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Projekt ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2027 (ustawa okotobudzetowa) Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Decyzja PRM/RM
Ministerstwo Finansow
M¥n¥sterstwo Aktywow Panstwowych — Wspoipracu] ace Nr w wykazie prac
Ministerstwo Infrastruktury — wspolpracujace UD376

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Hanna Majszczyk - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przyjecie przez Rade Ministrow projektu ustawy okolobudzetowej jest zwigzane z konieczno$cig wprowadzenia
regulacji majacych na celu m.in. stworzenie materialnych podstaw prawnych pozwalajacych na efektywne
wydatkowanie $rodkow i skuteczne realizowanie zadan publicznych przez panstwo. Projektowane przepisy sa
niezbe¢dne dla prawidlowej realizacji ustawy budzetowej na rok 2027 i sa z nig nierozerwalnie zwigzane.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zaproponowane w projekcie ustawy regulacje sg dziataniami komplementarnymi i dopetniajgcymi, znajdujacymi
odzwierciedlenie oraz wymierng korelacj¢ z kwotami ujgtymi w projekcie ustawy budzetowej na rok 2027.

Maksymalne wysoko$ci wynagrodzen ustalone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spotkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907) oraz ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu o0sob kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2019 1. poz. 2136)
majg charakter limitow, ktore nie moga by¢ przekroczone. Ustalenie wynagrodzenia indywidualnego osob objetych
zakresem ww. ustaw nalezy do wlasciwosci odpowiednich upowaznionych do tego organow.

Projektowane rozwiagzania dotyczace ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob
kierujacych niektorymi spotkami oraz ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi
podmiotami prawnymi nie beda powodowaly zwigkszenia wydatkow budzetu panstwa, gdyz finansowanie
potencjalnych zwigkszen wynagrodzen bedzie odbywato si¢ w ramach posiadanych srodkow na wynagrodzenia

w podmiotach objetych ww. ustawami.

Wyrokiem Francuskoj¢zycznego Sadu Pierwszej Instancji w Brukseli z dnia 1 kwietnia 2026 r. w sprawie sygn.
23/5974/A z powddztwa Pfizer Inc., BioNTech Manufacturing GmbH oraz Pfizer Export B.V. przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej Polska zostata zobowigzana do dokonania zaptaty na rzecz Pfizer Export B.V., ktory ztozyt
wniosek o egzekucje naleznoéci. W konsekwencji Polska Agencja Zeglugi Powietrznej (dalej PAZP) otrzymata od
Europejskiej Organizacji do Spraw Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej (EUROCONTROL) informacje o zajeciu
wierzytelno$ci z tytulu naleznych jej optat trasowych pobieranych przez EUROCONTROL na podstawie Umowy
wielostronnej w sprawie oplat trasowych, sporzadzonej w Brukseli w dniu 12 lutego 1981 r. (Dz. U. z 2006 r. poz.
1725) i 0 wstrzymaniu wyplaty optat trasowych, mimo ze PAZP nie odpowiada za zobowiazania Skarbu Panstwa, a
nalezno$¢ objeta zabezpieczeniem dotyczy zobowigzania Skarbu Panstwa. PAZP zlozyla sprzeciw do
Francuskojezycznego Sadu I instancji w sprawie ww. zajecia, a Polska apelacje od wyroku Francuskojezycznego Sadu
I instancji z wnioskiem o wstrzymanie jego wykonalnosci. W zwiazku z zajeciem wierzytelnosci PAZP wobec
EUROCONTROL z tytutu naleznych jej optat trasowych PAZP zostata jednak pozbawiona wptywow finansowych z
podstawowego zrodla finansowania jej dziatalno$ci ustawowej i statutowej. Rozwigzaniem problemu zwigzanego z
zajeciem wplywow z naleznych PAZP oplat trasowych ma by¢ mozliwo$é udzielenia PAZP w 2027 r.
nieoprocentowanej pozyczki z budzetu panstwa na finansowanie jej dziatalnosci ustawowe;j i statutowej do kwoty 1,5
mld z1, stanowiacej rownowarto$¢ planowanych w roku 2027 wptywow z tytutu optat trasowych. Projektowany przepis
zaktada, ze szczegotowe warunki udzielenia pozyczki, a takze zasady jej splaty zostang okreslone w umowie pozyczki,
ktora bedzie podlega¢ uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw transportu oraz ministrem wiasciwym do spraw
zdrowia. Przewidziano réwniez uregulowania zabezpieczajace przed nieprawidlowym gospodarowaniem $rodkami z
pozyczki. Projektowany przepis jest zgodny z art. 115 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. 22025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.), ktory przewiduje mozliwos¢ udzielania pozyczek z budzetu panstwa. Rozwigzanie
ma charakter dorazny i ma celu zapewnienie plynnosci finansowej PAZP w 2027 r.

Wprowadzono mechanizm, ktory bedzie umozliwiat realizacje waznych zdan publicznych przez panstwowe osoby
prawne, poprzez przekazanie skarbowych papieréw wartosciowych (dalej SPW), w celu sfinansowania:




a) dziatalno$ci biezacej, rownowarto$¢ tych papierow wartosciowych zgodnie z ogdélnymi zasadami wynikajacymi
z przepisoOw o rachunkowosci bedzie zwigkszaé przychody, ktdre rownowazy¢ beda koszty dziatalno$ci biezacej,

b) inwestycji, rownowarto$¢ tych papieréw wartosciowych zwigksza¢ bedzie fundusz lub kapitat podstawowy (np.
zaktadowy, zasadniczy lub statutowy)

- na polecenie Prezesa Rady Ministrow, w ramach limitu okre$§lonego w art. 4 ust 1 ustawy.

Regulacja dotyczaca Kancelarii Prezydenta RP ma na celu elastyczne dysponowanie srodkami przy realizacji zadan
inwestycyjno—remontowych w obiektach zabytkowych, bedacych w dyspozycji Kancelarii Prezydenta RP.

Celem zapewnienia finansowania zadan zaplanowanych do realizacji w roku 2027 w programie wieloletnim pn.
,Program Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 roku” konieczne jest zabezpieczenie kwoty 3.050 mln
zt w Krajowym Funduszu Drogowym (dalej: KFD) na realizacj¢ zadan drogowych tego programu. KFD, zgodnie z
postanowieniami ww. Programu, moze stanowi¢ pomocnicze zrodto jego finansowania. Wydatki z KFD w 2027 r.
na realizacje¢ ,,Programu Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 roku” nie moga obejmowac wydatkow
administracyjnych Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE

Brak informacji.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zroédto danych Oddzialywanie

Kancelaria Prezydenta RP 1 Wiasne Realizacja prac
inwestycyjno-remontowych
w obiektach zabytkowych.

Prezes Rady Ministrow 1 Wiasne Umozliwienie przekazania
SPW na realizacj¢ waznych
zadan publicznych.

Szybkie przeciwdziatanie
sytuacjom nadzwyczajnym.

Minister Finanséw i 1 Wiasne Zawarcie umowy pozyczki
Gospodarki z Polskg Agencjg Zeglugi
Powietrznej oraz
ewentualne przekazanie
SPW.

Minister Zdrowia 1 Wiasne Uzgadnianie umowy
pozyczki dla Polskiej
Agencji Zeglugi
Powietrzne;j.

Minister Infrastruktury 1 Wiasne Uzgadnianie umowy
pozyczki dla Polskiej
Agencji Zeglugi
Powietrzne;.

Generalna Dyrekcja Drog 1 Whasne Zapewnienie srodkow na
Krajowych i Autostrad realizacj¢ ,,Programu
Wzmocnienia Krajowej
Sieci Drogowej do 2030

roku”.
Polska Agencja Zeglugi 1 Wiasne Zawarcie umowy pozyczki
Powietrznej z Ministrem Finansow i

Gospodarki oraz
zapewnienie plynnosci
finansowej jednostki w
2027 r.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz.
936) projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum
Legislacji, w serwisiec Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie przekazany do uzgodnien z cztonkami Rady Ministréw a takze, pod wzgledem prawnym, z Rzadowym
Centrum Legislacji.

Projekt zostanie przekazany pod obrady Rady Dialogu Spotecznego i Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz do:




— reprezentatywnych central zwigzkowych (NSZZ “Solidarnos¢”, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkdéw
Zawodowych, Forum Zwiazkow Zawodowych),

— organizacji pracodawcow (Pracodawcy RP, Konfederacja ,,Lewiatan”, Zwigzek Pracodawcow Business Centre
Club, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Federacja Przedsigbiorcow
Polskich, Krajowa Izba Gospodarcza, Polskie Towarzystwo Gospodarcze, Krajowa Izba Biur Rachunkowych i
Organizacja Pracodawcow Rada Przedsigbiorcow).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln. zi]

0 11 273] 4 [576]7[8]9[10] zgeznie 0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki:

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki:

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki:

Zrodia finansowania

Wejscie w zycie projektowanych rozwigzan nie bedzie miatlo wplywu na dochody i wydatki
budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Podstawowym zrédlem danych przyjetych do obliczen sg formularze wykorzystywane
w ramach procedury projektowania budzetu panstwa, jak réwniez dane zamieszczone
w ustawie budzetowej na rok 2027.

Projektowane rozwigzania dotyczace ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych niektéorymi spotkami oraz ustawy z dnia 3
marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujgcych niektéorymi podmiotami prawnymi nie
beda powodowaly zwigkszenia wydatkow budzetu panstwa, gdyz finansowanie
potencjalnych zwigkszen wynagrodzen bgdzie odbywato si¢ w ramach posiadanych
srodkow na wynagrodzenia w podmiotach objetych ww. ustawami.

Pozyczka planowana do udzielenia do wysokosci 1,5 mld zt jest zwrotnym instrumentem
finansowania 1 stanowi rozchody budzetu pafistwa. Udzielenie pozyczki nie spowoduje
zwickszenia wydatkéw PAZP w stosunku do kwot ujetych w planie finansowym na 2027 r.

W przypadku SPW przekazywanych na polecenie Prezesa Rady Ministrow panstwowym

osobom prawnym, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1-3 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o

zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, przekazanie tych papierow wplynie, o

warto$¢ ich nominatu, na wzrost:

a) dlugu Skarbu Panstwa, juz w momencie przekazania SPW,

b) panstwowego dtugu publicznego:

- w przypadku ich przekazania podmiotom spoza sektora finanséw publicznych lub

- w przypadku sprzedazy SPW otrzymanych przez podmioty z sektora finanséw
publicznych poza ten sektor;

c) dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych:

- w przypadku ich przekazania podmiotom spoza sektora instytucji rzgdowych i
samorzadowych lub

- w przypadku sprzedazy SPW otrzymanych przez podmiot z sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych poza ten sektor.

Ponadto zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, na potrzeby stabilizujacej

reguly wydatkowej (SRW), warto$¢ nominalna SPW, w przypadku przekazania ich

nieodptatnie przez podmioty objete SRW podmiotom nalezacym do sektora instytucji




rzagdowych i samorzadowych zostata zrownana z wydatkami podmiotow objetych SRW.
Przekazanie SPW podmiotom objetym SRW (np. agencji wykonawczej) bedzie neutralne z
punktu widzenia SRW. Natomiast przekazanie SPW podmiotom nalezacym do sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, ale nieobjetym SRW (np. uczelnie) obcigza
przestrzen wydatkowa podmiotéw objetych SRW.

Zmiany w zakresie cze$ci 01 — Kancelaria Prezydenta RP umozliwig sprawne
gospodarowanie $rodkami zaplanowanymi w ustawie budzetowej i nie majag wptywu na
sektor finanséw publicznych.

Zabezpieczenie srodkow w Krajowym Funduszu Drogowym na realizacje zadan programu
wieloletniego pn. ,,Program Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 roku” nie
wplywa na sektor finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 | Lacznie (0-10)

W ujeciu pienigznym

duze przedsigbiorstwa

(w mln zt, sektor mikro-, matych i $rednich
ceny state z ...... r.) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa Brak wptywu
fiepienigznym sektor mikro-, matych i §rednich | Brak wptywu
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz Brak wptywu
gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacje, w

tym wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowane regulacje nie beda miaty wplywu na sytuacje osob starszych oraz osob
niepelnosprawnych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w [ nie
odwrdconej tabeli zgodnosci). nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow O zwigkszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur O zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zalatwienie sprawy O wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
L] inne: ... O inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do O tak
ich elektronizacji. ] nie
nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu

10. Wplyw na pozostale obszary




[ $rodowisko naturalne [1 demografia [ informatyzacja
L] sytuacja i rozw0j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ sady powszechne, administracyjne | [] inne: szkolnictwo wyzsze i nauka
lub wojskowe

Omowienie wptywu Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepisOw nastapi po wejsciu w zycie projektowanej regulacii, czyli od dnia 1 stycznia 2027 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Rozwigzania maja charakter czasowy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




