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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Obowigzujace przepisy dotyczace Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu
Sprawiedliwosci (dalej: ,,Fundusz”) nie zapewniaja wystarczajacej transparentnosci w procesie dysponowania srodkami,
kontraktowania zadan oraz rozliczania wydatkow.

Aktualny model wymaga corocznego sporzadzania Programéw i przeprowadzania konkurséw, co powoduje znaczne
obcigzenie organizacyjne zard6wno po stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci, jak i podmiotow realizujacych zadania.
Biorac pod uwage dlugotrwato$¢ calego procesu, taki system stwarza ryzyko przerwania cigglosci udzielanej pomocy
oraz utrudnia stabilne planowanie dziatan.

Podobne problemy dotyczg procesu przygotowania samego Programu Funduszu. Z uwagi na liczbe niezbednych do
zebrania informacji, brak jest uzasadnienia do podejmowania tego procesu corocznie. Istotne jest rowniez to, ze dane
dotyczace np. probleméw i potrzeb poszczegdlnych grup uprawnionych osob nie dezaktualizujg si¢ tak szybko. Istnieje
obawa, ze przy corocznym modelu przygotowywania Programéw Funduszu, kolejny Program rdznitby sie jedynie
zaktualizowanymi o kolejny rok danymi statystycznymi.

Brak jednolitych zasad dotyczacych kosztow administracyjnych i obstugi Funduszu, brak wzoréw wnioskéw oraz
niewystarczajace regulacje w zakresie kontroli i nadzoru nad wydatkowaniem $rodkow, ograniczajg efektywnosé
1 przejrzystosc realizacji zadan.

Problemem jest takze brak ujednoliconych zasad udzielania pomocy (np. za posrednictwem bonéw), brak wzoréw
dokumentow oraz niewystarczajace uregulowanie roli osob pierwszego kontaktu, ktoére moglyby petni¢ funkcje asystenta
osoby pokrzywdzonej. Dodatkowo brak precyzyjnych zasad przeptywu $rodkow pomiedzy Ministerstwem
Sprawiedliwosci, a jednostkami organizacyjnymi sadow powszechnych i wojskowych, utrudnia zapewnienie peinej
transparentnosci finansowe;.

Majac powyzsze wzgledy na uwadze, istnieje potrzeba zmiany stanu prawnego przez wydanie rozporzadzenia
zmieniajgcego rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwo$ci z dnia 13 wrze$nia 2017 r.%.

1(Dz.U. z 2025 r. poz. 1298)
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2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zmiany w zakresie Programéw Funduszu

W projekcie wskazane zostaty trzy rodzaje Program6éw Funduszu, ktére bedg sporzadzane, tj.:

— Program Pomocy Osobom Pokrzywdzonym,
— Program Przeciwdziatania Przyczynom Przestgpczosci,
— Program Pomocy Postpenitencjarnej.

Zgodnie z projektem, Programy te beda mogly by¢ oglaszane na czasookresy nie dluzsze niz 3 lata budzetowe. Taki sam
termin przewidziano na realizacje zadan przewidzianych w Programie. Rozwigzania te, maja na celu zapewnienie ciaglosci
udzielanej pomocy, zapewnienie wigkszej stabilno$ci podmiotom realizujacym przewidziane w Programie zadania oraz
zmniejszenie obcigzenia organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz podmiotow realizujgcych wskazane zadania.

Projektowana zmiana przewiduje roéwniez, ze Dysponent (Minister Sprawiedliwo$ci) bedzie mogt dokonywaé zmian
w Programie, w szczegolnosci zwigkszy¢ wysokos§é srodkow przeznaczonych na realizacj¢ zadan oraz $rodkéw na ich
kontynuacje. Dysponent moze réwniez zmniejszy¢é wysokos¢ srodkow przeznaczonych na realizacjg Programu lub
oglosi¢ jego zamkniecie, w przypadku zmniejszenia rzeczywistych przychodow Funduszu, w stosunku do zatozonego
planu. Dotychczas, Dysponent byt uprawniony jedynie do zwigkszenia wysokosci $rodkow. Zmiana ta jest odpowiedzig
na dynamicznie zmieniajaca si¢ Swiatowa sytuacje geopolityczna, gospodarczg i spoteczng, cO uzasadnia zapewnienie
mozliwosci dokonania zmian w kazdym Programie.

Procedury kontraktowania i finansowania

Powierzenie realizacji zadan okre$lonych w kazdym Programie Funduszu bedzie nastepowacd, tak jak dotychczas,
w drodze naboru wnioskéw lub otwartego konkursu ofert. W przypadku niektérych podmiotéw (zawodowi kuratorzy
sadowi 1 stuzba wigzienna), realizacja zadan bgdzie odbywac¢ si¢ na podstawie ustawy.

Ponadto przewidziano konieczno$¢ sporzadzenia dokumentu w postaci umowy, porozumienia lub decyzji, w ktérym
uregulowany zostanie sposob finansowania powierzanych do realizacji zadan. Umowa bedzie zawierana migdzy
Dysponentem a podmiotem realizujacym zadania (beneficjent dotacji).

Projekt okresla réwniez, ze finansowanie realizacji zadan przez poszczegdlne podmioty, co do zasady, bedzie odbywaé
si¢ przez udzielenie dotacji celowej z Funduszu, tak jak ma to miejsce obecnie. W niektérych przypadkach (zawodowi
kuratorzy sadowi i stuzba wigzienna), Ssrodki beda przekazywane w trybie okre§lonym w § 49a zmienianego
rozporzadzenia. Srodki na realizacj¢ zadania przekazywane beda w transzach, jednak nie rzadziej niz raz w roku
budzetowym.

Transparentno$¢ oraz jednolito§é procedur dla podmiotow z sektora finansow publicznych oraz spoza tego sektora

Woprowadzone zostaly zmiany, ktdre zrownuja zasady oraz tryb wylaniania podmiotow do realizacji zadan z sektora
finans6w publicznych (nabory wnioskow) oraz podmiotow spoza tego sektora (konkursy ofert). Zmiany te majg na celu
usuniecie dotychczas obowigzujacej sytuacji, w ktorej tryb wyboru jednostek sektora finanséw publicznych jest prostszy
W porownaniu do otwartych konkuréw ofert, co moze powodowaé uprzywilejowanie jednostek z sektora publicznego.
Zmiany te majg roOwniez zapewnic¢, aby zadania realizowane przez jednostki sektora finansow publicznych byly tej same;j
jakosci i w ten sam sposéb rozliczane co zadania realizowane m.in. przez fundacje czy stowarzyszenia.

1) W celu zwiekszenia transparentnosci procesu naboru wnioskéw jednostek nalezacych do sektora finansow
publicznych, uzupetniono elementy ogloszenia o naborze wnioskdw, m.in. o ponizsze informacje:

a) rodzaj powierzanego zadania, w tym cel zadania, i grupe odbiorcéw oraz wytyczne dotyczgce realizacji zadania,
b) wymagania dla podmiotéw wnioskujacych o przyznanie srodkoéw na realizacj¢ zadania,

c) maksymalng wysoko$¢ i Sposob rozliczenia kosztow administracyjnych,

d) wykaz dokumentow, ktore nalezy zatgczy¢ do wniosku,

e) poziom i sposob obliczania minimalnego pieni¢znego wspotfinansowania zadania przez podmiot,




f) poziom i rodzaj wktadu witasnego podmiotu w formie niepieniezne;j,

g) szczegdtowe kryteria oceny wnioskow, w tym wymagane doswiadczenie wnioskodawcy,
h) opis sposobu oceny wnioskow w zakresie kazdego z kryteriow oceny wnioskow,

i) przewidywany termin ogloszenia wynikow naboru wnioskow,

j)  wzor umowy.

W projekcie przewidziano rozwigzanie, zgodnie z Ktorym w ogloszeniu o naborze wnioskdéw oraz o otwartym konkursie
ofert bedzie zawarty wzor umowy. Ma to umozliwi¢ podmiotom, ktére sa zainteresowane przystapieniem do naboru
wnioskow lub konkursu ofert, zapoznanie si¢ z wszystkimi wymogami realizacji danego zadania juz na etapie ogtoszenia
naboru lub konkursu. Ograniczy to sytuacje, w ktdrych o tresci umowy podmioty dowiadywaty si¢ dopiero przed jej
podpisaniem.

2) Kolejnym elementem, ktory ma zréwna¢ zasady powierzania realizacji zadan Funduszu jednostkom zaliczanym do
sektora finanso6w publicznych oraz jednostkom niezliczanym do tego sektora jest dodanie przepisu, ktory okresla
dodatkowe elementy ogloszenia 0 naborze wnioskéw, sg to m.in.:

a) informacja 0 mozliwo$ci odwotania naboru przed uptywem terminu na ztozenie wnioskow,
b) sposob i terminy przekazania srodkow na rzecz wytonionych wykonawcoéw zadania,

€) okreslenie maksymalnej liczby wnioskow/ofert, jakie moze ztozy¢é w naborze jeden podmiot,
d) minimalne wymagane wskazniki realizacji zadania,

e) wymogi w zakresie sposobu uzasadnienia kosztow realizacji zadania,

f) okreslenie terytorium, na ktorym bgda realizowane zadania przez wytonione podmioty.

Dwie pierwsze informacje wystepuja juz w dodatkowych elementach ogloszenia o konkursie ofert dla jednostek spoza
sektora finanséw publicznych.

W przypadku gdy, z uwagi na rodzaj powierzanego zadania lub okreslone wymagania dla podmiotéow wnioskujacych
o przyznanie srodkoéw na jego realizacje, przewidywana liczba wnioskéw ztozonych w danym naborze mogtaby znacznie
utrudni¢ lub uniemozliwi¢ wytonienie podmiotow, ktérym zostanie powierzona realizacja zadania, Dysponent bedzie
mial mozliwo$¢ okreslenia w ogloszeniu o naborze wnioskéw, ze przy wyborze wnioskéw podlegajacych ocenie
decyduje kolejnos¢ ich wplywu. Zastosowanie tego rozwigzania nie oznacza, ze wnioski nie bgda podlegatly ocenie
(formalnej i merytorycznej), ma ono na celu jedynie ograniczenie liczby wnioskéw, ktore moga zostaé przekazane do
oceny.

Ponadto przepis naktada na Dysponenta obowigzek okreslenia w ogloszeniu o naborze wnioskow liczby wnioskéw, ktére
beda podlegac ocenie, jak rowniez okreslenia czy i w jakim trybie pozostate wnioski, ktore wptynety po przekroczeniu
ustalonej liczby, beda podlega¢ ocenie. Dysponent begdzie rowniez zobowigzany do zamieszczenia w ogloszeniu
o naborze wnioskdw, uzasadnienia przyjetej liczby wnioskdéw podlegajacych ocenie.

3) W projekcie proponuje si¢ rowniez Uzupetnienie elementéw wniosku/oferty m.in. o:
a) szczegdltowy opis sposobu realizacji zadania,
b) nazwg i informacjg¢ o statusie prawnym wnioskodawcy/podmiotu sktadajacego oferte,
c) zatozone wskazniki realizacji zadania, w tym wskazniki produktéw i wskazniki rezultatow,

d) informacje o wysokos$ci srodkdéw przeznaczonych na realizacje zadania, w tym $rodkow z Funduszu oraz
innych zrodel, kosztorys zadania oraz uzasadnienie kosztow realizacji zadania.

Ponadto w projekcie szczegotowo doprecyzowane zostaly wymagania odnoszace si¢ do obowigzkowego kosztorysu, Ktory
powinien by¢ czeScig powyzszego wniosku/oferty. OkreSlono, Zze kosztorys zadania sporzadza sie w podziale na
bezposrednie koszty zadania i koszty administracyjne oraz w podziale na poszczeg6lne lata budzetowe jego realizacji.




4) W celu wprowadzenia do naboréw wnioskoéw tozsamego rozwigzania jak przy konkursach ofert proponuje si¢, by
termin sktadania wnioskow nie byt krétszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia o naborze wnioskow
w Biuletynie Informacji Publicznej. Wnioski oraz zalaczniki mogg by¢ zosta¢ ztozone do Dysponenta w postaci

papierowej albo w postaci elektronicznej. Ponadto projekt zaktada mozliwo$¢ wykorzystania przez Dysponenta, przy
przeprowadzanym naborze wnioskow, dedykowanego systemu teleinformatycznego. Analogiczne rozwigzanie
wprowadzono w przypadku sktadania ofert.

5) W celu zréwnania trybu i zasad powierzania realizacji zadan Funduszu jednostkom sektora finansow publicznych
oraz podmiotom niezaliczanym do tego sektora, w projekcie proponuje si¢, by do ceny wnioskdéw zostata powotana
komisja oceny wnioskow. Wczesniej Dysponent mogt, lecz nie musiat, powota¢ zespot do weryfikacji wnioskow.
Natomiast w zakresie powotania, sktadu i trybu dziatania komisji oceny wnioskow oraz kryteriow, sposobu i trybu

oceny wnioskow przez t¢ komisje oraz trybu przekazania $rodkéw przez Dysponenta oraz zawarcia przez niego
umow — proponuje si¢ tozsame rozwigzanie jak w przypadku regulacji dotyczacych konkursu ofert, przewidzianego
dla zadan powierzanych jednostkom spoza sektora finanséw publicznych.

6) Proponuje sie rozbudowanie elementéw umowy zawieranej przez Dysponenta z podmiotem, ktéremu udzielana jest
dotacja. Dzigki czemu sposéb realizacji zadania bedzie lepiej uregulowany. Zawarcie szerszego katalogu elementow
umowy, a takze wprowadzenie rozwigzania stanowigcego, ze wzor umowy bedzie okreslony w ogloszeniu o naborze
wnioskéw spowoduje, ze podmioty, ktore beda chcialy przystgpi¢ do naboru wnioskow, bedg mogty zapoznac si¢ ze
sposobem realizacji zadania w doktadniejszy sposob. Nowe elementy umowy, to m.in.:

a) szczegdtowy opis zadania, w tym cel, na jaki $rodki zostaty przyznane i termin wykonania zadania,
b) termin zwrotu niewykorzystanej czesci Srodkow,

c) tryb kontroli realizacji zadania.

7) Istotng zmiang jest wprowadzenie przepisu zezwalajacego na opracowanie przez Dysponenta zestawienia standardu
i cen rynkowych najczeéciej finansowanych kosztow Funduszu, w ktorym moze on wskaza¢ maksymalng cene

rynkowa danej kategorii kosztow. Rozwigzanie to ma na celu ustandaryzowanie stosowanych stawek oraz
zapewnienie realizacji zadan publicznych w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadow.

Procedury dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych

Proponuje si¢, by ogloszenie o konkursie ofert zawieralo dodatkowo informacje dotyczaca okre§lenia maksymalnej

liczby ofert, jakie moze ztozy¢é w konkursie jeden podmiot. Dotychczasowy przepis przewidywal jedynie mozliwosc¢

zawarcia w ogloszeniu o konkursie zastrzezenia, ze jeden oferent moze ztozy¢ w konkursie tylko jedng oferte.
Rozwigzanie takie moze okaza¢ si¢ jednak zbyt rygorystyczne, np. w sytuacji, gdy jest ogtaszany konkurs na realizacje
wielu zadan, np. na utworzenie Okregowych Osrodkéw w ramach Sieci Pomocy Osobom Pokrzywdzonym
Przestepstwem. Wowczas zastrzezenie, ze oferent moze ztozy¢ tylko jedng oferte prowadzitoby do ryzyka, ze czesé
Okregowych Osrodkow w ogole by nie powstata, gdyz ztozeniem oferty nie bedzie zainteresowana wystarczajaca liczba
podmiotéw. Uzasadnione jest zatem zapewnienie mozliwosci, w ktorej juz podczas oglaszania konkursu, bedzie mogta
zosta¢ okreslona maksymalna liczba ofert, jakg moze w danym konkursie ztozy¢ jeden podmiot.

Projekt doprecyzowuje liste sktadanych zatacznikow przez wskazanie, ze do oferty nalezy dotaczy¢ aktualny odpis
z wlasciwego rejestru, wydany nie pdzniej niz 3 miesigce przed dniem ztozenia oferty, potwierdzajacy status prawny
podmiotu sktadajacego oferte i umocowanie osob go reprezentujacych. Ponadto proponuje si¢ rezygnacje ze sktadanych
dotychczas o§wiadczen.

Powolanie i tryb dzialania komisji konkursowej




Zmianie ulegng takze regulacje dotyczace powotywania itrybu pracy komisji konkursowej. Zgodnie z projektem,
komisja konkursowa bedzie sktadata si¢ co najmniej z 3 cztonkéw. Komisje bedzie powotywat Dysponent - nie poézniej niz
w ciaggu 7 dni od dnia uptywu terminu sktadania ofert w konkursie, nie za$ jak dotychczas od dnia zamieszczenia
ogloszenia o konkursie ofert w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Doprecyzowano, ze czlonkami komisji beda mogli by¢ pracownicy Ministerstwa Sprawiedliwosci, pracownicy jednostek
podlegtych Dysponentowi lub przez niego nadzorowanych, witasciwi ze wzgledu na zakres konkursu, lub eksperci
zewngtrzni posiadajacy odpowiednie kwalifikacje. Zapewniono takze mozliwo$¢ powotania przez Dysponenta na kazdym
etapie prac komisji dodatkowych jej czlonkow. Rozszerzony zostat takze katalog przestanek wylaczajacych z prac
w komisji.

Dzigki wprowadzonym zmianom usprawnione zostanie funkcjonowanie komisji konkursowej oraz zwigkszona zostanie
jej transparentno$¢. Regulacje w zakresie okre$lenia przestanek wykluczajacych z prac w komisji maja na celu
wyeliminowanie konfliktu interesow oraz zapewnienie obiektywnej oceny ofert.

Przebieq konkursu i ocena ofert

Doprecyzowano kwesti¢ konsekwencji braku skorygowania w okreslonym terminie oferty przez podmiot, w przypadku
ztozenia przez komisje propozycji zmniejszenia kwoty wnioskowanej dotacji, zmiany kosztorysu lub zmiany dziatan — w
przypadku nieskorygowania oferty w ciagu 7 dni, oferta bedzie podlega¢ odrzuceniu.

Ponadto zaktada si¢, ze podjecie czynnosci techniczno-sprawdzajacych przez komisj¢ powinno odby¢ si¢ w terminie 7 dni
od dnia jej powotania, dotychczas byto to 7 dni od dnia uptywu terminu na sktadanie ofert.

Proponuje si¢ rozbudowanie protokotu z przebiegu konkursu o informacje, czy zaistnialy przestanki wykluczajace
cztonka komisji z jej prac oraz czy ztozone zostaly o§wiadczenia o braku wystepowania tych przestanek.

Kolejna zmiana dotyczy wprowadzenia mozliwoéci przyznania dotacji podmiotowi, ktoéry otrzymal nhastepna
W kolejnosci liczbe punktéw, W sytuacji gdy podmiot, ktéremu przyznano dotacje, mimo pisemnego wezwania do
zawarcia umowy, odmowi zawarcia umowy albo nie zawrze umowy w terminie wskazanym w wezwaniu. Rozwigzanie to
ma na celu zapewnienie cigglosci realizacji zadan publicznych ze $rodkéw Funduszu. Procedura konkursowa jest

czasochtonna i dotychczas odmowa podpisania przez dany podmiot umowy skutkowata konieczno$cig przeprowadzenia
kolejnego postepowania konkursowego. W konsekwencji rozpoczecie realizacji danego zadania opdzniato si¢ o Kilka
miesigcy. Wprowadzane rozwigzanie umozliwia zawarcie umowy z kolejnym podmiotem, ktory przystapit do konkursu
i jego oferta zostata oceniona pozytywnie.

Sposob wykorzystania i rozliczania Srodkow

Wprowadzono regulacje, zgodnie z ktora $rodki Funduszu przeznacza si¢ na pokrycie ogdlnych kosztow zadan
(bezposrednie koszty zadania) oraz kosztéw niezbednych do realizacji tych zadan, ktore nie mogg by¢ przypisane do
bezposrednich kosztow zadania (koszty administracyjne).

Ponadto okreslono sposob, w jaki koszty administracyjne moga by¢ wykazane, tj. na podstawie kosztow rzeczywistych
lub ryczattem do 25% bezposrednich kosztow zadania. Jednocze$nie okre§lono, ze wysokosé kosztow administracyjnych

nie moze przekroczy¢ 25% przyznanych Srodkow.

Wprowadzono takze katalog wydatkow, jakie moga by¢ poniesione w ramach kosztéw administracyjnych realizacji
zadania (koszty utrzymania biura, wynagrodzenie personelu, koszty paliwa, ustug pocztowych, koszty energii, materiaty

biurowe itd.) oraz kosztow obstugi Funduszu (koszty funkcjonowania Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz innych
jednostek, niezb¢dne do zapewnienia realizacji zadan Funduszu).

Zgodnie z proponowana regulacja, wysoko$¢ mozliwych do poniesienia kosztow obstugi Funduszu nie moze
przekroczy¢ 5% planowanych w danym roku przychodéw Funduszu okreslonych w jego planie.

Obowiazki sprawozdawcze i uprawnienia kontrolne

Zgodnie z projektem, Dysponent bedzie mogt zazada¢ od podmiotow, ktore otrzymaty dotacje, przedstawienia petnej




dokumentacji dotyczacej wykonywanej umowy, a takze bedzie uprawniony do przeprowadzenia kontroli realizacji
powierzonych zadan finansowanych ze $srodkow Funduszu — w kazdym czasie wykonywania umowy, poczawszy od jej
zawarcia, oraz W ciggu 5 lat od dnia jej zakonczenia.

Zmianie ulega takze zakres podejmowanych dziatan kontrolnych Dysponenta. Obecnie przepisy wskazuja jedynie na
obowigzek przeprowadzania kontroli w liczbie nie mniejszej niz 25% zawartych uméw na realizacj¢ zadan z Funduszu,
nie okreslajg jednak sposobu wytypowania podmiotéw, ktore powinny podlega¢ kontroli. Biorac pod uwagg liczbe
obowigzujacych jednoczesnie umow, liczba przeprowadzonych kontroli na podstawie tych regulacji wydaje si¢ zbyt
wysoka oraz przekraczajagca mozliwos$ci organizacyjne Dysponenta. Uzasadnione wydaje si¢ zatem przyjecie innego
modelu sposobu ustalania zakresu dziatan kontrolnych, opartego o przygotowywany corocznie plan kontroli. Podczas
przygotowania planu kontroli powinny by¢ uwzglednione okolicznosci dotyczace planowania realizowanych zadan jak
i ich realizacji, m.in.: wyniki wczeséniejszych kontroli czy skargi i wnioski dotyczace realizowanych umow.

Formy udzielania pomocy

Zmiana dotyczy ujednolicenia sposobu udzielania pomocy w zakresie pokrywania kosztow zywnosci lub pokrywania
kosztow zakupu odziezy, bielizny, obuwia, sSrodkow czystosci i higieny osobistej. Pomoc taka moze odbywac si¢ poprzez

przekazanie osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz osobom im najblizszym bondéw zywnosciowych lub
towarowych. Analogiczne rozwigzanie wprowadzono w przypadku osob pozbawionych wolnosci, zwalnianych z
zaktadow karnych i aresztow sledczych, oraz osobom im najblizszym.

I.  WSPARCIE DLA OSOB POKRZYWDZONYCH PRZESTEPSTWEM

Okresowe wsparcie pieniezne

W projekcie zaproponowano nowa formg¢ pomocy dla wybranych grup o0sob dotknietych skutkami przestepstw
okreslonych w art. 148 i 197 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny? (dalej: ,.k.k.”). Dodatkowa forma pomocy
bedzie przystugiwaé - w przypadku przestepstwa art. 197 kk. - osobie pokrzywdzonej tym przestepstwem, zas w
przypadku przestgpstwa z art. 148 k.k. - dzieciom oraz matzonkowi osoby pokrzywdzonej. Wsparcie dla wskazanej

grupy 0s6b moze by¢ udzielane poprzez wyptate okresowego wsparcia pieni¢znego w kwocie 2 tys. zt miesiecznie, przez
okres nie dtuzszy niz 12 miesi¢cy od dnia jego przyznania. Pomoc ta bedzie udzielana na wniosek osoby uprawnionej do
jej otrzymania. Nowo wprowadzane wsparcie pieni¢zne bgdzie mogto zosta¢ udzielone nie p6zniej niz do konca 24
miesigca od dnia popelnienia przestgpstwa.

Wprowadzenie tego $wiadczenia jest uzasadnione z punktu widzenia skutkéw pokrzywdzenia tymi przestgpstwami. W
przypadku przestepstwa z art. 197 k.k., tj. jednego z najpowazniejszych przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i
obyczajno$ci, osoba pokrzywdzona tym przestepstwem zmaga si¢ z dlugotrwalymi konsekwencjami pokrzywdzenia.
Przestepstwo to oddziatuje w sposob istotny na sytuacje zdrowotna, osobista, rodzinng oraz majatkowg osoby
pokrzywdzonej. Przestgpstwo okreslone w art. 148 k.K. istotnie oddziatuje na osoby najblizsze dla osoby pokrzywdzonej.
Skutkiem tego przestepstwa jest bowiem pozbawienie zycia cztonka rodziny. W takiej sytuacji najblizsza rodzina osoby
pokrzywdzonej poza utrata osoby najblizszej roéwniez mierzy si¢ z trudno$ciami w Swojej sytuacji zdrowotnej (w
szczegblnosci w zakresie zdrowia psychicznego), rodzinnej, osobistej i majgtkowe;.

Tab. 1 Liczba 0sdb pokrzywdzonych przestepstwem z art. 197 § 1 oraz art. 148 § 1 k.k., w latach 2020 - 2025

Przestepstwem Przestepstwem
Lete z art. 19%) 8§81 kk. z art. 14(1;5 §1kk REEATT
2020 451 385 836
2021 478 557 1035
2022 458 522 980
2023 440 588 1028
2024 473 497 970
2025 326 497 823
Srednia 438 508 946

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci (Sprawozdania statystyczne MS-S6r i MS-S60)

2 (Dz. U. 22025 r. poz. 383 z pdzn. zm.)




Zatozeniem tego $wiadczenia jest zapewnienie osobom uprawnionym $rodkoéw finansowych, ktore maja danej osobie
zrekompensowaé pogorszenie jej sytuacji zyciowej sprzed popeklnienia przestgpstwa lub ograniczy¢ negatywne
konsekwencje tego zdarzenia. Istotne jest zatem, aby $wiadczenie to byto przyznawane w jak najwcze$niejszym czasie
po popetnieniu przestepstwa.

Z uwagi na to, ze wartos$¢ tego §wiadczenia jest wysoka (nawet 24 000 zt w ciggu roku), konieczne bylo przyjecie takich
rozwigzan, ktore pozwola z jednej strony na szybkie uruchomienie pomocy, a z drugiej strony zapewnig odpowiednig
ochrone $rodkéw publicznych zgromadzonych w Funduszu Sprawiedliwos$ci. Z tego wzgledu przyjeto, ze podstawa
ubiegania si¢ o okresowe wsparcie pieni¢zne bedzie odpis postanowienia o wszczeciu $ledztwa lub dochodzenia, o
ktorym mowa w art. 303 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (dalej: ,.k.p.k.”). Wydanie tego
postanowienia oznacza bowiem, ze wlasciwy organ procesowy stwierdzit istnienie uzasadnionego podejrzenia
popeienia przestgpstwa i podjat decyzj¢ o prowadzeniu postepowania przygotowawczego.

Rozwiazanie to pozwoli na udzielenie pomocy bez oczekiwania na zakonczenie postepowania karnego, co w praktyce
mogtoby nastapi¢ po wielu miesigcach lub nawet latach od popetnienia przestgpstwa. Oczekiwanie na prawomocne
zakonczenie postepowania pozostawaloby w sprzecznosci z celem projektowanego $wiadczenia, ktorego istotg jest
zapewnienie szybkiego wsparcia osobom znajdujacym si¢ w szczego6lnie trudnej sytuacji zyciowej bedacej nastepstwem
przestepstwa.

Jednoczesnie projekt przewiduje mechanizmy zabezpieczajace prawidlowe wydatkowanie $rodkdéw publicznych. W
przypadku prawomocnego umorzenia postgpowania z przyczyn okreslonych w art. 17 § 1 pkt 1 lub 2 k.p.k., a wigc w
sytuacji gdy stwierdzono, ze czynu nie popetniono albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie jego
popetnienia, wyplacone okresowe wsparcie pienigzne bedzie traktowane jako §wiadczenie nienalezne i bedzie podlegato
zwrotowi. Rozwigzanie to stanowi niezbedng gwarancje ochrony s$rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci przed ich
wykorzystaniem w sytuacjach, w ktdrych ostatecznie nie potwierdzono popetnienia przestepstwa.

Osoby pierwszego kontaktu

Projekt wprowadza takze rozszerzenie roli 0s6b pierwszego kontaktu, ktore bedg pelnity funkcje asystenta osoby
pokrzywdzonej przestgpstwem, $wiadka oraz osob im najblizszych. Osoby takie udziela¢ beda kompleksowego wsparcia
osobom uprawnionym, w szczegdlnosci w ustaleniu zakresu pomocy i planu dziatan niezbednych do poprawienia
sytuacji tych osob oraz pomoc w realizacji tego planu. W zakresie organizacji niezb¢dnej pomocy beda one
wspOtpracowaé, m.in. z organami administracji rzgdowej i samorzadowej, czy jednostkami organizacyjnymi pomocy
spoteczne;.

Il.  WSPARCIE DLA OSOB POZBAWIONYCH WOLNOSCI

Proponuje si¢ zmian¢ polegajaca na zapewnieniu mozliwosci finansowania udzielania schronienia w_o$rodku dla

bezdomnych. Dotychczasowe brzmienie tego przepisu sugeruje, ze podmioty uprawnione do udzielania pomocy
postpenitencjarnej (w tym organizacje pozarzadowe) mialyby udziela¢ takiego schronienia. Taka interpretacja jest
nieprawidlowa, gdyz wspomniane o$rodki sa prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Pokrywanie kosztow odbycia stazu zawodowego

Proponuje si¢ dodatkowa form¢ pomocy dla 0s6b pozbawionych wolnosci, zwalnianych z zaktadow karnych i aresztow
sledczych w postaci pokrywania kosztow odbycia stazu zawodowego, w tym stypendium, majgcego na celu nabycie lub
uzupetnienie do$wiadczenia zawodowego oraz praktycznych umiejetno$ci w zakresie wykonywania danego zawodu.
Staz moze trwac od 3 do 6 miesigcy. Pomoc ta udzielana jest na wniosek.

Osobie zwolnionej z zaktadu karnego lub aresztu $ledczego w okresie odbywania stazu bedzie przystugiwaé stypendium
wyplacane przez podmiot udzielajgcy pomocy. Wysoko$¢ stypendium okreslono miesigcznie na poziomie 160% zasitku®
(ok. 2 850 zt). Stypendium bedzie przystugiwaé rowniez za dni nieobecnosci na stazu, w przypadku usprawiedliwienia
tej nieobecno$ci obowigzkiem stawiennictwa przed sadem lub organem administracji publicznej. Za okres
udokumentowanej niezdolnosci do pracy osoba zwolniona z zaktadu karnego lub aresztu $ledczego zachowa prawo do

3 oktorym mowa wart. 224 ust. 1 pkt1ustawy orynku pracy istuzbach zatrudnienia, jezeli miesigczny wymiar stazu jest réowny
maksymalnemu wymiarowi okres§lonemu w art. 118 ust. 1 tej ustawy.




stypendium w wysokosci 50 % kwoty stypendium. Do kosztéw odbycia stazu nie zalicza sie kosztdow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla osoby zwolnionej z zaktadu karnego lub aresztu $ledczego, odbywajacej staz. Pomoc
w postaci pokrywania kosztow stazu bedzie udzielana jedynie przez podmioty, o ktérych mowa w art. 43 § 8 pkt 3 k.k.w.

Jednym z najistotniejszych wyzwan, z jakimi mierza si¢ osoby opuszczajace jednostki penitencjarne, jest skuteczny
powro6t na rynek pracy. Brak doswiadczenia zawodowego, diugotrwala przerwa w zatrudnieniu, niedostosowanie
posiadanych kwalifikacji do aktualnych potrzeb rynku pracy oraz obawy pracodawcow zwigzane z zatrudnianiem osob
uprzednio pozbawionych wolno$ci, stanowig istotne bariery utrudniajace ich readaptacje spoleczna i zawodowa.
Trudnosci w uzyskaniu legalnego zatrudnienia zwigkszaja ryzyko wykluczenia spotecznego oraz powrotu do
przestepczosci.

Wprowadzenie mozliwosci finansowania stazy zawodowych ze §rodkéw Funduszu stanowi odpowiedZz na wskazane
problemy. Staz umozliwi osobom zwolnionym z zaktadow karnych i aresztow $ledczych zdobycie praktycznych
umiejetno$ci  zawodowych, aktualizacje¢ posiadanych kwalifikacji oraz nabycie doswiadczenia zawodowego
oczekiwanego przez pracodawcow. Pozwoli réwniez na nawigzanie bezposredniego kontaktu z potencjalnymi
pracodawcami oraz zwigkszy szanse na podjecie zatrudnienia po zakonczeniu stazu. Zatrudnienie stanowi jeden z
najwazniejszych czynnikow ograniczajacych zjawisko powrotnosci do przestgpstwa, przyczyniajac si¢ do stabilizacji
sytuacji zyciowej bytych skazanych oraz wzmacniania ich samodzielnosci ekonomicznej.

W projekcie przewidziano regulacje, zgodnie z ktérag podmioty, o ktérych mowa w art. 43 8§ 8 pkt 3 k.k.w. nie beda
uprawnione do udzielania pomocy w postaci udzielania $wiadczen pieni¢znych na cel wskazany przez organ lub podmiot
udzielajacy pomocy. Powodem wprowadzenia tej zmiany jest pozostawienie mozliwosci udzielania $wiadczenia
pieni¢znego przez zawodowych kuratorow sadowych oraz Stuzb¢ Wigzienna, ktore — jako jednostki sektora finanséw
publicznych — realizuja zadania z zakresu udzielania pomocy postpenitencjarnej z mocy ustawy. Podlegaja zatem
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Majac na uwadze unikni¢cie powielania zadan przez podmioty uprawnione do udzielenia pomocy zaproponowano
regulacje, zgodnie z ktorg zakres pomocy udzielanej przez podmioty, o ktérych mowa w art. 43 § 8 pkt 3 k.k.w., moze
zosta¢ okreslony w ogloszeniu konkursowym. Rozwigzanie to zwigkszy celowos¢ wydatkowania §rodkow.

lIl.  PRZECIWDZIALANIE PRZYCZYNOM PRZESTEPCZOSCI

Propozycja zaktada wprowadzenie rozwigzania majgcego na celu wsparcie i rozwoj istniejagcego, a Stworzonego przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci i nadzorowane przez niego instytucje, systemu przeciwdzialania przestgpczosci wsrod
nieletnich poprzez wiasciwe zabezpieczenie potrzeb osrodkow kuratorskich, ktorych rolg jest prowadzenie dziatalnosci
wychowawczej, resocjalizacyjnej, terapeutycznej, profilaktycznej i kontrolnej, zmierzajacej do zmiany postaw nieletnich
W kierunku spotecznie pozadanym, zapewniajacym prawidtowy rozwdj ich osobowosci.

Dziatalno$¢ ta bedzie polegata na:

— finansowaniu lub wspotfinansowaniu wydatkow sadéw powszechnych na tworzenie lub funkcjonowanie o$rodkow
kuratorskich?,

— neutralizacji czynnikéw kryminogennych u grup szczeg6lnego ryzyka, w szczego6lnosci u matoletnich zagrozonych
przestepczoscig, matoletnich wobec ktorych zastosowano $rodek wychowawczy oraz osob, wobec ktorych
orzeczono $rodek poprawczy, w czasie jego wykonywania, atakze osob ktore opuscity zaktady poprawcze,
okregowe osrodki wychowawcze lub mtodziezowe osrodki wychowawcze,

— edukacji prewencyjnej ukierunkowanej na redukcje podatnosci na dziatania odwetowe oraz stymulowania
pozadanych reakcji na naruszenia prawa.

Zmiana ma na celu objecie wsparciem rowniez grup podwyzszonego ryzyka demoralizacji, tj. mtodych dorostych (osoby
tuz po ukonczeniu 18.roku zycia), w stosunku do ktérych panstwo polskie nie podejmuje wtej chwili dziatan
profilaktycznych, ktore mialyby na celu zapobiezenie szerzeniu si¢ wsrdd nich przestgpczosci, tj. osoby opuszczajace
zaktady poprawcze, okrggowe osrodki wychowawcze lub mlodziezowe osrodki wychowawcze.

40 ktérych mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. z 2026 r. poz. 163).




Przedmiotowe dziatanie jest w pelni zgodne z jednym ztrzech celéw powotania Funduszu, tj. przeciwdziataniem
przestgpczosci. Zmiana ta wychodzi tez naprzeciw wskazaniom Najwyzej Izby Kontroli, ktora postulowata 0 jasne
i precyzyjne okreSlenie dziatan finansowanych przez Fundusz w zakresie przeciwdziatania przestepczo$ci. Proponowana
zmiana przyczyni si¢ do zwigkszenia skutecznos$ci polityki panstwa w zakresie stosowania $srodkow wychowawczych
wobec nieletnich, co rzeczywiscie wplynie na zmiang ich zachowan i zapobiegnie ich demoralizacji.

Przeplyw $rodkow finansowych na realizacje zadan Funduszu

W projekcie wprowadzono zmiany dotyczace uporzadkowania przeptywu $rodkéw finansowych pomiedzy
Ministerstwem Sprawiedliwosci a jednostkami organizacyjnymi sadéw powszechnych oraz jednostkami budzetowymi
posiadajgcymi na zaopatrzeniu sady wojskowe. Zaproponowano nastgpujace terminy przekazywania Srodkow
finansowych.

Przekazywanie srodkow na realizacje zadan Funduszu (w danym roku budzetowym):

1. Dysponent przekazuje sadom apelacyjnym $rodki na realizacje¢ zadan przez sady rejonowe i okregowe - W terminie
do 5 stycznia. Sady apelacyjne przekazuja sgdom rejonowym i okregowym $rodki realizacj¢ zadan - niezwlocznie po
ich otrzymaniu od Dysponenta, jednak nie p6zniej niz w terminie 2 dni roboczych od dnia ich otrzymania.

2. Dysponent przekazuje Centralnemu Zarzadowi Stuzby Wieziennej $rodki na realizacje zadan przez okregowe
inspektoraty Stuzby Wieziennej oraz zaktady karne i areszty $ledcze - w terminie do 5 stycznia. Centralny Zarzad
Stuzby Wigziennej przekazuje okrggowym inspektoratom Stuzby Wieziennej oraz zakltadom karnym i aresztom
sledczym s$rodki na realizacje zadan - niezwlocznie po ich otrzymaniu od Dysponenta, jednak nie p6zniej niz
w terminie 2 dni roboczych od dnia ich otrzymania.

Przekazywanie przychodéw Funduszu (na koniec danego miesigca):

1. Sady rejonowe i sady okrggowe przekazuja zgromadzone $rodki do sadoéw apelacyjnych - w terminie do 10 dnia
nastepnego miesigca. Sady apelacyjne przekazujg zgromadzone $rodki na rachunek bankowy Funduszu - w terminie
do 15 dnia tego miesiaca.

2. Jednostki budzetowe posiadajagce na zaopatrzeniu wojskowe sady garnizonowe i1 wojskowe sady okregowe
przekazuja zgromadzone $rodki na rachunek bankowy Funduszu - w terminie do 10 dnia nastepnego miesigca.

3. Zaklady karne i areszty $ledcze oraz okrggowe inspektoraty Stuzby Wigziennej przekazuja zgromadzone srodki do
Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej - w terminie do 10 dnia nastepnego miesigca. Centralny Zarzad Stuzby
Wiegziennej przekazuje zgromadzone $rodki na rachunek bankowy Funduszu - w terminie do 15 dnia tego miesigca.

Wprowadzone zmiany maja oddzieli¢ przychody od wydatkow. Ma to na celu zwigkszenie transparentnosci w zakresie
przeptywow $rodkéw w poszczegolnych jednostkach, z uwzglednieniem $rodkow pobranych oraz wydatkowanych przez
dang jednostke.

Udzial ekspertow w ocenie ofert i wnioskow

Kolejna zmiana dotyczy wprowadzenia regulacji dotyczacych ekspertow. Zgodnie z propozycja, Dysponent moze
wyznaczy¢ eksperta do udzialu w wykonywaniu zadan zwigzanych z oceng ofert lub oceng wnioskow W ramach
otwartego konkursu ofert lub naboru wnioskow. Nabdér na ekspertow jest prowadzony na podstawie ogloszenia
Dysponenta o naborze na ekspertow, ktore jest publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej.

Potrzeba wprowadzenia tych regulacji wynika z konieczno$ci zapewnienia wysokiej jakosci, rzetelnosci oraz
obiektywizmu procesu oceny przedsiewzi¢¢ ubiegajacych si¢ o dofinansowanie. Zakres zadan realizowanych w ramach
Funduszu obejmuje zréznicowane i czesto specjalistyczne obszary, wymagajace wiedzy eksperckiej z zakresu m.in.
pomocy osobom pokrzywdzonym przestgpstwem, przeciwdzialania przyczynom przestgpczosci, psychologii, prawa,
pedagogiki, bezpieczenstwa czy zarzadzania projektami. Wiaczenie ekspertow posiadajacych odpowiednie kwalifikacje,
doswiadczenie lub uprawnienia pozwoli na bardziej merytoryczng oceng ofert i wnioskdw oraz przyczyni si¢ do wyboru
przedsiewzig¢ zapewniajacych najefektywniejsze wykorzystanie srodkéw publicznych.

Projekt okresla jednolite zasady naboru ekspertow, warunki wpisu do wykazu ekspertow, przestanki ich wykreslenia, a
takze obowigzki zwigzane z zachowaniem bezstronno$ci i unikaniem konfliktu interesow. Rozwigzania te stuza




zwigkszeniu transparentnosci procesu wyboru ekspertdw oraz zapewnieniu, ze w ocenie ofert i wnioskow beda
uczestniczy¢ wylacznie osoby dajace rekojmie nalezytego wykonywania powierzonych im zadan.

Wprowadzenie obowigzku sktadania przez ekspertéw oswiadczen dotyczacych spelniania wymogoéw formalnych oraz
braku okolicznosci mogacych rodzi¢ konflikt interesow ma na celu wzmocnienie gwarancji bezstronnosci i
wiarygodnosci procesu oceny. Projektowane regulacje przyczynig si¢ rowniez do ograniczenia ryzyka arbitralnosci
decyzji oraz zwigkszenia zaufania uczestnikow konkurséw i naboréw do procedur stosowanych przez Dysponenta.

Projekt przewiduje rowniez, ze Dysponent prowadzi wykaz ekspertow, ktory bedzie publikowany w Biuletynie
Informacji Publicznej. Jednoczesnie zakres danych ujawnianych w wykazie zostal ograniczony do informacji
niezbednych dla realizacji celu transparentno$ci, tj. imienia i nazwiska eksperta, adresu poczty elektronicznej oraz
wskazania dziedziny jego specjalizacji. Pozwala to na zachowanie rownowagi mi¢dzy zasada jawnos$ci a ochrong danych
osobowych ekspertow.

Rozwigzanie to realizuje zasadg¢ przejrzystosci dziatania organoéw administracji publicznej oraz zasad¢ jawnosci
gospodarowania $rodkami publicznymi.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projektowana regulacja ze wzgledu na stopien jej szczegotowosci i domeng prawa krajowego nie byta poddawana analizie
prawnoporéwnawczej.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Minister 1 Informacja Realizacja zadan w ramach trzech Programéw
Sprawiedliwosci ogolInodostepna Funduszu, tj.:
(Dysponent)

— Programu Pomocy Osobom Pokrzywdzonym,

— Programu Przeciwdziatania Przyczynom
Przestepczosci,

— Programu Pomocy Postpenitencjarnej.

Mozliwo$¢ oglaszania Programéw na nie wigcej niz 3
lata budzetowe. Taki sam termin Obowigzuje w
przypadku realizacji zadan przewidzianych w
Programie.

Mozliwo$¢ dokonywania zmian w Programie, W
szczegblnoscei: zwigkszenia/ zmniejszenia wysokosSci
srodkoéw przeznaczonych na realizacje Programu lub
jego zamknigcie (dotychczas byta jedynie mozliwos¢
zwigkszenia wysokosci srodkow).

Obowigzek sporzadzenia dokumentu w postaci
umowy, porozumienia lub decyzji, w ktoérym
uregulowany  zostanie  sposéb  finansowania
powierzanych do realizacji zadan.

Mozliwo$¢ opracowania zestawienia standardu i cen
rynkowych najczesciej finansowanych kosztow
Funduszu.

Mozliwos¢  okre§lenia wymogu przygotowania
I zlozenia wniosku/oferty z wykorzystaniem
dedykowanego systemu teleinformatycznego.

Obowigzek powotania komisji oceny wnioskow
(dotychczas Dysponent mogl, lecz nie musial,
powotac zesp6t do weryfikacji wnioskow).




Zmiana terminu powotania komisji konkursowej — nie
p6zniej niz w ciggu 7 dni od dnia uptywu terminu
sktadania ofert w konkursie (dotychczas 7 dni od dnia
zamieszczenia ogloszenia o konkursie ofert).

Mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli realizacji zadan
finansowanych ze $§rodkéw  Funduszu oraz
przedstawienia peitnej dokumentacji — W kazdym
czasie wykonywania umowy, poczawszy od jej
zawarcia, oraz w ciggu 5 lat od dnia jej zakonczenia
(obecnie 5 lat od jej rozpoczecia).

Zmiana sposobu wustalania  zakresu dziatan
kontrolnych, opartego o przygotowywany corocznie
plan kontroli (obecnie obowigzek przeprowadzania
kontroli dotyczy co najmniej 25% zawartych uméw
na realizacj¢ zadan z Funduszu).

Mozliwo$¢ wyznaczenia eksperta do udzialu
w wykonywaniu zadan zwigzanych z oceng ofert lub
oceng wnioskow w ramach otwartego konkursu ofert
lub naboru wnioskow.

Obowigzek prowadzenia wykazu ekspertow do oceny
ofert lub oceny wnioskéw i publikowania go w
Biuletynie Informacji Publicznej.

Ministerstwo 1 Informacja Zmiana termindw w zakresie przeptywu S$rodkow

Sprawiedliwosci ogodlnodostepna finansowych pomiedzy Ministerstwem
Sprawiedliwos$ci  a jednostkami  organizacyjnymi
sagdow  powszechnych/  innymi  jednostkami
budzetowymi.

Komisja 3 Projektowana ustawa | Zmiany dotyczace powolywania i trybu pracy komisji

konkursowa konkursowej:

cztonkowie komisji

— czlonkami komisji beda mogli by¢ pracownicy
Ministerstwa Sprawiedliwosci, pracownicy
jednostek podlegtych Dysponentowi lub przez
niego nadzorowanych lub eksperci zewngtrzni,

— mozliwo$¢ powolania przez Dysponenta na
kazdym etapie prac komisji dodatkowych jej
cztonkow,

— rozszerzenie katalogu przestanek wylgczajacych
z prac w komisji.

Beneficjenci
dotacji

105°

w tym:

— W ramach pomocy
0sobom
pokrzywdzonym
ztozono:

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Ujednolicenie  zasad oraz trybu wylaniania
podmiotéw do realizacji zadan z sektora finansow
publicznych (nabory wnioskéw) oraz podmiotow
spoza tego sektora (konkursy ofert).

Rozszerzenie tresci ogloszenia o naborze wnioskow/
konkursie ofert, m.in. o nastgpujgce elementy:

— zamieszczenie wzoru umowy w ogloszeniu,

5 Dotyczy okresu od lipca 2025 r. do lipca 2026 r.




6 wnioskow
77 ofert

— w ramach pomoc

postpenitencjarnej
ztozono:

22 oferty

— okreslenie maksymalnej liczby ofert/wnioskdw,
jakie moze ztozy¢ jeden podmiot (dotychczas
jeden podmiot mogt ztozy¢ 1 ofertg/wniosek,

— mozliwo$¢ okreslenia, ze przy wyborze wnioskow
podlegajacych ocenie decyduje kolejno$¢ ich
wplywu.

Rozbudowanie elementéw umowy zawieranej przez

Dysponenta z podmiotem, ktéremu udzielana jest
dotacja.

Okreslenie katalogu wydatkow, jakie moga byc¢
poniesione w ramach kosztow administracyjnych
realizacji zadania oraz kosztéw obstugi Funduszu.

Okreslenie  sposobu  wykazywania  kosztéw
administracyjnych - na  podstawie  kosztow
rzeczywistych lub ryczaltem do 25% bezposrednich
kosztbw zadania - przy czym nie mogg one
przekroczy¢ 25% przyznanych srodkow.

Okreslenie terminu skladania wnioskow - nie moze
by¢ krotszy niz 7dni od dnia zamieszczenia
ogloszenia o naborze wnioskow.

Okreslenie  sposobu sktadania wnioskéw oraz
zatgcznikéw do Dysponenta - w postaci papierowej
albo w postaci elektronicznej.

Mozliwo$¢ przydzielania dotacji podmiotowi, ktory
otrzymal nastgpng w kolejnosci liczbe punktow, w
sytuacji gdy podmiot, ktéremu przyznano dotacj¢ nie
zawarl umowy.

Sady
powszechne

377
w tym:

319 — sady rejonowe
47 — sady okregowe
11 — sady apelacyjne

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Zmiana termindw w zakresie przeptywu srodkow
finansowych Ministerstwem
organizacyjnymi

pomiedzy
a jednostkami
sadoéw powszechnych.

Sprawiedliwosci

Beneficjenci
pomocy

49 230

liczba udzielonych
$wiadczen w ramach
pomocy realizowanej
poprzez przekazanie
bonow
zywnosciowych lub
towarowych, w tym:

pomoc
postpenitencjarna -
40 335

pomoc
pokrzywdzonym,
swiadkom oraz
osobom im
najblizszym — 8 895

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

(dane za 2025r.)

Ujednolicenie sposobu udzielania pomocy w zakresie
pokrywania kosztow zywnosci/ odziezy itp. poprzez
przekazywanie = bondéw  zywnosciowych  lub
towarowych (osoby pokrzywdzone oraz osoby im
najblizsze, osoby pozbawione wolnosci zwalniane z
zaktadow karnych i aresztow §ledczych oraz osoby
im najblizsze).

Mozliwo$é odbycia stazu zawodowego, ktory moze
trwa¢ od 3 do 6 miesiecy (osoby pozbawione
wolnosci zwalniane z zakladow karnych i aresztow
Sledczych).

Wprowadzenie nowej formy wsparcia pieni¢znego
dla 0s6b pokrzywdzonych przestgpstwem z art. 148 i
197 k.k. - w kwocie 2 tys. zt miesi¢cznie, przez okres
nie dtuzszy niz 12 miesigcy.




Wprowadzenie dziatan prewencyjnych majacych na
ok. 300 celu  przeciwdzialanie  przestgpczosci  (grupa
podwyzszonego ryzyka demoralizacji, osoby

liczba osob, kiore opuszczajace zaktady poprawcze, okrggowe osrodki

mogg skorzystac z . . .
mozliwosci odbycia wychowawcze lub mlodziezowe osrodki

stazu zawodowego wychowawcze).

ok. 1 500

liczba osob, ktore
moga skorzystac z
okresowego wsparcia
pieni¢znego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z 8 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22026 r. poz. 404) oraz stosownie do wymogdéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025r. poz. 677, z poézn. zm.) projekt zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzagdowy Proces Legislacyjny.

W ramach opiniowania projekt zostat przekazany nastgpujacym podmiotom:

1. Rzecznik Praw Obywatelskich,

2. Rzecznik Praw Dziecka,

3. Centralny Zarzad Shuzby Wigzienne;,

4. Najwyzsza Izba Kontroli,

5. Spoteczna Rada ds. Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci,

6. Rada Glowna ds. Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym.

7. Prezesi oraz dyrektorzy sadow apelacyjnych (po uzyskaniu stanowiska prezesow oraz dyrektoréw sagdow okregowych i
rejonowych — odpowiedz zbiorcza).

W ramach konsultacji publicznych projekt zostal przekazany nastepujacym podmiotom:
1. Fundacji Pomocy Ofiarom Przestepstw;

2. Caritas Polska;

3. Centrum Praw Kobiet;

4. Caritas Diecezji Koszalinsko-Kotobrzeskiej;

5. Elblgskie Centrum Mediacji i Aktywizacji Spotecznej;

6. Fundacja Batorego;

7. Fundacja ,,Dajemy Dzieciom Sitg”;

8. Fundacja Light House;

9. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka;

10. Instytut Psychologii Zdrowia;

11. Instytut Spraw Publicznych;

12. Krajowa Rada Kuratoréw;

13. Krajowe Stowarzyszenie Zawodowych Kuratorow Sadowych;

14. Ogoélnopolski Zwigzek Zawodowy Kuratoréw Sadowych;

15. Matopolskie Stowarzyszenie Probacja;

16. Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych;

17. Polski Czerwony Krzyz;

18. Ogodlnokrajowy Zwiazek Zawodowy ,,AR Prim”;

19. NSZZ Funkcjonariuszy i Pracownikow Shuzby Wieziennej,

20. Stowarzyszenie Klon/Jawor;

21. Stowarzyszenie na Rzecz Integracji i Rozwoju Spotecznego ,,Grono”;
22. Stowarzyszenie Pomocy i Interwencji Spoleczne;;

23. Centralny Instytut Analiz Polityczno-Prawnych;

24. Centrum Aktywnosci Spotecznej Pryzmat;

25. Centrum Pomocy Pokrzywdzonym i Prewencji Przestepczosci;

26. Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych — Stowarzyszenie Europa Nasz Dom;
27. Czestochowskie Stowarzyszenie ETOH;




28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41,
42,
43.
44,
45.
46.
47,
48.
49,
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57
58.
59
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.

W

Diecezjalna Fundacja Ochrony Zycia;

Dolno$laskie Stowarzyszenie Kuratorow Sgdowych Frontis;
Dom Wspolnoty Barka w Drezdenku;

Federacja Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci;
Fundacja ,,Instytutu Swictego Brata Alberta”;

Fundacja ,,Dies Mei”;

Fundacja ,,POMOST”;

Fundacja Aktywnos¢;

Fundacja Alegoria;

Fundacja Court Watch Polska;

Fundacja Hominium Et Lex;

Fundacja Instytut na Rzecz Panstwa Prawa;

Fundacja Instytut Readaptacii;

Fundacja Kiniak;

Fundacja Konkret;

Fundacja resocjalizacji i readaptacji spotecznej TULIPAN;
Fundacja SLAWEK;

Fundacja ,,Lumus”;

Instytut Gospodarki Nieruchomog$ciami;

Lubuski Ruch na Rzecz Kobiet i Rodziny Zar;
Stowarzyszenie Penitencjarne ,,Patronat”;

Polska Federacja Organizacji Zarzadcéw, Administratoréw i Wtascicieli Nieruchomosci;
Polska Unia Wlascicieli Nieruchomosci;

Stowarzyszenie ,,Alter Ego”;

Stowarzyszenie ,,Dla dobra dziecka”;

Stowarzyszenie Integracji Rodzin ,,PRZYSTAN";
Stowarzyszenie Integracyjne Wspo6lnoty Barka;
Stowarzyszenie Pomocy Osobom Wychodzagcym na Wolno$¢ ,,Emaus”;
Stowarzyszenie Samopomocowe ,,Abakus”;

. Towarzystwo Wiedzy Powszechnej;

Warminsko-Mazurskie Stowarzyszenie Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy Prawnej Sapere Aude;

. Wielkopolskie Stowarzyszenie Kuratoréw Sadowych;

Fundacja Instytut Sprawiedliwosci;

Fundacja Zdazy¢ z Pomoca;

Radomskie Stowarzyszenie Prawnikow;

Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska;

Krajowa Sekcja Stuzby Wigziennej NSZZ ,,Solidarno$¢”;
Migdzyzaktadowa Organizacja Zwiazkowa NSZZ “Solidarno$¢” Pracownikow Sadownictwa i Prokuratury;
Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci Bona Fides;
Stowarzyszenie Sursum Corda;

Stowarzyszenie Kobieta na PLUS;

Ptaki i Krzaki Stowarzyszenie;

Opolskie Towarzystwo Przyrodnicze;

Iwo-Doradztwo Obywatelskie;

Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych;

Fundacja Réwnos$¢.org.pl;

Fundacja na rzecz budowy otwartego spoleczenstwa ONI - TO MY;
Fundacja Kaczuchy Dziennikarskie;

Fundacja Bezpieczni.eu;

Dolnoslaskie Forum Integracyjne;

Choragiew Zachodniopomorska Zwiazku Harcerstwa Polskiego;
Zwiazku Powiatow Polskich.

pierwszej wersji projektu czas trwania opiniowania i konsultacji publicznych trwat 14 dni. W ramach ponownego

opiniowania i konsultacji publicznych czas ten skrécono do 5 dni.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych
(ceny state z 2026 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]

3 4 5 7 8 9 10 | £gcznie (0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)
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Zrbodta finansowania

Projektowana regulacja nie begdzie miala wplywu na wydatki sektora finanséw publicznych,
zardwno w roku wejscia w zycie przepisow, jak rowniez w latach kolejnych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Koszty zwigzane z projektowanymi rodzajami pomocy pokrywane beda ze Srodkow
zgromadzonych w ramach Funduszu. Szacowane wydatki zwigzane z realizacjg nowych form
pomocy przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Organizacja stazu dla oséb zwolnionych z zakladow karnych i aresztow Sledczych

Pomoc ta begdzie polega¢ na pokryciu kosztéw odbycia stazu, w tym stypendium, majacego na
celu nabycie lub uzupehienie do$wiadczenia zawodowego oraz praktycznych umiejetnosci w
zakresie wykonywania danego zawodu.

Zalozenia:

— dlugo$¢ stazu — od 3 do 6 miesigcy, w wyjatkowych sytuacjach 12 miesigcy — na potrzeby
obliczen przyjeto, ze $rednia dtugosc¢ stazu bedzie wynosi¢ 4,5 miesigca,

— w okresie stazu przystuguje stypendium w miesigcznej wysokosci 160% zasitku, o ktorym
mowa w art. 224 ust. 1 pkt 1 ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia,

— wysokos$¢ zasitku w 2026 r. wynosi 1 783,90 zt, a wiec wysoko$¢ stypendium to 2 854,24 zi
w 2026 r.,

— liczba 0s6b, ktore mogg skorzysta¢ ze stazu — ok. 300 os6b. Na podstawie udzielonych w
latach 2023-2025 $wiadczen w zakresie szkolen i kursow podnoszacych kwalifikacje
zawodowe.

Koszt organizacji stazu

300 0s6b * 4,5 miesigca * 2 854,24 zt = 3 853 224 71 (rocznie®)

Okresowe wsparcie pieni¢zne dla os6b pokrzywdzonych przestepstwem zgwalcenia oraz
0sob najblizszych dla ofiary zabdjstwa

Swiadczenie to przystuguje osobom pokrzywdzonym przestepstwem z art. 197 kk. oraz
dzieciom i malzonkowi osoby pokrzywdzonej przestepstwem okreslonym w art. 148 k.k.

Zatozenia:
— wysoko$¢ swiadczenia — 2 000 zt (miesigcznie),

— maksymalny okres, na ktory §wiadczenie moze by¢ udzielone — 12 miesiecy

6 Kwota liczona w warunkach roku 2026




— liczba os6b pokrzywdzonych w latach 2020 — 2025 ($redniorocznie):
a) przestepstwem z art. 197 § 1 k.k. - 438

b) przestgpstwem z art. 148 § 1 kk. - 508 (zaktada si¢, ze pomoc otrzyma 2 osoby, tj.
matzonek oraz dziecko)

RAZEM: 438 + 508 * 2 = 1 454 osoby

Koszt okresowego wsparcia pienieznego

1 454 0s6b * 12 miesigcy * 2 000 zt = 34 896 000 zt (rocznie)

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa 2026 2027 2028 2029 2030 2035
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min zt, $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
2026r.) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Staz zawodowy 0 3,95 4,05 4,15 4,36 4,93 44,25
Okresowe $wiadczenie 0 3490 | 3490 | 3490 | 3490 | 34,90 349,00
plenigzne
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu.

niepienieznym

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsi¢biorstw

Zawarte W projekcie regulacje nie bedg mialy wpltywu na dziatalnosé
mikroprzedsiebiorcow, matych i$rednich przedsiebiorcow, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z2025r.
poz. 1480, z pdzn. zm.).

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,

w tym osoby z Brak wptywu.
niepelnosprawnoscig i
starsze

Niemierzalne Brak wptywu.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Wplyw w ujeciu pienigznym zostal przedstawiony w tabeli powyzej i dotyczy:

— udzielonego stypendium w ramach odbywania stazu dla 0s6b zwolnionych z zaktadow karnych
1 aresztow $ledczych,

— wsparcia pienig¢znego dla 0s6b pokrzywdzonych przestepstwem z art. 197 k.k. oraz dla dzieci i
matzonka osoby pokrzywdzonej przestepstwem okreslonym w art. 148 k.k.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

X tak
[ ] nie
] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentow
X zwigkszenie liczby procedur
[] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:




Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz:

Usprawnienie procedur:

1) Wydhuzenie okresu — do 3 lat budzetowych - na ktory Programy bgda mogty by¢ oglaszane oraz terminu na realizacje
zadan przewidzianych w Programie, wplynie na zmniejszenie obcigzenia organizacyjnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci oraz podmiotoéw realizujacych zadania.

2) Rozwigzanie, zgodnie z ktérym w ogtoszeniu o naborze wnioskOw oraz o otwartym konkursie ofert bedzie zawarty
wzOr umowy umozliwi podmiotom, ktore sa zainteresowane przystapieniem do naboru wnioskow lub konkursu ofert,
zapoznanie si¢ ze Wszystkimi wymogami realizacji danego zadania juz na etapie ogloszenia naboru lub konkursu.

3) Propozycja rozszerzenia elementéw umowy zawieranej przez Dysponenta z podmiotem, ktéremu udzielana jest
dotacja spowoduje, ze podmioty zainteresowane przystagpieniem do naboru wnioskéw lub konkursu ofert beda mogly
zapoznac¢ si¢ ze sposobem realizacji zadania w doktadniejszy sposob.

4) Mozliwos¢ przyjecia kolejnosci wpltywu przy wyborze wnioskéw podlegajacych ocenie, moze mie¢ wplyw na
ograniczenie liczby wnioskow do rozpatrzenia przez komisj¢ oceny wnioskow.

5) Wprowadzenie mozliwosci przyznania dotacji podmiotowi, ktory otrzymat nastgpng w kolejnosci liczbe punktow,
w sytuacji gdy podmiot, ktoremu przyznano dotacje nie zawrze umowy we wskazanym terminie zapewni ciggto$é
realizacji zadan publicznych ze $rodkéw Funduszu bez koniecznosci przeprowadzenia kolejnego postgpowania
konkursowego.

Zwiekszenie obciazen 1 obowiazkow informacyjnych Ministra Sprawiedliwo$ci:

1) Rozwigzanie polegajace na obowigzku powolywania do ceny wnioskéw - komisji oceny wnioskow wptynie na
zwigkszenie obcigzen Ministra Sprawiedliwos$ci, ktory do tej pory mogl, lecz nie musial, powota¢ zespot do
weryfikacji wnioskow.

2) Mozliwos¢ wyznaczenia eksperta do udziatu w wykonywaniu zadan zwigzanych z oceng ofert lub oceng wnioskow
w ramach otwartego konkursu ofert lub naboru wnioskow, a takze obowiazek prowadzenia wykazu tych ekspertow i
publikowania go w Biuletynie Informacji Publicznej.

3) Obowiazek zamieszczania w Biuletynie Informacji Publicznej nastgpujacych informacji:

— ogloszen o kazdym z trzech ProgramOw Funduszu wraz z informacjami o dokonywanych zmianach (m.in.:
zwigkszenie/ zmniejszenie wysokosci Srodkdw na realizacje¢ Programu czy jego zamknigcie),

— W ogloszeniu o naborze wnioskow:
a) liczby wnioskow, ktore beda podlegac ocenie,
b) uzasadnienia przyjetej liczby wnioskow, ktore beda podlegac ocenie,

C) okreslenia czy i w jakim trybie pozostate wnioski, ktore wptynety po przekroczeniu ustalonej liczby, bedg
podlega¢ ocenie,

— ogloszenia o wynikach konkursu ofert, wtym oceny formalnej i oceny merytorycznej, wraz ze wskazaniem
kwoty przyznanej dotacji poszczegélnym podmiotom,

— ogloszenia o naborze na ekspertow do oceny wnioskow i ofert,

— wykazu ekspertow do oceny wnioskow i ofert.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie ma bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary




[] srodowisko naturalne (] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Omowienie wptywu Wplyw na sady powszechne wykazany zostat w pkt. 4 OSR.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zaktada sig, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, Z wyjatkiem:
— art. 1 pkt 29 w zakresie w jakim wprowadza si¢ § 36a i 36b, oraz
— art. 1 pkt 45,

ktore wechodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty wejscia w zycie projektowanych rozwigzan beda natychmiastowe i nie wymagajg pomiaru.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznikow.




