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POWIAT SREDZKI

Robert Godek
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Mirostaw Graczyk
POWIAT TORUNSKI
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MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jan Kaluszkiewicz
POWIAT CIECHANOWSKI

Janusz Mielczarek
POWIAT LECZYCKI

Artur Pizon
POWIAT JANOWSKI

Radostaw Roszkowski
POWIAT PRUDNICKI

Piotr Rzeszotarski
POWIAT SIERPECKI

Marek Szczepanski
POWIAT CHOJNICKI

Waldemar Trelka

POWIAT RADOMSKI
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Artur Maruszczak .
POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI

Bogdan Zieliniski
POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI

CZLONKOWIE

Piotr Babicki
POWIAT STARACHOWICKI

Leszek Bajon
POWIAT SLUBICKI

Artur Bielinski
POWIAT ZGORZELECKI

Zdzistaw Gamanski
POWIAT CHELMINSKI

Sebastian Szaleniec
POWIAT BEDZINSKI

Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI
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Or.A.0713/1663/26 Warszawa, 27 lipca 2026 roku

Szanowny Pan

Przemystaw Koperski

Podsekretarz Stanu Ministerstwo Infrastruktury
Wspétprzewodniczacy

Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu KWRIST

Szanowny Pan

Piotr Grzelak

Zastepca Prezydenta Miasta Gdanska
Unia Metropolii Polskich
Wspétprzewodniczacy

Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu KWRIST

Szanowni Panowie Przewodniczacy,

zwracam sie z prosbg o uwzglednienie w porzadku obrad najblizszego
posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu KWRIiST
w zakresie spraw réznych kwestii interpretacji art. 216 ust. 2 ustawy Prawo
wodne (dalej jako ,PrWod”).

Zgodnie z brzmieniem przywotanego przepisu grunty pokryte srédlgdowymi
wodami ptyngcymi, wodami morza terytorialnego oraz morskimi wodami
wewnetrznymi, nie podlegajg obrotowi cywilnoprawnemu, z wyjatkiem
przypadkéw okreslonych w ustawie. Natomiast wody te, stosownie do art. 211
ust. 2 PriWod, stanowig wiasnos¢ Skarbu Panstwa, co implikuje, ze réwniez
grunty pod nimi sg jego wiasnoscig (art. 216 ust. 1 PrWod). Literalnie rzecz
odczytujgc, oznacza to wiec, ze co do zasady nie jest mozliwy obrot
cywilnoprawny (np. sprzedaz, dzierzawa, darowizna) gruntem, ktéry znajduje sie

pod $rodlgdowg wodg ptynaca.

Jednakze postanowieniem z dnia 3 kwietnia 2025 r., sygn. [l CSKP 2113/22, Sad
Najwyzszy dokonat interpretacji przepisu, zgodnie z ktorym art. 216 ust. 2
PrWod, wytgczajgcy z obrotu cywilnoprawnego grunty zajete przez wody
ptynace,
nieruchomosci Skarbu Panstwa, lecz czyni czynnosci prawne bezskutecznymi

nie ustanawia zakazu zbywania nieruchomosci spoza zasobu
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w zakresie objetym zasobem. Orzeczenie wydano na bazie odmoéw sgdéw powszechnych wpisania w ksiege
wieczystg przejscia wtasnosci nieruchomosci pokrytej wodg ptynaca w drodze darowizny miedzy osobami
fizycznymi. W ewidenciji gruntéw ujawniono bowiem, ze nieruchomosc¢ jest pokryta wodami ptyngcymi, co

stanowito podstawe do odmowy wpisu w ksiedze. Sad Najwyzszy nie podzielit natomiast takiego podejscia.

Taka interpretacja powoduje, ze dopiero deklaratoryjna decyzja starosty dotyczgca przejscia gruntu w zasob
Skarbu Panstwa, przewidziana w art. 218 ust. 2 PrWod, moze zablokowa¢ obrot gruntami. Jednakze, jak
stusznie zauwazyt Sad Najwyzszy w swoim orzeczeniu, decyzja taka jest wydawana wytgcznie na wniosek
zainteresowanych podmiotéw — de facto sg to w obecnym stanie prawnym Wody Polskie (art. 218 ust. 2
w zw. z art. 212 ust. 1 PrWod). Ponadto, jezeli wydanie tej decyzji wymaga rozgraniczenia gruntu Skarbu
Panstwa z gruntem nienalezgcym do Skarbu Panstwa, minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej ustala
decyzjq linie brzegu wod, stanowigcg granice wtasnosci Skarbu Panstwa (art. 220 ust. 5 pkt 2 PrWod). Sam
charakter wod réwniez ustala decyzjg ten minister na wniosek zainteresowanego podmiotu majgcego interes
prawny (art. 219 ust. 1 i 2 PrWod). Stanowi to podstawe do odpowiednich wpisow w ewidencji gruntow
(art. 219 ust. 4 Prwod). Natomiast zaden organ nie ma obowigzku, ani podstawy prawnej, by z urzedu

wydawac¢ ww. decyzje, co rowniez podkreslit Sgd Najwyzszy.

Wydaje sie, ze to rolg Wéd Polskich powinno by¢ dbanie, by wszystkie tego typu grunty, znalazly sie
w zasobie Skarbu Panstwa, ktéorym bedg zarzadzac¢ (art. 216 ust. 3 PrWod). Starostowie sg tu jedynie
organem potwierdzajgcym stan prawny. Jednoczesnie, brak odpowiednich decyzji organéw moze
powodowac niepewnos¢ wsrod osob prywatnych ujawnionych w ksiegach wieczystych i ewidencji gruntéw
jako wiasciciele nieruchomosci co do mozliwosci obrotu gruntami oraz rozbieznosci w praktyce wpisow
w ksiegach wieczystych i ewidencji jezeli jest w niej ujawniony uzytek Wp. Brak podstaw do odpowiednich
wpiséw lub zmian w ewidencji gruntéw generuje takze problem w postaci braku rzetelnej informacji
0 przebiegu rzek i ich umiejscowienia na wtasciwych mapach geodezyjnych, gdzie zamiast wtasciwego
uzytku Wp mogqg znalez¢ sie oznaczenia oznaczajgce uzytki rolne, lesne, rowy, zamiast wykazanej rzeki —
wody powierzchniowej ptyngcej. Nie sprzyja to przygotowaniu ewentualnych prac hydrologicznych, w tym

renaturyzacyjnych.

W zwigzku z powyzszym zasadnym wydaje sie przedyskutowanie kwestii ewentualnych dziatan, ktére Wody
Polskie lub Rzad podejmujg lub zamierzajg podjg¢ w zwigzku z przytoczonym postanowieniem Sagdu
Najwyzszego. By¢ moze nalezy rozwazy¢ zmiane legislacyjng art. 216 ust. 2, ktéra jednoznacznie przesadzi
o mozliwosci obrotu nieruchomos$ciami spoza zasobu. Z tego wzgledu wnosimy o udziat w posiedzeniu
Zespotu przedstawicieli Wod Polskich oraz odpowiednich komérek organizacyjnych Ministerstwa

Infrastruktury sprawujgcych nadzér nad Wodami Polskimi.

Z powazaniem




