Projekt z dnia 28 sierpnia 2026 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym

od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz. U. 22026 r. poz. 592, 779, 846, 1079 1 1098) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 26:
a) wust 1:
— uchyla sie pkt 6a,
— w pkt 9 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
»C) krwiodawstwa realizowanego przez honorowych dawcéw krwi na
podstawie ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi, w
wysokosci iloczynu podwojonej kwoty rekompensaty okreslonej
przepisami wydanymi na podstawie art. 11 ust. 2 tej ustawy 1 liczby litrow
oddanej krwi lub jej sktadnikow,
b) uchyla si¢ ust. 6h;
2) uchyla si¢ art. 26gb;
3) wart. 261 w ust. 1| we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyrazy ,,art. 26gb”;
4) wart. 52jb:
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust.2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku $rodkow trwatych 1 warto$ci niematerialnych i prawnych
podlegajacych amortyzacji, za koszty uzyskania przychoddéw poniesione na
robotyzacj¢ uznaje si¢ dokonywane w danym roku podatkowym, zaliczane do
kosztow uzyskania przychodow, odpisy amortyzacyjne od tych srodkow trwatych
oraz warto$ci niematerialnych i prawnych.”,

b) w ust. 5 wyrazy ,,w latach 2022-2026 zast¢puje si¢ wyrazami ,,w latach 2022—
20367,
c) uchyla sie ust. Sa.



Art. 2. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz. U. 22026 1. poz. 554, 779, 846, 912 1 1123) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) uchyla si¢ art. 18eb;
2) wart. 38eb:

a) dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku $rodkow trwatych 1 wartos$ci niematerialnych i prawnych
podlegajacych amortyzacji, za koszty uzyskania przychodéw poniesione na
robotyzacj¢ uznaje si¢ dokonywane w danym roku podatkowym, zaliczane do
kosztéw uzyskania przychodoéw, odpisy amortyzacyjne od tych srodkow trwatych
oraz warto$ci niematerialnych i prawnych.”,

b) w ust. 5 wyrazy ,,w latach 2022-2026” zastepuje si¢ wyrazami ,,w latach 2022—
20367,
c) uchyla si¢ ust. 5a.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 843 oraz z
2026 1. poz. 7791 1098) w art. 11:
1) wust. 1 wyrazy ,,art. 26 ust. 1 pkt 2, 2a, 2b, 2c, 5-6a 1 9” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 26
ust. 1 pkt 2, 2a, 2b, 2¢, 5, 619”;
2) wust. 2 wyrazy ,,art. 26 ust. 5-7h, 13b, 13c 1 15” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 26 ust. 5,
6, 6b—6g, 7-7h, 13b, 13c 1 15”.

Art. 4. 1. Przepisy ustaw zmienianych w art. 1-3, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
maja zastosowanie do dochodéw (przychodoéw) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2027 r.

2. Podatnicy podatku dochodowego od 0séb prawnych, ktorych rok podatkowy rozpoczat
si¢ przed dniem 1 stycznia 2027 r., a zakonczy si¢ po dniu 31 grudnia 2026 r., stosujg do konca
przyjetego przez siebie roku podatkowego przepisy ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 5. 1. Podatnik, ktéry w zeznaniu podatkowym sktadanym za 2026 r., po raz pierwszy
skorzystal z odliczenia, o ktorym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 6a ustawy zmienianej w art. 1,
zachowuje prawo do tego odliczenia w zeznaniu sktadanym za 2027 r. na zasadach okreslonych

w art. 26 ust. 1 pkt 6a i ust. 6h ustawy zmienianej w art. 1.



2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do podatnikéw, ktorzy skorzystali odliczenia, o
ktorym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 6a ustawy zmienianej w art. 1, na podstawie art. 11 ust. 1

ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 6. Podatnicy, ktorzy skorzystali lub mieli prawo skorzysta¢ z odliczenia okreslonego

w art. 26gb ustawy zmienianej w art. 1 albo art. 18eb ustawy zmienianej w art. 2:

1) ustalajg spetnienie warunku zwickszenia lub osiggnigcia w okresie 2 kolejno
nastepujacych po sobie lat podatkowych przychodéw ze sprzedazy produktow zgodnie z
przepisami dotychczasowymi, a w przypadku ustalenia niespetnienia tego warunku sg
obowigzani do odpowiedniego doliczenia kwoty uprzednio odliczonej na zasadach
okreslonych w tych przepisach;

2) majg prawo dokonania tego odliczenia w zeznaniach za kolejno nastgpujace po sobie

szes$¢ lat podatkowych na zasadach okreslonych w przepisach dotychczasowych.

Art. 7. Podatnicy, ktorzy skorzystali lub mieli prawo skorzysta¢ z odliczenia okreslonego
w art. 52jb ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, albo art. 38eb ustawy
zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym, majg prawo dokonania tego odliczenia w
zeznaniach za kolejno nastgpujace po sobie sze$¢ lat podatkowych na zasadach okreslonych w

przepisach dotychczasowych.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.
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UZASADNIENIE

I.  Celi zakres projektowanej regulacji.

Przedktadany projekt ustawy zawiera zmiany dostosowujace katalog ulg podatkowych
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych 1 w podatku dochodowym od oséb prawnych

do aktualnych realiéw spoteczno-gospodarczych oraz priorytetow polityki panstwa.
Projekt ustawy wprowadza zmiany w:

- ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z
2026 r. poz. 592, z pdzn. zm.), zwanej dalej: ,,ustawg o PIT”,

- ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0so6b prawnych (Dz. U.
72026 r. poz. 554, z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,,ustawa o CIT”,

- ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektorych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 843,

Z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o ryczalcie”.
Wprowadzane przedtozonym projektem zmiany przewidujg:

- przedtuzenie przepisow dotyczacych tzw. ulgi na robotyzacj¢ na okres kolejnych 10 lat
podatkowych oraz doprecyzowanie niektorych kwestii dotyczacych ww. przepisow
(zmiany w ustawie o PIT 1 ustawie o CIT),

- likwidacje ulgi na Internet z zachowaniem rocznych praw nabytych dla osob, ktore po
raz pierwszy skorzystalty z tego odliczenia w rozliczeniu podatku PIT za rok
poprzedzajacy rok wejscia w zycie projektowanej ustawy (zmiana w ustawie o PIT
1 ustawie o ryczalcie),

- zwigkszenie limitu odliczenia ulgi podatkowej z tytutu krwiodawstwa (zmiana
w ustawie o PIT),

- uchylenie przepisow regulujacych tzw. ulge na ekspansje (zmiany w ustawie o PIT

1 ustawie o CIT).



II. Omowienie poszczegélnych zmian (wedlug kolejnosci ich wystepowania w

projekcie ustawy)

1. Uchylenie ulgi z tytulu uzytkowania sieci Internet — art. 26 ust. 1 pkt 6a i ust. 6h ustawy
o PIT oraz art. 11 ust. 1 1 2 ustawy o ryczatcie — art. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze, lit. b

oraz art. 3 projektowanej ustawy

Ulga na Internet zostata wprowadzona w 2005 r. w okresie ograniczonego dostepu do ustug
cyfrowych. Ulga ta miatla na celu przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu oraz
upowszechnienie dostepu do sieci internetowej, a takze zrekompensowanie uchylonego z
dniem 1 marca 2005 r. ustawa z dnia 16 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow
i ushug oraz ustawy o zasadach ewidenc;ji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow (Dz. U. z 2005

1. poz. 113) zwolnienia w podatku od towardéw i ustug na:

— ustugi transmisji danych i wiadomosci §wiadczonych na rzecz uczniow, studentow,
szk6t zaktadow ksztatcenia nauczycieli, placowek oswiatowych, szkét wyzszych,
wyzszych szkét zawodowych 1 placowek naukowych Polskiej Akademii Nauk oraz na
rzecz panstwowych i samorzadowych instytucji kultury,

— ushugi na dostep wdzwaniany 1 szerokopasmowy do sieci Internet dla uzytkownikow
indywidualnych  nieprowadzacych  dziatalno$ci  gospodarczej na  dostep

szerokopasmowy.

Zatem wprowadzona w 2005 r. ulga na Internet miata zrekompensowaé opodatkowanie ushug
dostarczania Internetu stawka podstawowa (wowczas 22%) w miejsce istniejagcego wowczas

zwolnienia.

Ulga ta jest skierowana do podatnikow podatku PIT, rozliczajacych podatek wedlug skali
podatkowej lub ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych. Podatnicy moga odlicza¢ od
dochodu (przychodu) wydatki z tytutu uzytkowania sieci Internet do wysokosci limitu 760 zt
rocznie. Od rozliczenia podatku PIT za 2013 r. z ulgi tej podatnicy moga korzysta¢ wylacznie

przez dwa kolejne lata podatkowe.

Obecnie dostep do Internetu ma charakter powszechny. Potwierdza to informacja sygnalna z
21.10.2025 r. z Gtownego Urzedu Statystycznego z ktorej wynika, ze w 2025 r. dostep do

Internetu posiadato az 96,2% gospodarstw domowych'.

I https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-
informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne-w-polsce-w-2025-r-,2,15.html



https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne-w-polsce-w-2025-r-,2,15.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne-w-polsce-w-2025-r-,2,15.html

Wobec powyzszego, w obecnych uwarunkowaniach, ulga ta utracita swoje pierwotne
uzasadnienie, a jej dalsze funkcjonowanie nie przyczynia si¢ do realizacji zaktadanych celow.
Obecnie, konstrukcja tej ulgi stwarza mozliwos$¢ jej wykorzystywania w sposob wykraczajacy
poza intencje ustawodawcy. Jej utrzymywanie nie realizuje juz celu stymulowania cyfryzacji

spoleczenstwa, a jednoczesnie powoduje uszczuplenie dochodow budzetu panstwa.

Z uwagi na obowiazujacy obecnie w ustawie o PIT dwuletni maksymalny okres korzystania z
odliczenia projekt przewiduje likwidacje tej ulgi z zachowaniem rocznych praw nabytych dla
0s0Ob, ktore po raz pierwszy skorzystaja z tego odliczenia w rozliczeniu podatku PIT za rok
poprzedzajacy rok wejscia w zycie projektowanej ustawy (dla zachowania dwuletniego okresu

korzystania z ulgi).

Odpowiednie zmiany o charakterze dostosowawczym zostaly wprowadzone rowniez w ustawie
o ryczalcie (art. 11 ust. 1 1 2 ustawy o ryczalcie). Roéwniez podatnicy korzystajacy
z opodatkowania ryczattem od przychodoéw ewidencjonowanych zachowajg prawa nabyte do

tej ulgi.

2. Zwickszenie limitu odliczenia ulgi podatkowej z tytutu krwiodawstwa - art. 26 ust. 1

pkt 9 lit. c ustawy o PIT - art. 1 pkt 1 lit. a tiret drugie projektowanej ustawy.

Obecnie, podatnik bedacy honorowym dawca krwi ma prawo do odliczenia od podstawy
opodatkowania kwot darowizn przekazanych na cele krwiodawstwa realizowanego przez
honorowych dawcow krwi na podstawie ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie
krwi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1782). Kwotg odliczenia oblicza si¢, mnozac litry oddanej krwi lub
jej sktadnikow przez kwote rekompensaty okreslonej przepisami wydanymi na podstawie art.

11 ust. 2 ustawy o publicznej stuzbie krwi. Obecnie kwota ta wynosi 130 zi.

Tak ustalona wartos¢ darowizny podlega odliczeniu od dochodu opodatkowanego skalg
podatkowa lub od przychodu opodatkowanego ryczattem od przychodow ewidencjonowanych,

przy czym odliczenie nie moze przekroczy¢ odpowiednio 6% rocznego dochodu (przychodu).

Wysokos¢ darowizny przekazanej na cele honorowego krwiodawstwa ustala si¢ zgodnie z art.
26 ust. 7 pkt 3 ustawy o PIT, tj. na podstawie zaswiadczenia jednostki organizacyjnej
realizujacej zadania w zakresie pobierania krwi o iloSci bezptatnie oddanej krwi lub jej

sktadnikow przez krwiodawce.

Obliczajac dla celéw rocznego rozliczenia podatkowego wartos¢ honorowo oddanej krwi,
podatnik positkuje si¢ obiektywnym wskaznikiem okreslonym nie w przepisach podatkowych,

a w przepisach wtasciwych dla danej dziedziny, tj. w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia



6 lutego 2017 r. w sprawie okreSlenia rzadkich grup krwi, rodzajéw osocza i surowic
diagnostycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 196), ktorych uzyskanie wymaga przed pobraniem krwi
lub jej sktadnikéw wykonania zabiegu uodpornienia dawcy lub innych zabiegdéw, oraz

wysokos$ci rekompensaty.

Zwigkszenie ulgi podatkowej z tytulu krwiodawstwa poprzez podwyzszenie o 100% wysokosci
odliczenia za oddang krew i jej sktadniki stanowi instrument wsparcia tej dziatalnosci poprzez
wzmocnienie motywacji oraz aktywnosci dawcow do oddawania krwi. Preferencja ta petni nie
tylko funkcje fiskalng, lecz takze spoteczng, wyrazajgc uznanie panstwa dla osob angazujacych

si¢ w dziatania na rzecz ochrony zdrowia i zycia.

Wprowadzenie proponowanego rozwigzania moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia liczby
honorowych dawcow krwi oraz ilosci oddawanej krwi i jej sktadnikow, co w konsekwencji

wptlynie na poprawe bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli.

3. Uchylenie przepisow regulujacych tzw. ulge na ekspansje¢ - art. 26gb ustawy o PIT i art.
18eb ustawy o CIT —art. 1 pkt 2i 3 i art. 2 pkt 1 projektowanej ustawy

Przepisy poswiecone tzw. uldze na ekspansje, zawarte w art. 18eb ustawy o CIT oraz w art.
26gb ustawy o PIT, stanowily cze$¢ pakietu rozwiazan podatkowych wprowadzonych do
systemu prawnego z poczatkiem 2022 r. Regulacje te zostaly zaprojektowane jako fiskalne
narzedzie wsparcia dziatalnos$ci gospodarczej, majace stanowi¢ rodzaj podatkowej zachety do
podejmowania dzialan ukierunkowanych na zwigkszenie konkurencyjnosci polskich

przedsigbiorcoOw poprzez wejscie na nowe rynki lub rozszerzenie oferty produktowe;.

Uchwaleniu tych przepisow towarzyszyl szczegodlny kontekst spoleczno-gospodarczy.
Ustawodawca, realizujagc powinno$¢ wprowadzania rozwigzan stanowigcych odpowiedz na
wyzwania, z jakimi musieli mierzy¢ si¢ przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w
czasach pandemii COVID-19, zaproponowat instytucje podatkowe, ktorych zadaniem byto
zneutralizowanie cze$ci dotkliwych skutkow pandemii oraz utatwienie wychodzenia z kryzysu
przez nig wywolanego. Nadzwyczajne okolicznosci spoleczne 1 gospodarcze wywotane
pandemig COVID-19 ustaly, gdyz stan pandemii nie obowigzuje. Jednym z celo6w omawianej
ulgi bylo zapewnienie wsparcia szczegdlnie matym podmiotom podejmujacym ryzyko
zwigzane z ekspansja na zagraniczne rynki. Podkresli¢ nalezy, ze omawiana preferencja
podatkowa jedynie w ograniczonym stopniu pozwolita na realizacj¢ wyznaczonych celow,

skorzystaly z niej podmioty, ktore i tak miaty w planach ekspansje gospodarcza na rynki



zagraniczne. Preferencja ta jedynie zatem w bardzo ograniczonym stopniu pozwolila na

realizacj¢ wyznaczonych jej celow.

Istota 1 praktycznym wymiarem omawianego mechanizmu preferencyjnego jest stworzenie
podatnikom mozliwosci dwukrotnego uwzglednienia w rozliczeniu podatkowym okreslonych
kategorii wydatkow, ktore w zamysle ustawodawcy wskazywaty na ekspansywny charakter
dzialalno$ci podatnika, a wiec stuzyly rozwojowi prowadzonego przedsi¢biorstwa. W
pierwszej kolejnosci podatnik jest uprawniony do rozpoznania nakladéw poniesionych na
nabycie okre§lonych towaréw badz ustug (np. kosztow uczestnictwa w targach, dziatan
promocyjnych, przygotowania dokumentacji czy certyfikacji) jako kosztow uzyskania
przychoddéw na zasadach ogélnych, co pomniejsza dochod do opodatkowania. Jednoczes$nie ten
sam wydatek — na mocy przepisO6w ustanawiajacych ulge na ekspansj¢ — podlega ponownemu
odliczeniu od podstawy opodatkowania, co prowadzi do wtdérnego zmniejszenia obcigzenia
podatkowego przedsigbiorcy. W zalozZeniu konstrukcja ta miala obnizy¢ koszty inwestycji
nakierowanych na zdobywanie nowych rynkow zbytu oraz ozywienie koniunktury

gospodarczej.

Nieosiaggnigcie zatozonego celu w postaci stworzenia instrumentu stymulacji inwestycji
sprawia, ze ulga na ekspansj¢ traci swoje pierwotne uzasadnienie spoleczno-gospodarcze.
W konsekwencji jej dalsze funkcjonowanie staje si¢ nieuzasadnione z perspektywy fiskalne;,
stanowigc nieefektywny 1 nieznajdujacy pokrycia w rezultatach sposoéb rezygnacji z dochodow

budzetowych.

Dotychczasowe do$wiadczenia ujawnily istotne mankamenty konstrukcyjne samej ulgi, ktore
obnizajg jej efektywnos¢ 1 uzasadniajg konieczno$¢ wycofania tego mechanizmu z systemu

podatkowego.

Zasadnicza stabo$cig ulgi na ekspansje pozostaje sposob uksztattowania warunku, od ktérego
uzaleznione zostato zachowanie prawa do odliczenia. Wystarczajacym tytutem do skorzystania
z ulgi jest osiggnigcie wzrostu przychodow ze sprzedazy produktéw w relacji do przychodow
ustalonych na ostatni dzien roku podatkowego poprzedzajacego rok poniesienia kosztow.
Przepisy nie okre$laja przy tym ani progu istotnosci takiego wzrostu, ani minimalnej jego
dynamiki. W konsekwencji przestanka ustawowa zostaje formalnie spelniona roéwniez
wowczas, gdy przyrost przychodéw ma wymiar symboliczny i pozostaje bez jakiegokolwiek

znaczenia dla skali oraz zasiggu prowadzonej dziatalnosci.



Przepisy nie wymagajg wykazania zwigzku przyczynowego pomi¢dzy poniesionym wydatkiem
kwalifikowanym a osiggnietym rezultatem. Odliczenie przystuguje niezaleznie od tego, czy
wzrost przychodéow rzeczywiscie stanowi nastgpstwo dziatan promocyjnych lub
informacyjnych sfinansowanych przez podatnika, czy tez jest wynikiem okolicznos$ci
catkowicie od niego niezaleznych — ogélnej koniunktury gospodarczej, wzrostu poziomu cen

badz zdarzen o charakterze losowym.

Tak uksztalttowany warunek w praktyce nie rdéznicuje podatnikow wedlug kryterium
rzeczywistego wysitku rozwojowego. Preferencja obejmuje zatem swoim zakresem réwniez te
stany faktyczne, w ktorych do ekspansji gospodarczej - wbrew nazwie uzywanej powszechnie
dla okreslenia ulgi - w ogodle nie doszto. W efekcie ulga na ekspansj¢ w znacznej mierze
subsydiuje dziatania, ktore przedsiebiorcy i tak podejmowaliby w ramach zwyklego toku
prowadzenia biznesu, nie generujac przy tym nowej warto$ci dodanej dla gospodarki.
Mechanizm ten tworzy automatyzm przyznawania preferencji w sytuacjach, w ktoérych nie
dochodzi do realnego zwigkszenia potencjatu gospodarczego podatnika. Funkcjonowanie ulgi
skutkuje angazowaniem $rodkoéw publicznych na sfinansowanie przedsigwzigC, ktore 1 tak
zostatyby zrealizowane, co odpowiada zjawisku okreslanemu w literaturze przedmiotu mianem
efektu jatowej straty (deadweight effect), stanowigc przyktad nieefektywnos$ci instrumentu
wsparcia. Brak oczekiwanego bodzca proinwestycyjnego sprawia, ze ulga na ekspansje traci
zatem swoje pierwotne uzasadnienie spoteczno-gospodarcze, a jej dalsze utrzymywanie staje
si¢ nieuzasadnione z perspektywy fiskalnej, stanowiac nieefektywny i1 nieznajdujacy pokrycia

w rezultatach sposob rezygnacji z dochodow budzetowych.

W tym konteks$cie nalezy podkresli¢, ze wszelkie ulgi podatkowe — stanowigc odstepstwo od
majacej wymiar konstytucyjny zasady powszechnosci opodatkowania — wymagaja dla swojego
istnienia silnego, aksjologicznego i merytorycznego uzasadnienia. Panstwo, rezygnujac
z czes$ci dochoddéw budzetowych, musi dziata¢ w waznym interesie spolecznym, gwarantujac,
ze ubytek we wptywach podatkowych zostanie zrekompensowany osiggnigciem wymiernych
celow gospodarczych. Obowigzywanie kazdej z ulg podatkowych musi by¢ wiec Scisle
skorelowane z realizacja wyjatkowych celow spoteczno-gospodarczych. Natomiast stanowiacy
immamentng wilasciwos¢ wszelkich regulacji o charakterze ulg podatkowych uszczerbek
wplywdéw budzetowych powinien zosta¢ zrekompensowany urzeczywistnieniem przestanek

lezacych u podstaw ich wprowadzenia.

Niezadowalajaca korzys¢ z funkcjonowania omawianej preferencji podatkowej determinuje

podjecie dziatan prawodawczych w kierunku jej uchylenia. Proponowana zmiana nie dokona



si¢ jednak z uszczerbkiem dla dziatan panstwa ukierunkowanych na wsparcie rozwoju
i konkurencyjnosci krajowych przedsiebiorstw. Jej istota jest korekta tego wsparcia
i przeniesienie akcentu z instrumentdw o niskiej skutecznosci na narzedzia oddzialujace na
obszary o wyzszej wartosci dodanej i trwalszym wptywie na potencjat gospodarki. Zatrzymane
w wyniku likwidacji ulgi na ekspansje¢ srodki publiczne moga by¢ lepiej dystrybuowane, co
przyczyni si¢ do pelniejszego urzeczywistnienia obowigzkéw spoczywajacych na
ustawodawcy w zakresie poszanowania zasad sprawiedliwosci i rownosci podatkowej,
zuwzglednieniem wymogu zachowania rownowagi i stabilnosci finansOw publicznych.
Wyrazem tych dziatan jest stanowigca przedmiot projektu ustawy propozycja przedtuzenia
obowigzywania preferencji, o ktorej mowa w art. 52jb ustawy o PIT oraz art. 38eb ustawy

o CIT, okre$lanej mianem ulgi na robotyzacje.

Rezygnacja z nieefektywnego subsydiowania podatnikow w ramach ulgi na ekspansje pozwoli
na skoncentrowanie wsparcia dla tych sfer aktywnos$ci gospodarczej, ktére moga przyczynié

si¢ do wzrostu konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw w kolejnej dekadzie.

4. Przedhuzenie przepiséw dot. ulgi na robotyzacje — art. 52jb ust. 5 ustawy o PIT oraz art.
38eb ust. 5 ustawy o CIT —art. 1 pkt 4 oraz art. 2 pkt 2 projektowanej ustawy

Przepisy regulujace tzw. ulge na robotyzacje, tj. art. 52jb ustawy o PIT oraz art. 38eb ustawy o
CIT zostaty wprowadzone do polskiego systemu podatkowego ustawa z dnia 29 pazdziernika
2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektérych innych

ustaw?.

W obecnym stanie prawnym, ulga ta ma charakter epizodyczny, to znaczy, ze prawo do jej
wykorzystania mozna naby¢ w latach 2022-2026. Istota omawianej ulgi polega na mozliwosci
odliczenia przez podatnika od podstawy obliczenia podatku kwoty stanowigce; do 50%

kosztow uzyskania przychodow poniesionych w roku podatkowym na robotyzacje.

Zmiana w art. 52jb ust. 5 ustawy o PIT ma na celu przedtuzenie przepisow dot. ulgi na
robotyzacje na kolejne 10 lat podatkowych. Dzieki powyzszej zmianie podatnicy nadal beda
mogli skorzysta¢ z odliczenia od podstawy obliczenia podatku kwoty stanowiacej do 50%

kosztow uzyskania przychodow poniesionych w roku podatkowym na robotyzacje.

Wsparcie rozwoju polskich firm w obszarze robotyzacji, realizowane m.in. poprzez narzedzia

polityki gospodarczej, takie jak ww. ulga podatkowa, posrednio wplywa na wzrost

2Dz. U. 22021 r. poz. 2105, z p6zn. zm.



produktywnosci i konkurencyjnosci gospodarki. Ponadto, badania dla Niemiec wskazujg, ze
zachety fiskalne zwigzane z robotyzacja moga rowniez prowadzié do wzrostu zatrudnienia®,
OECD wskazuje, ze panstwa konkuruja poziomem stosowanych ulg, a liderami wzgledem
wsparcia sg m. in. Islandia, Wielka Brytania i Portugalia. Systemy ulg stajg si¢ coraz szersze
(dostgpne dla MSP) i zautomatyzowane w stosowaniu, co oznacza presj¢ na utrzymanie
konkurencyjnosci systeméw podatkowych. W odroznieniu od dotacji, ulgi podatkowe sa
bardziej stabilne, dziataja automatycznie (bez konkurséw) i sa rzadziej ograniczane w

sytuacjach kryzysowych*.

Proponowane przedluzenie obowigzywania przepisOw 0 kolejne 10 lat podatkowych,
w odr6znieniu od 5, jak w przypadku wprowadzenia przepisbw w roku 2021, stanowi
odpowiedz na potrzebe planowania przez podatnikow inwestycji w Sredniookresowej/dtuzszej
perspektywie. RoOwnoczes$nie, pozostawienie ulgi w charakterze rozwigzania epizodycznego
pozostawia mozliwos¢ ewaluacji oraz dostosowania rozwigzania do dynamicznie

zmieniajacych si¢ warunkow gospodarczych.

Analogiczne zmiany proponowane sg w przypadku podatnikéw podatku dochodowego od os6b
prawnych. W odniesieniu do podatnikow podatku CIT odliczenie ma zastosowanie do kosztéw
uzyskania przychoddéw poniesionych na robotyzacje od poczatku roku podatkowego, ktory
rozpoczat si¢ w 2022 r., do konca roku podatkowego, ktory rozpoczat si¢ w roku 2026. Po
wejsciu w zycie proponowanych zmian bedzie mialo ono zastosowanie do kosztow uzyskania
przychodow poniesionych na robotyzacje do konca roku podatkowego, ktory rozpoczat si¢
w roku 2036.

Przepisy podatkowe, takie jak regulacje dot. ulgi na robotyzacje, zawierajace elementy
0 charakterze technicznym stanowig rzadko$¢ w ustawach podatkowych. Najwiecej
watpliwosci wzbudza definicja kosztu nabycia jako kosztu kwalifikowanego. Dlatego tez
zasadne jest rozstrzygnigcie tej watpliwosci poprzez interwencj¢ legislacyjna (art. 1 pkt 4 lit. a
oraz art. 2 pkt 2 lit. a projektowanej ustawy). Istota sporu w tym zakresie sprowadza si¢ do
odpowiedzi na pytanie, czy kosztem kwalifikowanym jest w tym przypadku cena nabycia
srodka trwalego, czy tez kwota dokonywanych od niego odpisow amortyzacyjnych.
Stanowisko Ministerstw Finanséw jest w tej sprawie niezmienne od poczatku obowigzywania

przepisow regulujacych ulge na robotyzacje. W ocenie MF prawidtowym jest uznanie za koszt

3 Lerche, A. (2025, 08). Direct and Indirect Effects of Investment Tax Incentives. American Economic Review,
115(8), strony 2781-2818.

4Uchmanska, U. i Lemczak, S. (2025, 09 16). CRIDO. Pobrano 03.19.2026r., https://crido.pl/blog-business/ulgi-
podatkowe-jako-dominujace-narzedzie-wsparcia-dzialalnosci-br-w-swietle-danych-oecd/.



kwalifikowany kwoty dokonywanych odpisow amortyzacyjnych. Obecnie przepisy odwotuja
si¢ do kosztéw uzyskania przychodow. W przypadku $rodkow trwatych kosztem uzyskania
przychodéw sa co do zasady odpisy amortyzacyjne, a nie cena nabycia $rodka trwalego. Ze
wzgledu jednak na istnicjgce watpliwos$ci interpretacyjne zasadne jest jednoznaczne okre$lenie
zasad odliczenia. Proponuje si¢ dodanie przepisu, zgodnie z ktorym w przypadku $rodkoéw
trwalych 1 warto$ci niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji, za koszty
uzyskania przychodow poniesione na robotyzacj¢ uznaje si¢ dokonywane w danym roku
podatkowym, zaliczane do kosztéw uzyskania przychodow, odpisy amortyzacyjne od tych
srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych (art. 1 pkt 4 lit. a oraz art. 2 pkt 2
lit. a projektu). Powyzsza zmiana moze prowadzi¢ do zwigkszenia popularnosci ulgi poprzez
zwigkszenie pewnos$ci prawa oraz zmniejszenie liczby potencjalnych sporéw czy korekt

deklaracji.

Wprowadzenie ulgi na robotyzacj¢ stanowito realizacj¢ kamienia milowego A27G Wejscie
W zZycie nowej ustawy wspierajqcej automatyzacje/cyfryzacje i innowacje w przedsigbiorstwach
poprzez wprowadzenie ulg podatkowych w zakresie robotyzacji w ramach Krajowego Planu
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (dalej: KPO). W zwiazku z powyzszym niezb¢dne byto
zapewnienie zgodnosci regulacji z klauzula DNSH (Do No Significant Harm), czyli zasada ,,nie
czyn powaznych/znaczacych szkdd” srodowisku. Zapewnienie zgodnosci z klauzula DNSH
zostalo zrealizowane poprzez normy prawne zawarte w art. 52jb ust. 5a ustawy 0 PIT oraz
odpowiednio art. 38eb ust. 5a ustawy o CIT. DNSH oznacza niewspieranie ani nieprowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, ktéra czyni powazne szkody dla ktoregokolwiek z celéw
srodowiskowych, w stosownych przypadkach, w rozumieniu art. 17 Rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020r. w sprawie
ustanowienia ram utatwiajgcych zrownowazone inwestycje, zmieniajqce rozporzgdzenie (UE)
2019/2088°. Realizacja kamienia milowego A27G zakladata czasowy charakter
obowigzywania regulacji, w zwigzku z czym po uptywie przewidzianego okresu, warunek ten
moze zosta¢ uchylony. Horyzont czasowy obowigzywania przepisOw dotyczacych ulgi na
robotyzacj¢ zaproponowany w projekcie ustawy wykracza poza wynikajacy z realizacji
kamienia milowego A27G, w zwigzku z czym proponuje si¢ usunigcie art. 52jb ust. 5a ustawy

0 PIT oraz art. 38eb ust. 5a ustawy o CIT.

>Dz.U. L 198 z 22.6.2020.



Art. 3 projektowanej ustawy zawiera przepisy dostosowawcze w ustawie o ryczatcie zwigzane

z omowionym na wstepie uchyleniem ulgi na Internet w ustawie o PIT.

1. Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 4 Przepis zawarty w ust. 1 okresla do jakich dochodow (przychodow), tj. od kiedy
uzyskanych, majg zastosowanie przepisy zmieniane we wszystkich trzech ustawach. Zmienione
przepisy beda mialy zatem zastosowanie — co do zasady — do dochoddéw (przychoddéw)
uzyskanych od 1 stycznia 2027, czyli od dnia wejscia ustawy w zycie. Z kolei ust. 2 reguluje
szczegoblng sytuacje, gdy rok podatkowy w podatku dochodowym od 0s6b prawnych zaczat sie

przed 1 stycznia 2027 ale skonczy juz w 2027 (po wejsciu w zycie ustawy).

Art. 5 ust. 1 i ust. 2 projektowanej ustawy stanowig 0 zachowaniu przy uldze na Internet
wspomnianego juz, a obowigzujacego obecnie, dwuletniego okresu korzystania z odliczenia.
Przepis zachowuje zatem roczne prawa nabyte dla osob, ktore po raz pierwszy skorzystaja z
tego odliczenia w rozliczeniu podatku PI1T(zaréwno na podstawie ustawy o PIT, jak i ustawy o

ryczatcie), w rozliczeniu podatku za rok poprzedzajacy rok wejscia w zycie projektowanej
ustawy.

Art. 6 Przepisy art. 18eb ustawy o CIT i 26gb ustawy o PIT przestang obowigzywac¢ od 1
stycznia 2027 r. Podatnicy, ktorzy przed dniem 1 stycznia 2027 r. poniesli koszty uzyskania
przychodow w celu zwiekszenia przychodow ze sprzedazy produktéw, o ktorych mowa w art.
26gb ust. 1 ustawy o PIT oraz w art. 18eb ust. 1 ustawy o CIT, w dotychczasowym brzmieniu,
beda stosowa¢ uchylane przepisy na dotychczasowych zasadach. Czyli beda obowigzani
wypetni¢ warunki odliczenia przedmiotowej ulgi, jak 1 uprawnieni kontynuowa¢ odliczenie

nieodliczonej w poprzednich latach ulgi ze wzgledu na brak dochodu.

Art. 7 Zgodnie z tym artykutem, Ci podatnicy, ktorzy juz poniesli koszty kwalifikowane w
ramach ulgi na robotyzacje, beda kontynuowaé rozliczanie tych konkretnych (juz

poniesionych) kosztow na dotychczasowych zasadach — tj. z ograniczeniem DNSH.

Art. 8 Zgodnie z tym przepisem ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.



V.

Informacje dodatkowe

Projekt ustawy:

1)

2)

3)

4)

5)

jest zgodny z prawem Unii Europejskiej 1 nie podlega obowigzkowi przedstawienia
wlasciwym instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia;

nie zawiera przepisow technicznych, w zwiazku z czym nie podlega procedurze
notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.);

nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci

gospodarczej;
nie stwarza zagrozen korupcyjnych;

podlega udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny — stosownie
do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z p6zn. zm.) oraz § 52 ust. 1
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404).
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektu jest dostosowanie katalogu ulg podatkowych w podatku dochodowym od oséb fizycznych i w podatku
dochodowym od o0séb prawnych do aktualnych realiow spoteczno-gospodarczych oraz priorytetow polityki panstwa.

Jednym z regulowanych nim rozwigzan jest przedtuzenie przepisdéw dotyczacych tzw. ulgi na robotyzacje. Przepisy
regulujgce tzw. ulge na robotyzacje, tj. art. 38eb ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(dalej: ustawa o CIT)?! oraz art. 52jb ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (dalej:
ustawa o PIT)?, zostaty wprowadzone do polskiego systemu podatkowego ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektorych
innych ustaw?. Istota omawianej ulgi polega na mozliwosci odliczenia przez podatnika od podstawy opodatkowania (w
przypadku podatnikow PIT - od podstawy obliczenia podatku) kwoty stanowiacej do 50% kosztow uzyskania przychodow
poniesionych w roku podatkowym na ,,robotyzacj¢”. Ulga ta ma charakter epizodyczny, to znaczy, ze prawo do jej
wykorzystania mozna naby¢ w latach 2022—-2026. W odniesieniu do podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b prawnych
odliczenie ma zastosowanie do kosztéw uzyskania przychodow poniesionych na robotyzacj¢ od poczatku roku
podatkowego, ktory rozpoczat si¢ w 2022 r., do konca roku podatkowego, ktory rozpoczat si¢ w roku 2026. Wsparcie
rozwoju polskich firm w obszarze robotyzacji, realizowane m.in. poprzez narzedzia polityki gospodarczej, takie jak ww.
ulga podatkowa, posrednio wptywa na wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci gospodarki.

Planowane jest przedtuzenie ulgi na robotyzacj¢ o kolejne 10 lat podatkowych, bez zmiany obecnego poziomu odliczenia.
Poniewaz prawo do ulgi mozna naby¢ tylko do konca roku podatkowego 2026, konieczne jest przeprowadzenie
odpowiednich zmian legislacyjnych jeszcze w 2026 r.

W projekcie przewiduje si¢ takze doprecyzowanie niektorych kwestii zwigzanych z ulga na robotyzacje, ktére budza
najwigksze watpliwosci interpretacyjne. Watpliwosci wystepuja w zakresie, czy kosztem kwalifikowanym jest cena
nabycia srodka trwatego, czy tez kwota dokonywanych od niego odpiséw amortyzacyjnych. Stanowisko Ministerstwo
Finansow jest w tej sprawie niezmienne od poczatku obowigzywania przepisOw wprowadzajgcych ulge na robotyzacje.
W ocenie projektodawcow prawidlowym jest uznanie za koszt kwalifikowany kwoty dokonywanych odpisow
amortyzacyjnych. Rozstrzygnigcie tej watpliwosci poprzez interwencje legislacyjna (doprecyzowanie brzmienia przepiséw
W Sposob, ktdry nie pozostawi watpliwosci, co do definicji kosztu kwalifikowanego w ramach ulgi na robotyzacje) bedzie
prowadzi¢ do zmniejszenia ryzyka potencjalnych sporow sadowych oraz moze prowadzi¢ do zmniejszenia liczby
wnioskow o interpretacj¢ indywidualng.

Zrealizowanie celu wprowadzenia w podatku PIT ulgi na Internet oraz wzmocnienie instrumentéw wspierajacych
honorowe krwiodawstwo, poprzez zwigkszenie wysokosci ulgi z tego tytutu, tj.:

— ,ulga na Internet”, wprowadzona w 2005 r. w okresie ograniczonego dostepu do ustug cyfrowych, ktéra miata na celu
przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu oraz upowszechnienie dostgpu do sieci internetowej. Jej celem bylo
ztagodzenie obcigzen podatkowych ponoszonych przez osoby korzystajace z ustug dostepu do Internetu w warunkach
wysokich kosztéw ustug telekomunikacyjnych oraz zrekompensowanie opodatkowania stawka podstawowg (22%)
ushug na Internet, w miejsce uchylanych zwolnien (wiecej na ten temat w czesci 6 w pkt 3). Obecnie dostep do Internetu

1Dz.U z 2026 r. poz. 554, z p6zn. zm.
2Dz.U. 2 2026 r. poz. 592, z p6zn. zm.
3 Dz. U. poz. 2105, z p6zn. zm.
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ma charakter powszechny. Potwierdza to informacja sygnalna z 21.10.2025 r. z Gléwnego Urzedu Statystycznego z
ktorej wynika, ze w 2025 r. dostgp do Internetu posiadalo az 96,2% gospodarstw domowych (link:
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-
informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne-w-polsce-w-2025-r-,2,15.html). Wobec powyzszego, w obecnych
uwarunkowaniach, ulga ta utracita swoje pierwotne uzasadnienie, a jej dalsze funkcjonowanie nie przyczynia si¢ do
realizacji zaktadanych celow. Obecnie, konstrukcja tej ulgi stwarza mozliwosci jej wykorzystywania w sposob
wykraczajacy poza intencje ustawodawcy. Jej utrzymywanie nie realizuje juz celu stymulowania cyfryzacji
spoteczenstwa, a jednoczesnie powoduje uszczuplenie dochodow budzetu panstwa,

— ulga podatkowa dla honorowych dawcow krwi obecnie uregulowana jest w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. ¢ ustawy o PIT. Z
tresci tego przepisu wynika, ze podatnik bedacy honorowym dawcag krwi ma prawo do odliczenia od podstawy
opodatkowania kwot darowizn przekazanych na cele krwiodawstwa realizowanego przez honorowych dawcow krwi
na podstawie ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1782). Kwote
odliczenia oblicza si¢, mnozac litry oddanej krwi lub jej sktadnikow przez kwote rekompensaty okre$lonej przepisami
wydanymi na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy o publicznej stuzbie krwi. Obecnie kwota ta wynosi 130 zt.

Obecnie, tak ustalona warto§¢ darowizny podlega odliczeniu od dochodu opodatkowanego skalg podatkowa lub od
przychodu opodatkowanego ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych, przy czym odliczenie nie moze
przekroczy¢ odpowiednio 6% rocznego dochodu (przychodu).

Wysokos¢ darowizny przekazanej na cele honorowego krwiodawstwa ustala si¢ zgodnie z art. 26 ust. 7 pkt 3 ustawy
o PIT, tj. na podstawie zaswiadczenia jednostki organizacyjnej realizujacej zadania w zakresie pobierania krwi o
iloéci bezptatnie oddanej krwi lub jej sktadnikow przez krwiodawce.

Zwigkszenie dwukrotne ulgi podatkowej z tytutu krwiodawstwa poprzez podwyzszenie o 100% wysokosci odliczenia
za oddang krew i jej sktadniki stanowi instrument wsparcia tej dzialalno$ci poprzez wzmocnienie motywacji oraz
aktywnos$ci dawcow do oddawania krwi. Preferencja ta pelni nie tylko funkcje fiskalna, lecz takze spoteczna,
wyrazajac uznanie panstwa dla osob angazujacych si¢ w dziatania na rzecz ochrony zdrowia i zycia.

Wprowadzenie zmian w uldze z tytulu krwiodawstwa moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia liczby honorowych
dawcow krwi oraz ilosci oddawanej krwi i jej sktadnikdéw, co w konsekwencji wplynie na poprawe bezpieczenstwa
zdrowotnego obywateli.

Projekt przewiduje réwniez uchylenie przepisoOw dotyczacych tzw. ulgi na ekspansje, uregulowanej w art. 18eb ustawy o
CIT oraz art. 26gb ustawy o PIT. Ulga ta, wprowadzona z poczatkiem 2022 r. jako element pakietu preferencji
podatkowych stanowigcych odpowiedz na wyzwania okresu pandemii COVID-19, miata stanowi¢ zachete do zwigkszania
konkurencyjnosci polskich przedsigbiorcéw poprzez wejscie na nowe rynki lub rozszerzenie oferty produktowe;.
Dos$wiadczenia plynace z prawie pigcioletniego okresu funkcjonowania ulgi na ekspansje wskazuja, ze preferencja ta nie
zapewnita skutecznej realizacji celow, ktore uzasadnialy jej wprowadzenie. Niezaleznie od powyzszego, funkcjonowanie
omawianej ulgi prowadzi do powstania tzw. efektu jalowej straty (deadweight effect), polegajacego na finansowaniu ze
srodkdéw publicznych przedsigwzieé, ktore i tak zostalyby zrealizowane przez przedsigbiorcow w ramach zwyklego toku
prowadzonej dziatalnosci, niezaleznie od istnienia zachety podatkowej. W takich przypadkach preferencja nie petni funkcji
bodzca sktaniajacego do podjecia dodatkowej aktywnosci gospodarczej, lecz jedynie obniza obciazenia podatkowe dziatan
juz zaplanowanych, nie generujac przy tym nowej wartosci dodanej dla gospodarki.

Wobec powyzszego ulga na ekspansje utracita swoje pierwotne uzasadnienie a jej dalsze utrzymywanie — jako odstepstwo
od konstytucyjnej zasady powszechno$ci opodatkowania — jest nieuzasadnione z perspektywy fiskalnej i stanowi
nieefektywny sposob przeznaczenia dochodow budzetowych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Omawiany projekt obejmuje nastepujace rozwigzania:

1. Przedtuzenie w ustawie o CIT i ustawie o PIT przepisow regulujacych tzw. ulge na robotyzacj¢ na okres kolejnych
10 lat podatkowych, przy pozostawieniu odliczenia na obecnie obowigzujacym poziomie.

2. Doprecyzowanie przepisdw regulujacych ulge na robotyzacje budzacych watpliwosci interpretacyjne, w
szczegolnosci w odniesieniu do pojecia kosztu kwalifikowanego.

3. W podatku PIT uchylenie ulgi na Internet z zachowaniem rocznych praw nabytych dla oséb, ktore po raz pierwszy
skorzystaty z tego odliczenia w rozliczeniu podatku PIT za rok poprzedzajacy rok wejscia w zycie projektowanej
ustawy. Wynika to z konstrukcji ulgi, ktora umozliwia odliczenie w dwdch kolejno nastgpujacych po sobie latach
podatkowych.

4. Zwigkszenie w podatku PIT o 100% limitu odliczenia ulgi podatkowej z tytutu krwiodawstwa.

5. Uchylenie przepisow regulujacych tzw. ulge na ekspansje w ustawie 0 PIT i ustawie o CIT. Likwidacja preferencji
wyeliminuje mechanizm wsparcia o ograniczonej skuteczno$ci, niepowigzany w dostateczny sposob z rzeczywistym
rezultatem dziatan ekspansyjnych, oraz ograniczy finansowanie ze srodkéw publicznych wydatkow, ktore podatnicy



https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne-w-polsce-w-2025-r-,2,15.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne-w-polsce-w-2025-r-,2,15.html

ponosiliby takze bez ulgi. Oczekiwanym efektem jest racjonalizacja systemu ulg podatkowych oraz poprawa
efektywnosci wykorzystania srodkOw publicznych. Pozwoli to skoncentrowac¢ wsparcie na instrumentach o wyzszej
wartosci dodanej i trwalszym wptywie na konkurencyjnos¢ gospodarki, przy jednoczesnym wzmochieniu stabilno$ci
finansdw publicznych i petniejszej realizacji zasady sprawiedliwosci podatkowe;.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W zakresie podatkdw bezposrednich kazde panstwo cztonkowskie UE moze realizowa¢ wiasna polityke podatkowa. Kwestie
regulowane projektem ustawy nie podlegaja tez zadnej formie harmonizacji na szczeblu UE czy umdéw miedzynarodowych.
Unia Europejska nie narzuca swoim cztonkom jednolitego systemu podatkéw bezposrednich. Poszczegdlne panstwa
cztonkowskie moga wiec ustala¢ zakres opodatkowania wedtug wiasnego uznania.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Podatnicy korzystajacy z
ulgi na robotyzacje

447 podatnikdw, w tym
301 podatnikéw CIT i
146 podatnikow PIT

Dane z rozliczeniu podatnikow
CITiPIT za 2024 r.

Pozytywne - przedtuzenie
przepisow regulujacych tzw.
ulge na robotyzacje

Podatnicy korzystajacy z
ulgi na ekspansje

615 podatnikdw, w tym
315 podatnikéw CIT i
300 podatnikéw PIT

Dane z rozliczeniu podatnikow
CITiPIT za2024r.

Negatywne - likwidacja ulgi na
ekspansje

Podatnicy korzystajacy z

465 tys. podatnikow

Dane z rozliczeniu podatnikow

Negatywne - likwidacja ulgi na

ulgi na Internet PIT PIT za 2024 r. Internet

Podatnicy korzystajacy z ok. 200 tysiecy Dane z rozliczeniu podatnikbw | Pozytywne —wzmocnienie

odliczenia darowizn na cele PIT za 2024 r. motywacji oraz aktywnosci

krwiodawstwa dawcow do oddawania krwi

Organy Krajowej 416 IAS i US Pozytywne — zmniejszenia

Administracji Skarbowej (https://www.gov.pl/web/kas/str | liczby prowadzonych czynnosci
uktura-kas) sprawdzajacych.

Ministerstwo Finansow 1 Konieczno$¢ dostosowania

systeméw informatycznych
oraz formularzy podatkowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byty prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie, tzw. pre-konsultacje
publiczne.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. z 2026
r. poz. 936) oraz stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404, z p6zn. zm.) projekt ustawy podlega udostepnieniu w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie przekazany nastepujacym organizacjom:

1. Business Centre Club

2. Konfederacja ,,Lewiatan”

3. Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow

4, Pracodawcy RP

5. Krajowa Rada Doradcow Podatkowych

6. Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce — Zarzad Gtowny
7. Krajowa Izba Gospodarcza

8. Polska Rada Biznesu

9. Fundacja Matych i Srednich Przedsiebiorstw
10.  Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci
11.  Polska Fundacja Rozwoju



https://www.gov.pl/web/kas/struktura-kas
https://www.gov.pl/web/kas/struktura-kas

1.
2.
3.

r.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

W celu zaopiniowania projekt otrzymaja:

UNICORN Europejska Unia Matych i Srednich Przedsigbiorstw
Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce

Zwiazek Rzemiosta Polskiego

Krajowa lIzba Biur Rachunkowych

Polska Izba Dual Use

NSZZ , Solidarno$¢”

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych

Forum Zwiazkow Zawodowych

Federacja Przedsigbiorcow Polskich

Polskie Towarzystwo Gospodarcze

Komisja Wsp6lIna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow

Rada Dialogu Spotecznego

Podsumowanie wynikdw konsultacji zostanie przedstawione po ich zakonczeniu w Raporcie z konsultacji.

Zaktada sie, ze konsultacje projektu ustawy beda trwaty 14 dni i rozpoczna si¢ w 11 kwartale 2026 r. Powyzszy 14 dniowy
termin spowodowany jest faktem, ze przepisy dotyczace ulgi na robotyzacje majg charakter epizodyczny i aby zachowac
cigglos¢ obowigzywania przepisow konieczne jest przeprowadzenie odpowiednich dziatan legislacyjnych jeszcze w 2026

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlin zi]

20026 20127 20228 26?29 2(;130 20531 20632 20733 20834 20935 2ég6 Lgcznie (0-10)
Dochody ogétem 0 0| 85| 366 | 388 | 40,8 | 434 | 460 | 488 | 51,5 | 545 368,9
budzet pafistwa 0 0| 85| 366 | 388 | 40,8 | 434 | 460 | 488 | 51,5 | 545 368,9
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0
budzet panistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Saldo ogélem 0 0| 85| 366 | 388 | 40,8 | 434 | 460 | 488 | 515 | 545 368,9
budzet panstwa 0 0| 85| 366 | 388 | 40,8 | 434 | 460 | 488 | 515 | 545 368,9
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0

Zrodla finansowania

Proponowane zmiany wplyng na wzrost dochodéw budzetu panstwa. Pozostang natomiast bez
wptywu na dochody jednostek samorzadu terytorialnego.

Propozycje zmian pozostang bez wptywu na wydatki sektora finanséw publicznych.




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

1. i 2. Przedluzenie okresu funkcjonowania ulgi na robotyzacje

I. Dane nt. stosowania ulgi na robotyzacje za lata 2022-2024 w zakresie:
1) podatku dochodowego od o0séb prawnych (CIT)

450
386,7
400
350 301
300 266
250 212,5
190
200
150
100 72,7
- Hm
0
2022 2023 2024
H CIT liczba podatnikéw M CIT Kwota odliczenia w min zi

Tab.1 Odliczenie z tytulu kosztéw uzyskania przychodéw poniesionych na robotyzacje
deklarowane w CIT-8/0O, CIT/PGK

Rok Liczba podatnikéw Kwota odliczenia w min zi
2022 190 72,7

2023 266 386,7

2024 301 212,5

Zrédto: dane wg stanu na 10 lutego 2026 r.

Wykres 1. Odliczenie z tytulu kosztow uzyskania przychodoéw poniesionych na robotyzacje

Tab.2 Koszty kwalifikowane, o ktérych mowa w art. 38eb ust. 1 i 2 ustawy CIT
2022 2023 2024

Rodzaj kosztow kwalifikowanych Liczba Kwota Liczba Kwota | Liczba Kwota
podatnikéw | w min zt podatnikéw w minzt | podatnikéw | w min zt

Koszty nabycia fabrycznie nowych | 156 126,3 241 4174 | 287 3714
robotéw przemystowych (art. 38eb ust. 2
pkt 1 lit. a ustawy o CIT)

Koszty nabycia fabrycznie nowych |33 58 54 1315 |65 35,4
maszyn i urzadzen peryferyjnych do
robotdw przemystowych funkcjonalnie z
nimi zwiazanych (art. 38eb ust. 2 pkt 1 lit.
b ustawy o CIT)

Koszty nabycia fabrycznie nowych |13 0,9 22 55,0 22 3,6
maszyn, urzadzen oraz innych rzeczy,
funkcjonalnie zwigzanych z robotami
przemystowymi, stuzacych zapewnieniu
ergonomii oraz bezpieczenstwa pracy W
odniesieniu do stanowisk pracy, gdzie




zachodzi interakcja cztowieka z robotem
przemystowym (art. 38eb ust. 2 pkt 1 lit.
¢ ustawy o CIT)

Koszty nabycia fabrycznie nowych |13 0,7 16
maszyn, urzadzen lub  systemow
stuzacych do zdalnego zarzadzania,
diagnozowania, monitorowania lub
serwisowania robotéw przemystowych
(art. 38eb ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy o CIT)

106,6

17

4,1

Koszty nabycia fabrycznie nowych |1 0,0 4
urzadzen do interakcji  pomiedzy
cztowiekiem a maszyna do robotow
przemystowych (art. 38eb ust. 2 pkt 1 lit.
e ustawy o CIT)

52,2

0,7

Koszty nabycia warto$ci niematerialnych | 7 0,6 12
i prawnych niezbednych do poprawnego
uruchomienia i przyjecia do uzywania
robotow przemystowych oraz innych
srodkow trwatych (art. 38eb ust. 2 pkt 2
ustawy o CIT)

1,1

14

1,0

Koszty nabycia ustug szkoleniowych | 14 0,3 13
dotyczacych robotow przemystowych
oraz innych $rodk6w trwatych lub
warto$ci niematerialnych i prawnych (art.
38eb ust. 2 pkt 3 ustawy o CIT)

0,3

12

0,2

Koszty opfat ustalonych w umowie |9 0,8 14
leasingu, dotyczacej robotéw
przemystowych oraz innych $rodkow
trwatych (art 38eb ust. 2 pkt 4 o ustawy
CIT)

1,9

11

2,3

Razem koszty kwalifikowane 165 135,4 257

766,1

303

418,7

Tab.3 Struktura kosztow kwalifikowanych

Rodzaj kosztow kwalifikowanych

2022

2023

2024

Koszty nabycia fabrycznie nowych robotéw przemystowych (art. 38eb ust. 2 pkt
1 lit. a ustawy o CIT)

93%

54%

89%

Koszty nabycia fabrycznie nowych maszyn i urzadzen peryferyjnych do robotéw
przemystowych funkcjonalnie z nimi zwigzanych (art. 38eb ust. 2 pkt 1 lit. b
ustawy o CIT)

4%

17%

8%

Koszty nabycia fabrycznie nowych maszyn, urzadzen oraz innych rzeczy,
funkcjonalnie zwigzanych z robotami przemystowymi, stuzacych zapewnieniu
ergonomii oraz bezpieczenstwa pracy w odniesieniu do stanowisk pracy, gdzie
zachodzi interakcja cztowieka z robotem przemystowym (art. 38eb ust. 2 pkt 1
lit. c ustawy o CIT)

1%

7%

1%

Koszty nabycia fabrycznie nowych maszyn, urzadzen lub systemow stuzacych do
zdalnego zarzadzania, diagnozowania, monitorowania lub serwisowania robotéw
przemystowych (art. 38eb ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy o CIT)

1%

14%

1%

Koszty nabycia fabrycznie nowych urzadzen do interakcji pomiedzy cztowiekiem
a maszyng do robotoéw przemystowych (art. 38eb ust. 2 pkt 1 lit. e ustawy o CIT)

0%

7%

0%

Koszty nabycia wartosci niematerialnych i prawnych niezbednych do
poprawnego uruchomienia i przyjecia do uzywania robotéw przemystowych oraz
innych $rodkéw trwatych (art. 38eb ust. 2 pkt 2 ustawy o CIT)

0%

0%

0%

Koszty nabycia ustug szkoleniowych dotyczacych robotéw przemystowych oraz
innych srodkdw trwatych lub warto$ci niematerialnych i prawnych (art. 38eb ust.
2 pkt 3 ustawy o CIT)

0%

0%

0%

Koszty optat ustalonych w umowie leasingu, dotyczacej robotéw przemystowych
oraz innych srodkow trwatych (art 38eb ust. 2 pkt 4 ustawy o CIT)

1%

0%

1%

Razem koszty kwalifikowane

100%

100%

100%




Wykres 2. Struktura kosztéw kwalifikowanych

Struktura kosztow kwalifikowanych

100% 93%
80%
60%
40%
20% 29

0%
2022

B Koszty kwalifikowane dotyczace nabycia fabrycznie nowych robotéw przemystowych, o ktérych

89%

54%
46%

2023

mowa w art. 38eb ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy CIT

Pozostate

2) podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT)

Tab. 4 Odliczenie z tytulu kosztow uzyskania przychodéw poniesionych na robotyzacje

deklarowane w PIT-36, PIT-36L, PIT-36LS

11%

2024

Rok Liczba podatnikéw Kwota odliczenia w mln zi
2022 146 17,1
2023 139 13,9
2024 146 13,4

Zrédlo: dane wg stanu na 10 lutego 2026 r.

Wykres 3. Odliczenie z tytulu kosztow uzyskania przychodow

poniesionych na robotyzacje
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Tab. 5 Koszty kwalifikowane, o ktérych mowa w art. 52jb ust. 1 i 2 ustawy o PIT

Rodzaj kosztow kwalifikowanych

2022

2023

2024

Liczba
podatnikow

Kwota
w min zt

Liczba
podatnikéw

Kwota
w min zt

Liczba
podatnikéw

Kwota
w min zt

Koszty nabycia fabrycznie nowych
robotéw przemystowych, o ktérych
mowa (art. 52jb ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy
oPIT)

102

255

101

19,4

105

21,2

Koszty nabycia fabrycznie nowych
maszyn i urzadzen peryferyjnych do
robotéw przemystowych funkcjonalnie
z nimi zwigzanych, o ktérych mowa
(art. 52jb ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o
PIT)

28

3,2

24

6,1

24

5,6

Koszty nabycia fabrycznie nowych
maszyn, urzadzen oraz innych rzeczy,
funkcjonalnie zwiazanych z robotami
przemystowymi, stuzacych
zapewnieniu ergonomii oraz
bezpieczenstwa pracy w odniesieniu do
stanowisk pracy, gdzie zachodzi
interakcja cztowieka z robotem
przemystowym

(art. 52jb ust. 2 pkt 1 lit. c ustawy o PIT)

11

0,3

0,2

0,1

Koszty nabycia fabrycznie nowych
maszyn, urzadzen lub systemdw
stuzacych do zdalnego zarzadzania,
diagnozowania, monitorowania lub
serwisowania robotdw przemystowych
(art. 52jb ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy o
PIT)

0,0

0,0

0,2

Koszty nabycia fabrycznie nowych
urzadzen do interakcji pomigdzy
cztowiekiem a maszyng do robotéw
przemystowych (art. 52jb ust. 2 pkt 1
lit. e ustawy o PIT)

0,0

0,0

0,0




Koszty nabycia wartoscei | 2 0,0 3
niematerialnych i prawnych,
niezbednych do poprawnego
uruchomienia i przyjecia do uzywania
robotéw przemystowych oraz innych
srodkow trwatych (art. 52jb ust. 2 pkt 2
ustawy o PIT)

0,1

0,2

Koszty nabycia ustug szkoleniowych | 2 0,0 4
dotyczacych robotdw przemystowych
oraz innych s$rodkow trwatych lub
warto$ci niematerialnych i prawnych
(art. 52jb ust. 2 pkt 3 ustawy o PIT)

0,1

0,5

Koszty optat ustalonych w umowie | 15 1,7 11
leasingu, dotyczacej robotéw
przemystowych oraz innych $rodkow
trwatych (art. 52jb ust. 2 pkt 4 ustawy o
PIT)

1,2

2,4

Razem koszty kwalifikowane 115 30,7 118

27,1

124

30,2

Laczne koszty kwalifikowane | 115 15,3 118
podlegajace  odliczeniu w  roku
podatkowym na podstawie (art. 52jb
ust. 1i 2 ustawy o PIT)

13,5

124

151

Koszty kwalifikowane nieodliczone w | 3 0,1 8
poprzednich latach  podlegajace
odliczeniu w roku podatkowym na
podstawie (art. 52jb ust. 8 ustawy o
PIT)

0,9

0,7

Koszty kwalifikowane do odliczenia | 84 10,4 79
w roku podatkowym (art. 52jb
ustawy o PIT)

8,5

79

7,2

Tab.6 Koszty kwalifikowane, o ktérych mowa w art. 52jb ust.

1li2ustawy o PIT

Struktura kosztow kwalifikowanych

2022

2023

2024

Koszty nabycia fabrycznie nowych robotéw przemystowych, o ktdrych mowa
(art. 52jb ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o PIT)

83%

2%

70%

Koszty nabycia fabrycznie nowych maszyn i urzadzen peryferyjnych do
robotéw przemystowych funkcjonalnie z nimi zwigzanych, o ktérych mowa
(art. 52jb ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o PIT)

10%

22%

19%

Koszty nabycia fabrycznie nowych maszyn, urzadzen oraz innych rzeczy,
funkcjonalnie zwiazanych z robotami przemystowymi, stuzacych zapewnieniu
ergonomii oraz bezpieczenstwa pracy w odniesieniu do stanowisk pracy, gdzie
zachodzi interakcja cztowieka z robotem przemystowym

(art. 52jb ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy o PIT)

1%

1%

0%

Koszty nabycia fabrycznie nowych maszyn, urzadzen lub systemow stuzacych
do zdalnego zarzadzania, diagnozowania, monitorowania lub serwisowania
robotéw przemystowych (art. 52jb ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy o PIT)

0%

0%

1%

Koszty nabycia fabrycznie nowych urzadzen do interakcji pomiedzy
cztowiekiem a maszyna do robotow przemystowych (art. 52jb ust. 2 pkt 1 lit. e
ustawy o PIT)

0%

0%

0%

Koszty nabycia wartosci niematerialnych i prawnych, niezbednych do
poprawnego uruchomienia i przyjecia do uzywania robotéw przemystowych
oraz innych $rodkow trwatych (art. 52jb ust. 2 pkt 2 ustawy o PIT)

0%

0%

1%

Koszty nabycia ustug szkoleniowych dotyczacych robotéw przemystowych
oraz innych $rodkow trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych (art.
52jb ust. 2 pkt 3 ustawy o PIT)

0%

0%

2%

Koszty optat ustalonych w umowie leasingu, dotyczacej robotow
przemystowych oraz innych srodkow trwatych (art. 52jb ust. 2 pkt 4 ustawy o
PIT)

5%

5%

8%

Razem koszty kwalifikowane

100%

100%

100%

Wykres 4. Struktura kosztow kwalifikowanych
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B Koszty kwalifikowane dotyczace nabycia fabrycznie nowych robotéw przemystowych, o ktérych mowa w art. 52jb ust.
2 pkt 1 lit. a ustawy PIT

Koszty kwalifikowane dotyczace nabycia fabrycznie nowych maszyn i urzadzen peryferyjnych do robotéw
przemystowych funkcjonalnie z nimi zwigzanych, o ktérych mowa w art. 52jb ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy PIT

Koszty kwalifikowane dotyczace optat, o ktérych mowa w art. 52jb ust. 2 pkt 4 ustawy PIT

Pozostate

Szacuje si¢ , ze pierwszy skutek wystapi w 2028 r. (z rozliczenia za 2027 r.) w kwocie minus (-)
51,7 min zt.

3. Likwidacja ulgi na Internet

Podatnicy PIT (rozliczajacy sie na skali podatkowej i w formie ryczaltu od przychodéw
ewidencjonowanych) moga odliczy¢ w ramach ulgi na Internet wydatki z tytutu uzytkowania sieci,
w wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 760 zt. Z ulgi mozna skorzystac przez
dwa lata.

Woprowadzona ulga miata rekompensowa¢ uchylone z dniem 1 marca 2005 r. ustawg z dnia 16
grudnia 2004 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towar6éw i ustug oraz ustawy o zasadach ewidencji
i identyfikacji podatnikow i ptatnikow (Dz. U. z 2005 r. poz. 113) zwolnienie w podatku od
towarow i ustug na:

— Uustugi transmisji danych i wiadomosci $wiadczone na rzecz uczniéw, studentéw, szkot
zaktadow ksztalcenia nauczycieli, placowek oswiatowych, szkol wyzszych, wyzszych
szkot zawodowych i placowek naukowych Polskiej Akademii Nauk oraz na rzecz
panstwowych i samorzagdowych instytucji kultury,

— ustugi na dostgp wdzwaniany i szerokopasmowy do sieci Internet dla uzytkownikoéw
indywidualnych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej na dostgp szerokopasmowy.

Obecnie dostgp do Internetu ma charakter powszechny, a konkurencja na rynku firm
dostarczajacych Internet spowodowata obnizenie optat za Internet.
W rozliczeniu PIT za 2024 r..

e zulgi skorzystato 465 tys. podatnikow,

e laczne odliczenie od dochodu/przychodu wyniosto 298 min zt.

Uwzgledniajac zachowanie rocznych praw nabytych dla oséb, ktore po raz pierwszy skorzystaty z
tego odliczenia w rozliczeniu podatku PIT za rok 2026, szacuje sig, ze pierwszy skutek wystapi w
2028 r. (z rozliczenia za 2027 r.) w kwaocie okoto + 25,9 min zi.

4. Zwigkszenie 0 100% limitu odliczenia ulgi podatkowej z tytulu krwiodawstwa (art. 26 ust.
1 pkt 9 lit. c ustawy o PIT).

Z odliczenia darowizny na cele krwiodawstwa w rozliczeniu za 2024 r. skorzystato 196 tysiecy
podatnikdéw rozliczajagcych si¢ na skali podatkowej i w formie ryczattu od przychodéw




ewidencjonowanych, zmniejszajac tym samym swoje zobowigzanie podatkowe w lacznej
wysokosci 6,6 min zt.

Powyzsza kwota stanowita podstawe do wyliczenia skutkéw finansowych proponowanej zmiany.
Pierwszy skutek finansowy regulacji wystapi w 2028 r. (z rozliczenia za 2027 r.) w kwocie
,,minus” 6,6 min z1.

5. Likwidacja ulgi na ekspansje

W zeznaniach podatkowych za 2024 r.:
e wrozliczeniu PIT ulgg t¢ wykazato 300 podatnikéw w kwocie 43,1 min zt (odliczenie od
dochodu)
e wrozliczeniu CIT 315 podatnikéw w kwocie 136,1 mln zi.
Pierwszy skutek finansowy wystapi w 2028 r. (z rozliczenia za 2027 r.) w kwocie + 41 min zt

7. Wpltyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
Pienigznym sektor mikro-, matych | 0 0 108 114 126 163 120,9
(W mln ZL éreanCh ' ' ' ' '
ceny stale z prZec_lsiqbiorstw
______ ) rodzina, obywatele oraz 0 0 193 48 534 708 4898
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Przedtuzenie przepisow regulujacych tzw. ulge na robotyzacje. Zmiana ma na

niepienigznym

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

celu przedtuzenie przepisow dot. ulgi na robotyzacje na kolejne 10 lat
podatkowych. Dzigki tej zmianie podatnicy nadal bgda mogli skorzysta¢ z
odliczenia od podstawy obliczenia podatku kwoty stanowigcej do 50%
kosztow uzyskania przychodéw poniesionych w roku podatkowym na
robotyzacje.

Projekt przewiduje réwniez uchylenie przepisow dotyczacych tzw. ulgi na
ekspansj¢. Ulga ta, wprowadzona z poczatkiem 2022 r. jako element pakietu
preferencji podatkowych stanowigcych odpowiedz na wyzwania okresu
pandemii COVID-19, miala stanowi¢ =zachete do zwigkszania
konkurencyjno$ci polskich przedsiebiorcow poprzez wejscie na nowe rynki
lub rozszerzenie oferty produktowej. Nadzwyczajne okolicznos$ci spoteczne i
gospodarcze wywotane pandemiag COVID-19 ustaty, gdyz stan pandemii nie
obowigzuje. Jednym z celow omawianej ulgi bylo zapewnienie wsparcia
szczegolnie matym podmiotom podejmujacym ryzyko zwigzane z ekspansja
na zagraniczne rynki. Podkresli¢ nalezy, ze omawiana preferencja podatkowa
jedynie w ograniczonym stopniu pozwolita na realizacje wyznaczonych
celow, gdyz nie stanowila bezposredniej zachety do ekspansji, a jedynie
zapewnita wsparcie tym podmiotom, ktore wejscie na nowe rynki miaty juz w
planach rozwoju, w zakresie typowo wykonywanych czynno$ci
gospodarczych. Funkcjonowanie omawianej ulgi prowadzi do powstania tzw.
efektu jatowej straty (deadweight effect), polegajacego na finansowaniu ze
srodkdéw publicznych przedsigwzigc, ktore i tak zostatyby zrealizowane przez
przedsigbiorcow w ramach zwyklego toku prowadzonej dziatalnosci,
niezaleznie od istnienia zachety podatkowej. W takich przypadkach
preferencja nie petlni funkcji bodzca sktaniajgcego do podjecia dodatkowej
aktywnosci gospodarczej, lecz jedynie obniza obcigzenia podatkowe dziatan
juz zaplanowanych, nie generujgc przy tym nowej wartosci dodanej dla
gospodarki.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Ulga na Internet zostata wprowadzona w 2005 r. w okresie ograniczonego
dostepu do ushug cyfrowych. Ulga ta miata na celu przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu oraz upowszechnienie dostgpu do sieci internetowey.
Obecnie dostep do Internetu ma charakter powszechny. Potwierdza to
informacja z 21 pazdziernika 2025 r. z Glownego Urzedu Statystycznego z
ktorej wynika, ze w 2025 r. dostep do Internetu posiadato az 96,2%




gospodarstw domowych (link: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-
i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-
informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne-w-polsce-w-2025-r-,2,15.html).

Zwigkszenie limitu odliczenia ulgi podatkowe;j z tytutu krwiodawstwa, bedzie
miato pozytywny wplyw na obywateli, gdyz przyczyni sie lepszego
ukierunkowania preferencji podatkowych na dziatania o istotnym znaczeniu
spotecznym i zdrowotnym.

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrodet danych i Omowiono w pkt 6 do OSR

przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
XJzmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
R [] zwigkszenie liczby procedur
[ zmniejszenie liczby procedur [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy [Jinne:
[ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Proponowane regulacje nie maja bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny (] mienie panstwowe X zdrowie

(] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Projektowane zmiany w kontekscie likwidacji ulgi na Internet beda wymagaty zmiany formularza
PIT-O, i co za tym idzie dostosowania systemow informatycznych.

Zwiegkszenie limitu odliczenia ulgi podatkowej z tytutu krwiodawstwa moze przyczyni¢ si¢ do
zwicgkszenia liczby honorowych dawcow krwi oraz ilosci oddawanej krwi i jej sktadnikow, co w
konsekwencji wptynie na poprawe bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli.

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przepisy ustawy wejda w zycie, co do zasady, z dniem 1 stycznia 2027 r.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ przeprowadzania ewaluacji efektow wszystkich projektowanych rozwigzan.
Ewaluacja, w zakresie przedtuzenia przepisow dotyczacych ulgi na robotyzacje przewidywana jest po 8 latach, od wejscia w
zycie przepisdw przedtuzajacych te preferencje.



https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne-w-polsce-w-2025-r-,2,15.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne-w-polsce-w-2025-r-,2,15.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne-w-polsce-w-2025-r-,2,15.html

Dane w zakresie korzystania przez podatnikdw z odliczenia ulgi podatkowej z tytutu krwiodawstwa na podstawie zeznan

za rok podatkowy.
Wpltywy z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych jak i podatku dochodowego od 0s6b prawnych sg na biezaco

monitorowane.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




