UZASADNIENIE

Celem projektowanego rozporzadzenia jest przedluzenie czasowego wytaczenia obowigzku
stosowania mechanizmu pay & refund (MPR) w stosunku do tzw. ptatnika technicznego
0 ktéorym mowa w art. 26 ust. 2c¢ ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (Dz. U. z 2026 r. poz. 554, z p6zn. zm.) (dalej: ustawa o CIT).

Obowigzek stosowania MPR wynika z art. 26 ust. 2e, ktory zostat dodany do ustawy o CIT ze
skutkiem od 1 stycznia 2019 r. i polega na tym, ze platnik musi pobra¢ - od nadwyzki ponad
kwote 2 000 000 ztotych - podatek wedlug stawki ustawowej (19 albo 20%), bez mozliwosci
zastosowania preferencji (w postaci niepobrania podatku, nizszej stawki albo zwolnienia)
wynikajacej z miedzynarodowej umowy podatkowej, prawa polskiego lub prawa unijnego.
Jednak w stosunku do wyptat naleznosci dokonywanych za posrednictwem tzw. ptatnika
technicznego (tj. w przypadkach, o ktérych mowa w art. 26 ust. 2c ustawy o CIT) obowigzek
stosowania MPR byl czasowo 1 w r6zny sposoéb ograniczony lub wytaczony od poczatku jego
obowigzywania (tj. juz w latach 2019-2021) 1 po krotkiej przerwie zostat catkowicie wytaczony
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 30 czerwca 2022 r. zmieniajagcym rozporzadzenie
w sprawie wylaczenia lub ograniczenia stosowania art. 26 ust. 2e ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. poz. 1381), ze skutkiem od 1 lipca 2022 r. Wylaczenie
to bylo nastgpnie co rok przedtuzane i w tej chwili stosowanie mechanizmu pozostaje
wylgczone do dnia 31 grudnia 2026 roku na mocy rozporzadzenia Ministra Finansow 1
Gospodarki z dnia 12 pazdziernika 2025 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wytaczenia
obowigzku poboru zryczattowanego podatku dochodowego od 0séb prawnych (Dz. U. poz.
1390).

Powodem catkowitego wylaczenia byta zglaszana przez srodowisko ptatnikow technicznych
i emitentdw catkowita lub czesciowa niemozliwo$¢ wykonywania przez nich obowigzkow
MPR i wynikajace stad problemy w poborze podatku u zrodta, ktore nasility si¢ po wejsciu
w zycie zmian wprowadzonych od dnia 1 stycznia 2022 r. Dlatego dodatkowym celem
dodanego wylaczenia byto wykorzystanie okresu ,,zawieszenia” do przygotowania zmian
ustawowych okreslajacych pobor podatku, ktory bytby adekwatny do rzeczywistej wiedzy
uczestnikow tego procesu 1 ich zdolnosci do ustalenia przestanek powigzania i sumy naleznosci.

Przyjeta dyrektywa Rady (UE) 2025/50 z dnia 10 grudnia 2024 r. w sprawie szybszego
I bezpieczniejszego systemu ulg w nadmiernym podatku u zrodta (Dz. Urz. L 2025/50 z
10.01.2025 (dalej: ,,dyrektywa FASTER”) bedzie mie¢ wplyw na sytuacj¢ platnikow
technicznych w Polsce. Termin implementacji dyrektywy FASTER uptywa z dniem 31 grudnia
2028 roku. Od daty wejscia w zycie przepisow implementujacych dyrektywe FASTER dla
dywidend z akcji w obrocie publicznym beda stosowane nowe procedury ulgi przewidziane w
dyrektywie FASTER, tj. procedura ulgi na biezaco lub procedura szybkiego zwrotu. Oznacza
to, ze MPR nie bedzie mégt by¢ dtuzej do nich stosowany. W ramach prac nad implementacja
dyrektywy FASTER planujemy wypracowa¢ takze rozwigzanie problemu stosowania MPR w
zakresie pozostatych nalezno$ci wyplacanych przez platnikow technicznych, ktére nie beda
objete nowymi procedurami ulg w podatku u zrodta wynikajacymi z tej dyrektywy.



Podkreslenia wymaga, ze zawieszenie MPR w odniesieniu do tzw. platnika technicznego nie
zwalnia tych podmiotéw z obowigzku dochowania nalezytej staranno$ci w zakresie weryfikacji
zasadno$ci zastosowania preferencji. Niezaleznie wigc od wylaczenia z obowiagzku stosowania
MPR, ptlatnik techniczny odpowiada za pobranie podatku w odpowiedniej kwocie.
Jednoczesnie, ze wzgledu na swoja specyfike, nie sg to podmioty, z ktorymi zasadniczo
wigzaloby si¢ ryzyko braku mozliwosci poniesienia odpowiedzialnosci za niepobrany podatek
okreslony w wyniku kontroli (np. celowego zakonczenia dziatalno$ci). Ponadto, podatek
pobrany i wptacony przez ptatnika w ramach MPR podlega zwrotowi na whiosek podatnika
uprawnionego do preferencji. W przypadku podatku pobieranego przez ptatnika technicznego
podatnikiem jest przede wszystkim tzw. inwestor detaliczny. W przypadku takich podmiotow
ryzyko sztucznej struktury i nieuprawnionego wystgpowania o zastosowanie preferencji jest
nizsze niz w przypadku ptatnosci od ktorych podatek pobiera ptatnik objety obecnie systemem
MPR. W wigkszosci przypadkow wige podatek pobrany przez ptatnika technicznego w ramach
MPR podlegalby zwrotowi.

Projektowane rozporzadzenie nie przewiduje innych szczegdétowych rozwigzan niz opisane
powyzej przedluzenie obowigzywania rozwigzan istniejgcych.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia planowane jest na dzien 31 grudnia 2026 roku
i jest zgodne z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461, z p6zn. zm.).

Projekt nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskie;j,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowia przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.),
w zwigzku z czym nie podlegaja notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w tych
przepisach.

Stosownie do art. 8b ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2025 r. poz.
780, z p6zn. zm.) projekt zostal zamieszczony w wykazie prac legislacyjnych projektow
rozporzadzen Ministra Finansow 1 Gospodarki dla dzialéw administracji rzagdowej budzet,
finanse publiczne oraz instytucje finansowe. Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936)
w zwigzku z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404) projekt zostal udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt moze mie¢ wplyw na sektor mikro-, matych i1 $rednich przedsigbiorstw przez
zmniejszenie obcigzen administracyjnych.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



