
Projekt

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E

M I N I S T R A  R O L N I C T W A  I  R O Z W O J U  W S I 1 )

z dnia … 2026 r.

zmieniające rozporządzenie w sprawie wymagań weterynaryjnych przy produkcji 

produktów pochodzenia zwierzęcego przeznaczonych do sprzedaży bezpośredniej2)

Na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia 

zwierzęcego (Dz. U. z 2026 r. poz. 981) zarządza się, co następuje:

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 września 2015 r. w 

sprawie wymagań weterynaryjnych przy produkcji produktów pochodzenia zwierzęcego 

przeznaczonych do sprzedaży bezpośredniej (Dz. U. poz. 1703) wprowadza się następujące 

zmiany:

1) w § 3 pkt 1 i 2 otrzymują brzmienie:

„1) tusze lub podroby pozyskane z drobiu poddanego ubojowi zgodnie z przepisami o 

ochronie zwierząt, przepisami o zdrowiu zwierząt oraz przepisami dotyczącymi 

stosowania substancji o działaniu hormonalnym, tyreostatycznym i beta-

agonistycznym, o których mowa w rozdziale 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o 

wymaganiach weterynaryjnych przy przemieszczaniu w celach niehandlowych 

zwierząt domowych towarzyszących podróżnym i zwierząt cyrkowych oraz o 

stosowaniu substancji o działaniu hormonalnym, tyreostatycznym i beta-

agonistycznym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1075 oraz z 2025 r. poz. 1795), w 

gospodarstwie rolnym podmiotu prowadzącego działalność w zakresie produkcji 

takich produktów przeznaczonych do sprzedaży bezpośredniej;

2) tusze lub podroby pozyskane z zajęczaków poddanych ubojowi zgodnie z 

przepisami o ochronie zwierząt, przepisami o zdrowiu zwierząt oraz przepisami 

1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje działem administracji rządowej – rolnictwo, na podstawie § 1 ust. 
2 pkt 1 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegółowego zakresu 
działania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1000).

2) Niniejsze rozporządzenie zostało notyfikowane Komisji Europejskiej w dniu … 2026 r. pod numerem…/   /PL, 
zgodnie z § 4 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 
krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), które 
wdraża dyrektywę (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 września 2015 r. ustanawiającą 
procedurę udzielania informacji w dziedzinie przepisów technicznych oraz zasad dotyczących usług 
społeczeństwa informacyjnego (ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).
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dotyczącymi stosowania substancji o działaniu hormonalnym, tyreostatycznym i 

beta-agonistycznym, o których mowa w rozdziale 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. 

o wymaganiach weterynaryjnych przy przemieszczaniu w celach niehandlowych 

zwierząt domowych towarzyszących podróżnym i zwierząt cyrkowych oraz o 

stosowaniu substancji o działaniu hormonalnym, tyreostatycznym i beta-

agonistycznym, w gospodarstwie rolnym podmiotu prowadzącego działalność w 

zakresie produkcji takich produktów przeznaczonych do sprzedaży bezpośredniej;”;

2) w § 4 w pkt 4 w lit. a w tiret czwarte skreśla się wyrazy „w przypadku mleka surowego, 

siary i surowej śmietany”; 

3) w § 5:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

„1. Sprzedaż bezpośrednia produktów pochodzenia zwierzęcego, o których 

mowa w § 3, może być prowadzona na obszarze:

1) województwa, w którym odbywa się produkcja tych produktów, lub na 

obszarze sąsiadujących z nim województw lub na obszarze znajdującym się na 

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w promieniu 100 km od miejsca 

prowadzenia produkcji tych produktów;

2) znajdującym się na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej innym niż obszar 

określony w pkt 1, jeżeli te produkty są sprzedawane konsumentom końcowym 

podczas wystaw, festynów, targów lub kiermaszy, organizowanych w celu 

promocji tych produktów.”,

b) uchyla się ust. 2,

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

„3. Sprzedaż bezpośrednia produktów pochodzenia zwierzęcego, o których 

mowa w § 3, wyprodukowanych przez podmiot prowadzący działalność w zakresie 

produkcji produktów pochodzenia zwierzęcego przeznaczonych do sprzedaży 

bezpośredniej może być dokonywana przez inny podmiot prowadzący taką 

działalność, jeżeli:

1) zakłady prowadzone przez te podmioty zostały wpisane do rejestru zakładów, 

o którym mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o 

produktach pochodzenia zwierzęcego, a zakład podmiotu dokonującego 

sprzedaży jest położony w tym samym powiecie co zakład podmiotu, który 

wyprodukował te produkty, albo w powiecie sąsiadującym z tym powiatem;
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2) te produkty są sprzedawane konsumentom końcowym podczas wystaw, 

festynów, targów lub kiermaszy, organizowanych w celu promocji produktów 

pochodzenia zwierzęcego;

3) przy transporcie i sprzedaży bezpośredniej produktów pochodzenia 

zwierzęcego zostały spełnione wymagania weterynaryjne określone w 

rozporządzeniu.”;

4) w § 6 w ust. 1 uchyla się pkt 5;

5) w § 13 w pkt 3 skreśla się wyrazy „ , w jasnym kolorze,”;

6) w § 18 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

„1) czy woda używana przy produkcji i sprzedaży bezpośredniej spełnia wymagania 

określone dla wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi;”;

7) w § 21 w ust. 1 i 2 wyrazy „z dzików” zastępuje się wyrazami „ze zwierząt łownych z 

gatunków wrażliwych na zarażenie włośniem”;

8) w § 28 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

„1) czy woda używana przy produkcji i sprzedaży bezpośredniej spełnia wymagania 

określone dla wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi;”;

9) § 37 otrzymuje brzmienie:

„§ 37. Jaja przeznaczone do sprzedaży bezpośredniej spełniają wymagania 

dotyczące jaj, o których mowa w załączniku III do rozporządzenia nr 853/2004 w sekcji 

X w rozdziale I w ust. 1 i 3.”. 

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

MINISTER ROLNICTWA

I ROZWOJU WSI

Remigiusz Mordas
zastępca dyrektora

Departamentu Prawnego
za zgodność pod względem prawnym, 

legislacyjnym i redakcyjnym 
/podpisano elektronicznie/
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Uzasadnienie

Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

z dnia 30 września 2015 r. w sprawie wymagań weterynaryjnych przy produkcji produktów 

pochodzenia zwierzęcego przeznaczonych do sprzedaży bezpośredniej (Dz. U. poz. 1703) 

stanowi wykonanie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia 

zwierzęcego (Dz. U. z 2026 r. poz. 981).

Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wymagań 

weterynaryjnych przy produkcji produktów pochodzenia zwierzęcego przeznaczonych do 

sprzedaży bezpośredniej określa wymagania dla prowadzenia sprzedaży bezpośredniej, czyli 

działalności, o której mowa w art. 1 ust 3 lit. c−e rozporządzenia (WE) nr 853/2004 Parlamentu 

Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiającego szczególne przepisy 

dotyczące higieny w odniesieniu do żywności pochodzenia zwierzęcego (Dz. Urz. UE L 139 z 

30.04.2004, str. 55, z późn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 

14). 

Zgodnie z art. 1 ust. 4 ww. rozporządzenia (WE) nr 853/2004 państwa członkowskie Unii 

Europejskiej ustanawiają, zgodnie z ich prawem krajowym, przepisy regulujące kwestie 

dotyczące dostaw bezpośrednich, które mają zapewnić osiągnięcie celów tego rozporządzenia. 

Dostawy te, zgodnie z art. 1 ust. 3 lit. c - e rozporządzenia (WE) nr 853/2004, powinny dotyczyć 

małych ilości surowców pochodzenia zwierzęcego, mięsa z drobiu i zajęczaków poddanych 

ubojowi w gospodarstwie rolnym, zwierzyny łownej lub mięsa zwierząt łownych, 

dostarczanych konsumentom końcowym lub do zakładów prowadzących handel detaliczny z 

przeznaczeniem dla konsumenta końcowego.

W projekcie rozporządzenia proponuje się zmiany niektórych wymagań weterynaryjnych 

dotyczących sprzedaży bezpośredniej, wynikające z potrzeby dostosowania obowiązujących 

przepisów do realiów funkcjonowania podmiotów na rynku spożywczym oraz uwzględnienia 

dotychczasowych doświadczeń w stosowaniu tych przepisów. 

Proponowane zmiany obejmują: 

1) zniesienie maksymalnej rocznej liczby sztuk drobiu i zajęczaków utrzymywanych do 

celów sprzedaży bezpośredniej;
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2) rozszerzenie obszaru, na którym może być prowadzona sprzedaż bezpośrednia o obszar 

znajdujący się na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w promieniu 100 km od miejsca 

prowadzenia produkcji produktów pochodzenia zwierzęcego;

3) zniesienie obowiązku wcześniejszego informowania powiatowego lekarza weterynarii o 

zamiarze sprzedaży żywności konsumentom podczas wystaw, festynów, targów lub 

kiermaszy;

4) umożliwienie sprzedaży podczas wystaw, festynów, targów lub kiermaszy przez osobę 

pośredniczącą w sprzedaży prowadzącą sprzedaż bezpośrednią w sąsiednim powiecie 

oraz zniesienie wymogu posiadania niektórych dokumentów podczas tego typu imprez 

promocyjnych przez osobę pośredniczącą w sprzedaży prowadzącą sprzedaż 

bezpośrednią;

5) zniesienie limitu wielkości produkcji tusz grubej zwierzyny łownej wraz z podrobami, 

6) zniesienie wymogu dotyczącego jasnego koloru odzieży roboczej używanej przez osoby 

mające kontakt z produktami pochodzenia zwierzęcego;

7) uspójnienie wymogu dotyczącego sprawdzania przez producenta czy woda używana przy 

produkcji i sprzedaży bezpośredniej spełnia wymagania określone dla wody 

przeznaczonej do spożycia przez ludzi z innymi przepisami krajowymi dotyczącymi 

jakości wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi;

8) rozszerzenie wymogu dotyczącego badania na włośnie o tusze innych, poza dzikami, 

zwierząt łownych z gatunków wrażliwych na zarażenie włośniem (Trichinella);

9) wydłużenie okresu dostarczania konsumentom końcowym jaj do 28 dni od zniesienia 

(zamiast dotychczasowych 21 dni od zniesienia) oraz umożliwienie zamierzonego 

stosowania substancji zapachowych do jaj.

Ponadto, w projekcie proponuje się zmiany wynikające z konieczności aktualizacji 

odesłań do niektórych przepisów, doprecyzowania przepisów oraz zmiany redakcyjne. W 

szczególności aktualizacji wymagają odesłania do przepisów o zdrowiu zwierząt oraz 

przepisów dotyczących stosowania substancji o działaniu hormonalnym, tyreostatycznym i 

beta-agonistycznym, o których mowa w rozdziale IX ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o 

wymaganiach weterynaryjnych przy przemieszczaniu w celach niehandlowych zwierząt 

domowych towarzyszących podróżnym i zwierząt cyrkowych oraz o stosowaniu substancji o 

działaniu hormonalnym, tyreostatycznym i beta-agonistycznym  (Dz. U. z 2023 r. poz. 1075, z 

2025 r. poz. 1795).
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1. W § 1 pkt 1 projektu rozporządzenia proponuje się zmianę § 3 pkt 1 i 2 nowelizowanego 

rozporządzenia, polegającą na usunięciu limitów dotyczących wielkości rocznej produkcji 

zwierząt w gospodarstwie, tj. sztuk drobiu i zajęczaków. W § 6 ust. 1 w pkt 1- 4 oraz w ust. 2 

w pkt 1-3 nowelizowanego rozporządzenia określono maksymalne wielkości produkcji 

tygodniowej i rocznej dla tusz i podrobów drobiu i zajęczaków przeznaczonych do sprzedaży 

bezpośredniej, nie ma więc potrzeby określania limitów dotyczących rocznej wielkości 

produkcji zwierząt do celów takiej działalności. Podane w nowelizowanym rozporządzeniu 

roczne ilości drobiu i zajęczaków dotyczą wyłącznie ilości zwierząt utrzymywanych lub 

hodowanych do celów takiej sprzedaży w gospodarstwie. Ww. przepis nie powinien ograniczać 

możliwości utrzymywania większej liczby sztuk drobiu czy zajęczaków w danym 

gospodarstwie do innych celów, np. utrzymywanych w ramach produkcji podstawowej i 

dostarczanych do zatwierdzonej rzeźni.

2. W § 1 w pkt 3 lit. a projektu rozporządzenia proponuje się zmianę § 5 ust. 1 pkt 1 

nowelizowanego rozporządzenia, w celu umożliwienia podmiotom prowadzącym sprzedaż 

bezpośrednią prowadzenia sprzedaży dodatkowo także na obszarze znajdującym się na 

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w promieniu 100 km od miejsca prowadzenia produkcji. 

Obecnie sprzedaż bezpośrednia może być dokonywana na obszarze województwa, w 

którym jest prowadzona produkcja tych produktów, lub na obszarach sąsiadujących z nim 

województw oraz na terytorium innych województw, o ile jest prowadzona podczas wystaw, 

festynów, targów lub kiermaszy, organizowanych w celu promocji tych produktów. Proponuje 

się wprowadzenie przepisu umożliwiającego dokonywanie sprzedaży bezpośredniej również 

na obszarze znajdującym się na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w promieniu 100 km od 

miejsca prowadzenia produkcji, aby umożliwić podmiotom, które prowadzą działalność 

zlokalizowaną tuż przy granicy województw prowadzenie sprzedaży konsumentom oraz 

zakładom prowadzącym handel detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta końcowego na 

obszarze w promieniu 100 km od miejsca prowadzenia produkcji. Takie zwiększenie obszaru 

miałoby na celu zrekompensowanie obszaru zbytu niektórym podmiotom prowadzącym 

działalność w województwach, które nie są położone centralnie.

Dodatkowo, w § 5 w ust. 1 w pkt 2 nowelizowanego rozporządzenia proponuje się 

zmienić brzmienie, w celu zapewnienia spójności ze zmienionym § 5 ust. 1 pkt 1 poprzez 

wskazanie, że sprzedaż bezpośrednia może być prowadzona na obszarze Rzeczypospolitej 

Polskiej innym niż określony w § 5 w ust. 1 pkt 1, jeżeli jest dokonywana konsumentom 
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końcowym podczas wystaw, festynów, targów lub kiermaszy, organizowanych w celu 

promocji tych produktów.

3. W § 1 w pkt 3 lit. b projektu rozporządzenia proponuje się uchylenie § 5 ust. 2 

nowelizowanego rozporządzenia, w celu zniesienia obowiązku wcześniejszego 

poinformowania powiatowego lekarza weterynarii o zamiarze sprzedaży żywności 

konsumentom podczas wystaw, festynów, targów i kiermaszy organizowanych w celu 

promocji produktów. Zniesienie tego obowiązku zmniejszy obciążenia administracyjne 

podmiotów prowadzących sprzedaż bezpośrednią, bez wpływu na bezpieczeństwo żywności, 

ponieważ organy Inspekcji Weterynaryjnej nadzorujące w tym zakresie podmioty prowadzące 

taką działalność dysponują danymi takich podmiotów w zakresie wskazanym w § 5 ust. 2 pkt 

1 nowelizowanego rozporządzenia i są one publicznie dostępne na stronie internetowej 

Głównego Inspektoratu Weterynarii pod linkiem: https://www.wetgiw.gov.pl/nadzor-

weterynaryjny/wykaz-zakladow-rejestrowanych (w wykazie podmiotów prowadzących 

działalność w zakresie sprzedaży bezpośredniej). Ponadto, nie ma potrzeby przekazywania 

danych dotyczących miejsca i okresu, w którym będzie prowadzona sprzedaż podczas ww. 

imprez promocyjnych, ponieważ organy Inspekcji Weterynaryjnej dowiadują się o takich 

wydarzeniach z innych źródeł, np. w ramach współpracy od organów Państwowej Inspekcji 

Sanitarnej.

4. Ponadto, w § 1 w pkt 3 lit. c projektu rozporządzenia proponuje się również zmianę § 

5 ust. 3 nowelizowanego rozporządzenia, w celu umożliwienia prowadzenia sprzedaży podczas 

wystaw, festynów, targów lub kiermaszy osobie pośredniczącej w sprzedaży prowadzącej 

sprzedaż bezpośrednią w sąsiednim powiecie oraz zniesienia wymogu posiadania niektórych 

dokumentów podczas tego typu imprez promocyjnych przez osobę pośredniczącą w sprzedaży 

prowadzącą sprzedaż bezpośrednią. W konsekwencji tej zmiany osobą pośredniczącą w 

sprzedaży bezpośredniej podczas ww. imprez promocyjnych będzie mogła być osoba 

prowadząca sprzedaż bezpośrednią w tym samym lub sąsiednim powiecie, co podmiot 

upoważniający tę osobę do sprzedaży, a ponadto podmiot pośredniczący nie będzie musiał 

posiadać w miejscu sprzedaży następujących dokumentów: imiennego upoważnienia do 

prowadzenia sprzedaży udzielonego mu przez podmiot, który wyprodukował produkty 

pochodzenia zwierzęcego oraz kopii decyzji o wpisie podmiotu, który wyprodukował produkty 

pochodzenia zwierzęcego do rejestru zakładów prowadzących sprzedaż bezpośrednią takich 

produktów. Ww. zmiany są analogiczne do rozwiązań przyjętych dla rolniczego handlu 

https://www.wetgiw.gov.pl/nadzor-weterynaryjny/wykaz-zakladow-rejestrowanych
https://www.wetgiw.gov.pl/nadzor-weterynaryjny/wykaz-zakladow-rejestrowanych
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detalicznego w przepisach art. 44a ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o 

bezpieczeństwie żywności i żywienia (Dz. U. z 2023 r. poz. 1448, z późn. zm.). Proponuje się, 

aby wymagania dla sprzedaży bezpośredniej nie były w ww. zakresie bardziej restrykcyjne niż 

w przypadku rolniczego handlu detalicznego. Zaproponowane ułatwienia mają na celu 

zniesienie obciążeń administracyjnych związanych z posiadaniem niektórych dokumentów, a 

także umożliwienie większego udziału osób pośredniczących w sprzedaży podczas ww. imprez 

promocyjnych. Ułatwienia te nie będą miały wpływu na bezpieczeństwo żywności, ponieważ 

organy Inspekcji Weterynaryjnej nadzorujące podmioty prowadzące sprzedaż bezpośrednią 

dysponują danymi takich podmiotów, gdyż są one publicznie dostępne na stronie internetowej 

Głównego Inspektoratu Weterynarii. 

5. W § 1 w pkt 4 projektu rozporządzenia proponuje się zniesienie limitu produkcji w 

odniesieniu do tusz grubej zwierzyny łownej, wraz z podrobami pozyskanymi od tej zwierzyny.

Zgodnie z przepisami nowelizowanego rozporządzenia do sprzedaży bezpośredniej 

dopuszcza się między innymi tusze lub podroby zwierząt łownych, pozyskane przez koła 

łowieckie Polskiego Związku Łowieckiego (PZŁ) będące dzierżawcami obwodu łowieckiego 

albo ośrodki hodowli zwierzyny prowadzone przez zarządcę obwodu łowieckiego. W 

nowelizowanym rozporządzeniu w § 6 w ust. 1 w pkt 5 i 6 wskazano wielkość produkcji tusz 

wraz z podrobami grubej i drobnej zwierzyny łownej wprowadzanych na rynek w ramach 

sprzedaży bezpośredniej. 

PZŁ wskazał, że zakup dziczyzny w ramach sprzedaży bezpośredniej prowadzonej przez 

koła łowieckie zyskuje na popularności, przede wszystkim za sprawą działań PZŁ mających na 

celu popularyzację spożycia dziczyzny. Aktualnie, zgodnie z danymi w rejestrze prowadzonym 

przez Głównego Lekarza Weterynarii, wg stanu na 7 sierpnia 2026r., sprzedaż bezpośrednią 

zwierzyny łownej prowadzi 511 podmiotów i są to głównie koła łowieckie. Z informacji, które 

PZŁ otrzymuje od kół łowieckich prowadzących sprzedaż bezpośrednią wynika, iż 

obowiązujące limity w odniesieniu do tusz grubej zwierzyny łownej są zbyt niskie i nie 

odpowiadają na aktualne zapotrzebowanie konsumentów. Część z ww. kół łowieckich już w 

połowie roku zbliża się do limitu wielkości produkcji określonego w nowelizowanym 

rozporządzeniu.

Zniesienie proponowaną nowelizacją limitu produkcji w odniesieniu do tusz i podrobów 

grubej zwierzyny łownej nie będzie oznaczać, że sprzedaż takich produktów pochodzenia 

zwierzęcego przez koła łowieckie albo ośrodki hodowli zwierzyny, będzie mogła odbywać się 
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bez żadnych limitów ilościowych.  Pozyskanie zwierząt łownych odbywa się w granicach 

rocznych planów łowieckich, ustalanych corocznie dla każdego obwodu łowieckiego przez 

jego zarządcę albo dzierżawcę i zatwierdzanych przez właściwych nadleśniczych po 

zasięgnięciu opinii wójtów/burmistrzów/prezydentów miast i izb rolniczych.

W związku z powyższym sprzedaż tusz i podrobów grubej zwierzyny łownej przez koła 

łowieckie i ośrodki hodowli zwierzyny nie będzie mogła przekroczyć ilości wskazanych w 

rocznych planach łowieckich. Przy czym należy mieć na uwadze, że tylko część tusz i 

podrobów pozyskanych ze zwierząt w ramach rocznych planów łowieckich trafia do sprzedaży 

w ramach działalności jaką jest sprzedaż bezpośrednia, ponieważ upolowana w ramach limitów 

planów łowieckich zwierzyna może być także wykorzystana na użytek własny myśliwego lub 

wprowadzana na rynek przez zakłady obróbki dziczyzny lub rzeźnie uprawnione do takiej 

działalności.

6. W § 1 pkt 5 projektu rozporządzenia proponuje się zmianę § 13 pkt 3 nowelizowanego 

rozporządzenia polegającą na wykreśleniu wyrazów: „w jasnym kolorze” w odniesieniu do 

odzieży roboczej osób mających kontakt z tuszami lub podrobami drobiu i zajęczaków oraz z 

innymi produktami pochodzenia zwierzęcego. W konsekwencji tej zmiany ww. osoby będą 

mogły używać czystej odzieży roboczej w dowolnym kolorze. Wymóg dotyczący jasnego 

koloru odzieży roboczej nie jest stosowany w odniesieniu do osób pracujących w innych 

zakładach produkujących żywność, w tym np. prowadzących rolniczy handel detaliczny, do 

których stosuje się w tym zakresie przepisy rozporządzenia (WE) nr 852/2004 Parlamentu 

Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004r. w sprawie higieny środków spożywczych (Dz. 

Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 1, z późn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 

13, t. 34, str. 319), Zgodnie z załącznikiem II do ww.  rozporządzenia (WE) nr 852/2004 

rozdział VIII ust. 1 każda osoba pracująca w styczności z żywnością powinna utrzymywać 

wysoki stopień czystości osobistej i nosić odpowiednie, czyste i gdzie stosowne, ochronne 

okrycie wierzchnie. Proponuje się, aby wymagania dla ww. osób pracujących przy sprzedaży 

bezpośredniej nie były w ww. zakresie bardziej restrykcyjne niż dla innych form działalności, 

w tym dla rolniczego handlu detalicznego. 

7. W § 1 pkt 6 i 8 projektu rozporządzenia proponuje się zmianę § 18 pkt 1 i § 28 pkt 1 

nowelizowanego rozporządzenia polegającą na uspójnieniu z innymi przepisami krajowymi 

wymogu dotyczącego sprawdzania przez podmiot prowadzący sprzedaż bezpośrednią czy 

woda używana przy produkcji i sprzedaży bezpośredniej spełnia wymagania określone dla 
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wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi. Proponowana zmiana ma na celu zapewnienie 

spójności § 18 pkt 1 i § 28 pkt 1 nowelizowanego rozporządzenia z przepisami rozporządzenia 

Ministra Zdrowia z dnia 22 maja 2026 r. w sprawie jakości wody przeznaczonej do spożycia 

przez ludzi (Dz. U. z 2026 r. poz. 748). Jakość wody używanej do sprzedaży bezpośredniej 

powinien sprawdzać każdy podmiot prowadzący taką działalność niezależnie od tego z jakiego 

źródła pochodzi ta woda, w tym podmiot korzystający z własnego ujęcia wody. W ww. 

rozporządzeniu Ministra Zdrowia określono m. in. częstotliwość i zakres badań wody 

przeznaczonej do spożycia przez ludzi, w tym używanej przy produkcji żywności. Aby 

zapewnić spójność przepisów nowelizowanego rozporządzenia z ww. rozporządzeniem 

Ministra Zdrowia proponuje się ogólny wymóg określający jedynie konieczność sprawdzania 

czy woda używana przy produkcji i sprzedaży bezpośredniej spełnia wymagania określone dla 

wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi. 

8. W § 1 pkt 7 projektu rozporządzenia proponuje się zmianę § 21 ust. 1 i 2 

nowelizowanego rozporządzenia, poprzez zmianę wyrazów: „z dzików” na wyrazy: „ze 

zwierząt łownych z gatunków wrażliwych na zarażenie włośniem”. Przedmiotowa zmiana ma 

na celu wprowadzenie wymogu badania na włośnie tusz innych, poza dzikami, zwierząt 

łownych wrażliwych na zarażenie włośniem, zbywanych w ramach sprzedaży bezpośredniej. 

Przedmiotowa zmiana jest konieczna z uwagi na potrzebę zapewnienia ochrony zdrowia 

publicznego. Do zwierząt łownych wrażliwych na zakażenie pasożytem włośniem (Trichinella) 

należą oprócz dzików, np. borsuki. 

9. W § 1 pkt 9 projektu rozporządzenia proponuje się zmianę § 37 poprzez odesłanie do 

wymagań dotyczących jaj, o których mowa w załączniku III w sekcji X w rozdziale I w ust. 1 

i 3 rozporządzenia (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 

2004 r. ustanawiającego szczególne przepisy dotyczące higieny w odniesieniu do żywności 

pochodzenia zwierzęcego (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 55, z późn. zm.; Dz. Urz. UE 

Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 14). Wprowadzenie tej zmiany umożliwi 

producentom prowadzącym sprzedaż bezpośrednią jaj wprowadzanie na rynek tego rodzaju 

produktów pochodzenia zwierzęcego na podobnych zasadach, do zasad jakie obowiązują 

producentów prowadzących produkcję podstawową jaj, czyli będą oni mogli zbywać  jaja, w 

przypadku których stosuje się technikę zamierzonego nadania jajom obcego zapachu/aromatu 

oraz dostarczać jaja konsumentom końcowym w terminie do 28 dni od zniesienia, zamiast jak 

dotychczas w ciągu 21 dni od zniesienia.
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W projekcie nie przewiduje się wprowadzenia przepisów przejściowych, gdyż nie ma 

takiej potrzeby. Zaproponowane zmiany będą mogły być stosowane z dniem wejścia w życie 

projektowanego rozporządzenia. W zakresie wprowadzanych zmian nie ma potrzeby 

określania okresu przejściowego na stosowanie poprzednio obowiązujących lub odmiennych 

wymogów przez podmioty wprowadzające na rynek produkty pochodzenia zwierzęcego w 

ramach sprzedaży bezpośredniej, a ponadto proponowane zmiany będą dla nich korzystne. 

Proponuje się, aby rozporządzenie weszło w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

Nowelizacja rozporządzenia zapewni wprowadzenie kilku ułatwień w prowadzeniu 

działalności jaką jest sprzedaż bezpośrednia prowadzona przez rolników, pszczelarzy oraz koła 

łowieckie PZŁ i ośrodki hodowli zwierzyny. Stąd proponowane zmiany powinny mieć 

pozytywny wpływ na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich 

przedsiębiorców.

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporządzenia zawiera przepisy techniczne, w związku z tym będzie podlegał 

notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. 

w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych 

(Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).

Z uwagi na charakter regulacji przewidzianych w projekcie rozporządzenia, nie wymaga 

on zasięgnięcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia z właściwymi organami 

i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej 

Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny, zgodnie 

z § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady 

Ministrów (M.P. z 2026 r. poz. 404) oraz stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 

2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936).

Projekt rozporządzenia został ujęty w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi pod numerem 345.
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Nazwa projektu

Projekt rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 
zmieniającego rozporządzenie w sprawie wymagań weterynaryjnych 
przy produkcji produktów pochodzenia zwierzęcego przeznaczonych 
do sprzedaży bezpośredniej

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 
Stanu lub Podsekretarza Stanu 
Jacek Czerniak
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Aneta Klusek 
Departament Bezpieczeństwa Żywności i Weterynarii
tel. 22 623 11 98 sekretariat.dzw@minrol.gov.pl 

Data sporządzenia 
7.08.2026 r.

Źródło: 
Upoważnienie ustawowe

art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 
16 grudnia 2005 r. o produktach 
pochodzenia zwierzęcego (Dz. U. z 
2026 r. poz. 981).

Nr w wykazie prac: 345

OCENA SKUTKÓW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiązywany?

Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 września 2015 r. w sprawie wymagań 
weterynaryjnych przy produkcji produktów pochodzenia zwierzęcego przeznaczonych do sprzedaży 
bezpośredniej (Dz. U. poz. 1703), które reguluje warunki prowadzenia w Polsce sprzedaży bezpośredniej czyli 
działalności, o której mowa w art. 1 ust 3 lit. c-e rozporządzenia (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego 
i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiającego szczególne przepisy dotyczące higieny w odniesieniu do 
żywności pochodzenia zwierzęcego (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 55, z późn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie 
wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 14), obowiązuje od 1 stycznia 2016 r., tj. ponad 10 lat. Wcześniej kwestie 
te uregulowane były w rozporządzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie 
wymagań weterynaryjnych przy produkcji produktów pochodzenia zwierzęcego przeznaczonych do sprzedaży 
bezpośredniej (Dz.U. z 2007 Nr 5 poz. 38). Sprzedaż bezpośrednia jest działalnością polegającą na produkcji i 
wprowadzaniu na rynek niewielkich ilości surowców i nieprzetworzonych produktów pochodzenia 
zwierzęcego, które mogą być zbywane dwóm rodzajom odbiorców: konsumentom końcowym lub zakładom 
prowadzącym handel detaliczny bezpośrednio zaopatrującym konsumentów końcowych, takim jak np. 
restauracje, sklepy, stołówki. Zgodnie z danymi, aktualnymi na 7 sierpnia 2026 r., liczba podmiotów 
prowadzących taką działalność w Polsce wynosi 16 409 podmiotów. Pod koniec 2015 r., wg danych aktualnych 
na 31 grudnia 2015 r., tj. 10 lat temu, liczba ta wynosiła 7678 podmiotów, co oznacza, że w ciągu ostatniej 
dekady liczba podmiotów prowadzących sprzedaż bezpośrednią w przybliżeniu podwoiła się (wzrosła o około 
114 %). Spośród podmiotów prowadzących sprzedaż bezpośrednią najwięcej podmiotów produkuje produkty 
pszczele nieprzetworzone, jaja konsumpcyjne, produkty rybołówstwa oraz zwierzynę łowną.
Od czasu przyjęcia ostatniej regulacji krajowej dla sprzedaży bezpośredniej wystąpiła potrzeba zmiany 
niektórych obowiązujących wymagań weterynaryjnych, z uwagi na realia funkcjonowania podmiotów na rynku 
spożywczym, dotychczasowe doświadczenia w stosowaniu tych regulacji oraz wątpliwości podmiotów w 
interpretacji przepisów. Niezbędne okazały się również zmiany wynikające z konieczności aktualizacji odesłań 
do niektórych przepisów, doprecyzowania brzmienia przepisów czy wprowadzenia zmian redakcyjnych. 
Proponowane zmiany wynikające z ww. potrzeb oraz wniosków zgłaszanych przez podmioty obejmują przede 
wszystkim: 
1) zniesienie limitu wielkości produkcji tusz grubej zwierzyny łownej wraz z podrobami, 
2) rozszerzenie wymogu dotyczącego badania na włośnie o tusze innych, poza dzikami, zwierząt łownych z 
gatunków wrażliwych na zarażenie włośniem (Trichinella),
3) zniesienie obowiązku wcześniejszego informowania powiatowego lekarza weterynarii o zamiarze sprzedaży 
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żywności konsumentom podczas wystaw, festynów, targów lub kiermaszy,
4) umożliwienie sprzedaży podczas wystaw, festynów, targów lub kiermaszy przez osobę pośredniczącą w 
sprzedaży prowadzącą sprzedaż bezpośrednią w sąsiednim powiecie oraz zniesienie wymogu posiadania 
niektórych dokumentów podczas tego typu imprez promocyjnych przez osobę pośredniczącą w sprzedaży 
prowadzącą sprzedaż bezpośrednią, 
5) rozszerzenie obszaru, na którym może być prowadzona sprzedaż bezpośrednia o obszar znajdujący się na 
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w promieniu 100 km od miejsca prowadzenia produkcji produktów 
pochodzenia zwierzęcego,
6) wydłużenie okresu dostarczania konsumentom końcowym jaj do 28 dni od zniesienia (zamiast 
dotychczasowych 21 dni od zniesienia) oraz umożliwienie zamierzonego stosowania substancji zapachowych 
do jaj,
7) zniesienie wymogu dotyczącego jasnego koloru odzieży roboczej używanej przez osoby mające kontakt z 
produktami pochodzenia zwierzęcego,
8) zniesienie rocznego limitu sztuk drobiu i zajęczaków utrzymywanych do celów sprzedaży bezpośredniej, 
9) uspójnienie wymogu dotyczącego sprawdzania przez producenta czy woda używana przy produkcji i 
sprzedaży bezpośredniej spełnia wymagania określone dla wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi z 
innymi przepisami krajowymi dotyczącymi jakości wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji i oczekiwany efekt

Rekomenduje się rozwiązanie legislacyjne polegające na nowelizacji obowiązującego rozporządzenia Ministra 
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 września 2015 r. w sprawie wymagań weterynaryjnych przy produkcji 
produktów pochodzenia zwierzęcego przeznaczonych do sprzedaży bezpośredniej (Dz. U. poz. 1703). 
Proponuje się wprowadzenie zmian następujących przepisów tego rozporządzenia:
1) § 3 pkt 1 i 2 – zniesienie maksymalnej rocznej liczby sztuk drobiu i zajęczaków utrzymywanych do celów 
sprzedaży bezpośredniej,
2) § 4 w pkt 4 lit. a tiret czwarte – usunięcie powtórzenia (zmiana redakcyjna),
3) § 5 – zmiana brzmienia ust. 1 i 3 oraz uchylenie ust. 2 – w rezultacie zniesiony zostanie obowiązek 
wcześniejszego informowania powiatowego lekarza weterynarii o zamiarze sprzedaży żywności konsumentom 
podczas wystaw, festynów, targów lub kiermaszy, umożliwiona zostanie sprzedaż podczas takich imprez 
promocyjnych przez osobę pośredniczącą prowadzącą sprzedaż bezpośrednią w sąsiednim powiecie, zniesiony 
zostanie wymóg posiadania niektórych dokumentów podczas tego typu imprez promocyjnych przez osobę 
pośredniczącą w sprzedaży oraz rozszerzony zostanie obszar, na którym może być prowadzona sprzedaż 
bezpośrednia o obszar na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w promieniu 100 km od miejsca prowadzenia 
produkcji,
4) § 6 ust. 1 pkt 5 - zniesienie limitu wielkości produkcji tusz grubej zwierzyny łownej wraz z podrobami 
(aktualnie limit ten wynosi 10 000 kg rocznie), 
5) § 13 pkt 3 - zniesienie wymogu dotyczącego jasnego koloru odzieży roboczej używanej przez osoby 
mające kontakt z produktami pochodzenia zwierzęcego,
6) § 18 i 28 pkt 1 - uspójnienie wymogu dotyczącego sprawdzania przez producenta czy woda używana przy 
produkcji i sprzedaży bezpośredniej spełnia wymagania określone dla wody przeznaczonej do spożycia przez 
ludzi z innymi przepisami krajowymi dotyczącymi jakości wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi,
7) § 21 - rozszerzenie wymogu dotyczącego badania na włośnie o tusze innych, poza dzikami, zwierząt łownych 
z gatunków wrażliwych na zarażenie włośniem (Trichinella),
8) § 37 - wydłużenie okresu dostarczania konsumentom końcowym jaj do 28 dni od zniesienia (zamiast 
dotychczasowych 21 dni od zniesienia) oraz umożliwienie zamierzonego stosowania substancji zapachowych 
do jaj. 
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3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?

Zgodnie z art. 1 ust. 4 ww. rozporządzenia (WE) nr 853/2004 państwa członkowskie UE powinny ustanowić, 
zgodnie z ich prawem krajowym, przepisy regulujące kwestie działalności oraz osób, o których mowa w ust. 3 lit. 
c) d) i e), tj. bezpośrednich dostaw małych ilości surowców pochodzenia zwierzęcego, mięsa z drobiu i 
zajęczaków poddanych ubojowi w gospodarstwie rolnym, zwierzyny łownej lub mięsa zwierząt łownych, 
dostarczanych konsumentom końcowym lub do zakładów prowadzących handel detaliczny z przeznaczeniem dla 
konsumenta końcowego. Przedmiotowe przepisy krajowe mają zapewniać osiągnięcie celów rozporządzenia 
(WE) nr 853/2004.
W związku z powyższym, inne państwa członkowskie UE, podobnie jak Polska są zobowiązane do określenia 
przepisów krajowych w tym zakresie. Takie przepisy wdrożyły, m. in. Słowacja, Bułgaria i Hiszpania (źródło - 
system TRIS, strona internetowa Komisji Europejskiej: https://technical-regulation-information-
system.ec.europa.eu/pl/home ). Przeanalizowano w szczególności przepisy ww. państw UE, z uwagi na to, że 
przepisy te były notyfikowane na etapie projektów Komisji Europejskiej i państwom członkowskim UE oraz 
dostępne były teksty końcowe/przyjęte tych przepisów.
Słowacja:
Akt prawny „Rozporządzenie Rządu Republiki Słowackiej z dnia 19 sierpnia 2009 r., które określa wymogi 
dotyczące bezpośredniej sprzedaży oraz dostarczania małych ilości produktów pochodzenia zwierzęcego, mięsa 
drobiowego, domowych królików, dzikich zwierząt oraz dziczyzny" - nr notyfikacji 2009/0042/SK. 
Rozporządzenie dotyczy wyłącznie dostaw bezpośrednich i obejmuje takie produkty jak: mleko surowe, miód 
pszczeli, jaja, produkty akwakultury, mięso drobiowe i królicze pozyskane z uboju w gospodarstwie, zwierzynę 
łowną i mięso z niej pozyskane. 
Limity określono dla wszystkich sprzedawanych produktów, a w odniesieniu do zwierzyny łownej limit ten 
wynosi maksymalnie 30% tusz zwierząt upolowanych rocznie w obwodzie łowieckim, a w odniesieniu do mięsa 
zwierząt łownych – maksymalnie tonę tygodniowo.
Limity dla drobiu i zajęczaków zostały określone w odniesieniu do ilości zwierząt utrzymywanych w 
gospodarstwie (nie odnoszą się do tusz, podrobów czy mięsa) - wynoszą one rocznie mniej niż 10 000 sztuk 
drobiu i 2500 sztuk królików. 
Obszar zbywania żywności został określony jako terytorium danego województwa, w którym podmiot został 
zarejestrowany wraz z obszarem do 100 km od tego województwa.
Bułgaria:
1) Akt prawny „Rozporządzenie nr 26 z 14 października 2010 r. w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących 
bezpośrednich dostaw niewielkich ilości surowców i artykułów spożywczych pochodzenia zwierzęcego" - nr 
notyfikacji 2010/0197/BG, dotyczy m. in. dostaw bezpośrednich, w tym zakresie obejmuje takie produkty jak: 
mleko surowe (krowie, owcze, bawole, kozie), miód pszczeli, jaja kurze i przepiórcze, świeże i schłodzone ryby 
morskie i słodkowodne, świeże mięso drobiowe i królicze pozyskane z uboju w gospodarstwie, grubą i drobną 
zwierzynę łowną i mięso z niej pozyskane.
Limity określono dla wszystkich sprzedawanych produktów, w tym dla grubej zwierzyny łownej - do 10 sztuk 
rocznie (zbywanych przez myśliwego), dla drobnej zwierzyny łownej - do 50 sztuk rocznie (zbywanych przez 
myśliwego).
Limity dla drobiu i królików wynoszą do 40 % zwierząt z danego gospodarstwa przeznaczonych do uboju i 
jednocześnie nie więcej niż: 600 sztuk kurcząt brojlerów miesięcznie, 100 sztuk drobiu pływającego i indyków 
miesięcznie, 500 sztuk innych gatunków drobiu miesięcznie oraz 100 sztuk królików miesięcznie.
Obszar zbywania żywności do zakładów prowadzących handel detaliczny, obejmuje co do zasady, obszar tego 
samego obwodu administracyjnego, w którym prowadzona jest produkcja, a w przypadku dziczyzny – dodatkowo 
również w dwóch sąsiednich obwodach administracyjnych.
2) Akt prawny „Rozporządzenie zmieniające i uzupełniające rozporządzenie nr 26 z dnia 14 października 2010 
r. w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących bezpośredniego dostarczania małych ilości surowców i 
środków spożywczych pochodzenia zwierzęcego” - nr notyfikacji 2013/0033/BG, znowelizował ww. przepisy z 
2010 r. w zakresie niektórych wymogów określonych w rozporządzeniu dotyczących wykonywanych przez 
producenta dostaw małych ilości surowców i środków spożywczych bezpośrednio do konsumenta końcowego 

https://technical-regulation-information-system.ec.europa.eu/pl/home
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lub do lokalnej placówki handlu detalicznego, która zaopatruje bezpośrednio konsumenta końcowego.
Limity określone ww. przepisami z 2010 r. w odniesieniu do sprzedaży grubej i drobnej zwierzyny łownej nie 
uległy zmianie. Zmieniono limity dla drobiu i królików, które wynoszą do 40 % zwierząt z danego gospodarstwa 
przeznaczonych do uboju i jednocześnie nie więcej niż: 1600 sztuk kurcząt brojlerów miesięcznie, 2100 sztuk 
drobiu pływającego i indyków miesięcznie, 3500 sztuk innych gatunków drobiu miesięcznie oraz 4100 sztuk 
królików miesięcznie. Zmieniono również obszar zbywania żywności do zakładów prowadzących handel 
detaliczny, tj. zwiększono o obszar sąsiedniego obwodu administracyjnego – w przypadku sprzedaży surowego 
mleka, jaj i ryb, a w przypadku dziczyzny zniesiono obszar.
3) Akt prawny „Rozporządzenie o zmianie i uzupełnieniu rozporządzenia nr 26 z dnia 14 października 2010 r. 
w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących bezpośrednich dostaw małych ilości surowców i żywności 
pochodzenia zwierzęcego” - nr notyfikacji 2015/0064/BG, znowelizował ww. przepisy z 2010 r. m.in. w zakresie 
produktów takich jak mleko surowe. Limity określone ww. przepisami z 2010 r. w odniesieniu do sprzedaży 
grubej i drobnej zwierzyny łownej oraz drobiu i zajęczaków nie uległy zmianie, podobnie jak obszar zbywania 
żywności do zakładów prowadzących handel detaliczny.
Hiszpania 
Akt prawny „Dekret królewski regulujący i zwiększający elastyczność niektórych wymagań dotyczących 
stosowania norm higieny produkcji i dystrybucji żywności UE, a także regulujący działania nieobjęte jego 
zakresem” - nr notyfikacji 2019/357/ES, dotyczy m. in. dostaw bezpośrednich, w tym zakresie obejmuje takie 
produkty jak: mięso drobiowe, zajęczaków oraz zwierzyny łownej, miód, jaja, produkty rybołówstwa. 
Limity dla grubej zwierzyny łownej wynoszą maksymalnie dwie tusze na myśliwego tygodniowo, zaś limity dla 
drobiu wynoszą: 500 sztuk – dla drobiu z gatunku Gallus gallus tygodniowo i 25 000 rocznie, dla kuropatw i 
przepiórek – 1000 sztuk tygodniowo i 50 000 rocznie, dla zajęczaków – 300 sztuk tygodniowo i 15 600 rocznie. 
Obszar zbywania grubej zwierzyny łownej do zakładów prowadzących handel detaliczny, obejmuje teren danej 
gminy lub obszar o takich samych cechach i przeznaczeniu określony przez dany organ Wspólnoty 
Autonomicznej, natomiast obszar w przypadku drobiu i zajęczaków obejmuje 100 km od gospodarstwa produkcji 
lub większy obszar - w regionach o szczególnych ograniczeniach geograficznych lub na wyspach na danym 
terytorium Wspólnoty Autonomicznej.
 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie
1) Podmioty 
prowadzące 
sprzedaż 
bezpośrednią

16 409 podmiotów Inspekcja 
Weterynaryjna (IW) 
https://www.wetgiw.
gov.pl/nadzor-
-weterynaryjny/wyka
z-zakladow-
-rejestrowanych
(wg stanu na 
7.08.2026 r.)

Ułatwienie prowadzenia sprzedaży 
bezpośredniej poprzez zniesienie 
niektórych wymogów, np. posiadania 
niektórych dokumentów na imprezach 
promocyjnych czy wcześniejszego 
informowania organu IW o sprzedaży 
żywności podczas takich wydarzeń, 
zniesienie limitów dla grubej zwierzyny 
łownej, wydłużenie do 28 dni okresu 
zbytu jaj konsumentom, a także  
zwiększenie obszaru zbytu w niektórych 
regionach do terytorium znajdującego  
się w RP w promieniu 100 km od miejsca 
prowadzenia produkcji produktów 
pochodzenia zwierzęcego.

https://www.wetgiw.gov.pl/nadzor-weterynaryjny/wykaz-zakladow-rejestrowanych
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2) Inspekcja 
Weterynaryjna 

305 powiatowych 
lekarzy weterynarii 

Inspekcja 
Weterynaryjna 
https://www.wetgiw.
gov.pl/inspekcja-
-weterynaryjna/
organizacja-
-inspekcji-
weterynaryjnej

Dostosowanie czynności kontrolnych w 
ramach sprawowanego nadzoru 
w zakresie bezpieczeństwa żywności nad 
podmiotami prowadzącymi sprzedaż 
bezpośrednią do zmienionych wymogów 
weterynaryjnych. 

3) 
Konsumenci 

37 351 tys. – ludność 
Polski

Główny Urząd 
Statystyczny 
https://stat.gov.pl/pod
stawowe-dane/
(dane podstawowe z 
listopada 2025r. )

Zwiększenie podaży na rynku lokalnym 
żywności wyprodukowanej w ramach 
sprzedaży bezpośredniej, w 
szczególności dziczyzny, w związku ze 
zniesieniem limitów dla grubej 
zwierzyny łownej i zwiększeniem 
obszaru zbytu w niektórych regionach do 
terytorium znajdującego się w RP w 
promieniu 100 km od miejsca 
prowadzenia produkcji. Zapewnienie 
wysokiego poziomu ochrony zdrowia 
konsumentów w związku z 
wprowadzeniem wymogu dotyczącego 
badania na włośnie tusz innych, poza 
dzikami, zwierząt łownych z gatunków 
wrażliwych na zarażenie włośniem 
(Trichinella), np. borsuka. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji
1. Projekt rozporządzenia nie był przedmiotem prekonsultacji.
2. Projekt rozporządzenia zostanie umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej 
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej 
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego 
Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały Nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – 
Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2026 r. poz. 404).
3. Projekt rozporządzenia zostanie przesłany do zaopiniowania do następujących partnerów społecznych:
1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 549) do:
1. Forum Związków Zawodowych
2. Niezależnego Samorządnego Związku Zawodowego „Solidarność” 
3. Ogólnopolskiego Porozumienia Związków Zawodowych;
2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2025 r. poz. 423) 
do:
1. Federacji Przedsiębiorców Polskich
2. Konfederacji Lewiatan
3. Pracodawców Rzeczypospolitej Polskiej
4. Związku Pracodawców Business Centre Club
5. Związku Rzemiosła Polskiego
6. Polskie Towarzystwo Gospodarcze
7. Związek Przedsiębiorców i Pracodawców
3) na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucji dialogu 
społecznego (Dz. U. z 2026 r. poz. 836) do Rady Dialogu Społecznego;
4) na podstawie art. 38 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz.U. z 2022 r. poz. 183) do 
Krajowej Rady Izb Rolniczych;
5) na podstawie art. 259 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 16 września 1982 r. – Prawo spółdzielcze (Dz. U. z 2026 r. 
poz. 521) do Krajowej Rady Spółdzielczej i Krajowego Związku Rewizyjnego Rolniczych Spółdzielni 
Produkcyjnych;
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6) na podstawie rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 5 maja 1983 r. w sprawie wykonania niektórych 
przepisów ustawy o społeczno-zawodowych organizacjach rolników (Dz. U. poz. 132, z późn. zm.) do 
Krajowego Związku Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych, Federacji Branżowych Związków Producentów 
Rolnych;
7) na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. o związkach zawodowych rolników indywidualnych (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 908) do następujących organizacji:
1. Niezależny Samorządny Związek Zawodowy Rolników Indywidualnych „Solidarność”
2. Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych Rolników i Organizacji Rolniczych
3. Związek Zawodowy Centrum Narodowe Młodych Rolników
4. Związek Zawodowy Rolnictwa i Obszarów Wiejskich „REGIONY”
5. Związek Zawodowy Rolników Rzeczpospolitej „SOLIDARNI”
6. Związek Zawodowy Wsi i Rolnictwa „Solidarność Wiejska”
7. Związek Zawodowy Rolników Ruch Młodych Farmerów
8. Związek Zawodowy Rolnictwa „Samoobrona”
9. Związek Zawodowy Rolników „Ojczyzna”.
4. Zgodnie z § 36 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady 
Ministrów projekt rozporządzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych z organizacjami społecznymi, 
zainteresowanymi podmiotami i instytucjami, których działalność dotyczy lub może dotyczyć szczegółowych 
warunków prowadzenia sprzedaży bezpośredniej, bądź wiedza o tych wymaganiach może wpłynąć na ich 
działalność, m.in. takimi jak:
1. Polski Związek Łowiecki
2. Krajowa Federacja Hodowców Drobiu i Producentów Jaj 
3. Krajowa Izba Producentów Drobiu i Pasz
4. Polski Związek Pszczelarski
5. Związek Polskie Mięso
6. Polska Federacja Hodowców Bydła i Producentów Mleka
7. Krajowa Izba Producentów Ryb
8. Stowarzyszenie Producentów Ryb Łososiowatych
9. Krajowa Rada Drobiarstwa - Izba Gospodarcza
10. Polskie Stowarzyszenie Obsługi Rolnictwa POLSOR
11. Polskie Towarzystwo Rybackie 
12. Związek Producentów Ryb 
13. Polski Karp sp. z o.o. 
14. Organizacja Producentów Ryb Jesiotrowatych
15. Związek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
16. Stowarzyszenie Prawa Konkurencji
17. Rada Dialogu z Młodym Pokoleniem IV kadencji
18. Związek Powiatów Polskich
19. Polska Izba Produktu Regionalnego i Lokalnego
20. Polska Izba Mleka
21. Stowarzyszenie Polska Izba Miodu
22. Polski Związek Hodowców i Producentów Gęsi
23. Krajowy Związek Hodowców Królików
24. Zrzeszenie Hodowców Nutrii
25. Ogólnopolski Związek Zrzeszeń Hodowców i Producentów Przepiórek.
 5. Zgodnie z § 38 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady 
Ministrów projekt rozporządzenia podlega również opiniowaniu i zostanie skierowany do instytucji takich jak 
m.in.:
1. Główny Lekarz Weterynarii
2. Państwowy Instytut Weterynaryjny – Państwowy Instytut Badawczy w Puławach
3. Instytut Biotechnologii Przemysłu Rolno – Spożywczego
4. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
5. Instytut Zootechniki - Państwowy Instytut Badawczy
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6. Instytut Rybactwa Śródlądowego - Państwowy Instytut Badawczy
7. Morski Instytut Rybacki - Państwowy Instytut Badawczy
8. Krajowy Ośrodek Wsparcia Rolnictwa.
6. Projekt zostanie przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania po uzyskaniu wpisu do wykazu prac 
legislacyjnych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Rozpoczęcie konsultacji publicznych oraz opiniowania 
zaplanowano na III kwartał 2026 r. Planowany czas trwania konsultacji publicznych - 30 dni od otrzymania pisma.  
7. Projekt rozporządzenia nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, 
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji 
albo uzgodnienia projektu.
8. Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostaną omówione w raporcie z opiniowania i konsultacji 
publicznych udostępnionym na stronie Rządowego Centrum Legislacji, w zakładce Rządowy Proces 
Legislacyjny przed przekazaniem projektu na kolejny etap prac legislacyjnych. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł](ceny stałe z …… r.)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie 

(0-10)
Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Źródła finansowania 

Projekt nie powoduje zwiększenia wydatków lub zmniejszenia 
dochodów jednostek sektora finansów publicznych, w tym 
budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego, 
w stosunku do wielkości wynikających z obowiązujących 
przepisów.

Dodatkowe informacje, w tym wskazanie 
źródeł danych i przyjętych do obliczeń 
założeń

Brak

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców 
oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

Skutki
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10)

duże przedsiębiorstwa - - - - - - -W ujęciu 

pieniężnym sektor mikro-, małych 
i średnich 
przedsiębiorstw

- - - - - - -
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rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe

- - - - - - -(w mln zł, 

ceny stałe 
z …… r.) (dodaj/usuń) - - - - - - -

duże przedsiębiorstwa Brak wpływu  
sektor mikro-, małych 
i średnich 
przedsiębiorstw

Brak wpływu  

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe 

Brak wpływu  

W ujęciu 
niepieniężnym

osoby niepełnosprawne 
oraz osoby starsze

Brak wpływu

duże przedsiębiorstwa Brak wpływu  Niemierzalne
sektor mikro-, małych 
i średnich 
przedsiębiorstw

Pozytywny wpływ na działalność mikroprzedsiębiorców oraz 
małych i średnich przedsiębiorców prowadzących sprzedaż 
bezpośrednią, tj. rolników, pszczelarzy, koła łowieckie i ośrodki 
hodowli zwierzyny. Ułatwienie prowadzenia sprzedaży 
bezpośredniej poprzez zniesienie niektórych wymogów, np. 
posiadania niektórych dokumentów na imprezach promocyjnych 
czy wcześniejszego informowania organu IW o sprzedaży 
żywności podczas takich wydarzeń, zniesienie limitów dla grubej 
zwierzyny łownej, wydłużenie do 28 dni okresu zbytu jaj 
konsumentom. Wprowadzenie dodatkowego wymogu 
(obowiązku) badania na włośnie tusz innych niż dziki zwierząt 
łownych z gatunków wrażliwych na zarażenie włośniem. 

Dodatkowe informacje, w tym wskazanie 
źródeł danych i przyjętych do obliczeń 
założeń 

Poza powyżej wskazanym oddziaływaniem, wejście w życie
projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na 
konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym 
funkcjonowanie przedsiębiorców oraz rodzinę, obywateli 
i gospodarstwa domowe. Wejście w życie projektowanego 
rozporządzenia nie będzie miało również wpływu na sytuację 
ekonomiczną i społeczną osób niepełnosprawnych i osób 
starszych.

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

 nie dotyczy
Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności).

 tak
 nie
 nie dotyczy

 zmniejszenie liczby dokumentów 
 zmniejszenie liczby procedur
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy
 inne:      

 zwiększenie liczby dokumentów
 zwiększenie liczby procedur
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 inne:      

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji. 

 tak
 nie
 nie dotyczy
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Zniesienie wymogu posiadania niektórych dokumentów na imprezach promocyjnych oraz wcześniejszego 
informowania organu IW o sprzedaży żywności podczas takich wydarzeń (zmniejszenie liczby procedur). 
Wprowadzenie wymogu badania na włośnie tusz innych niż dziki zwierząt łownych z gatunków wrażliwych 
na zarażenie włośniem (zwiększenie liczby procedur).   
9. Wpływ na rynek pracy 

Projektowana regulacja nie ma wpływu na rynek pracy.

10. Wpływ na pozostałe obszary

 środowisko naturalne
 sytuacja i rozwój regionalny
 sądy powszechne, administracyjne lub 

wojskowe

 demografia
 mienie państwowe
 inne: rolnictwo (dobrostan 

zwierząt)

 informatyzacja
zdrowie

Wprowadzenie ułatwień dla podmiotów prowadzących sprzedaż bezpośrednią, tj. rolników, pszczelarzy, koła 
łowieckie i ośrodki hodowli zwierzyny pozytywnie wpłynie na możliwość rozwijania takiej działalności w 
danym regionie, co w efekcie powinno zwiększyć dostępność oferowanej żywności konsumentom na rynkach 
lokalnych.  Wprowadzenie wymogu dotyczącego badania na włośnie tusz innych, poza dzikami, zwierząt 
łownych z gatunków wrażliwych na zarażenie włośniem (Trichinella), zapewni wysoki poziom ochrony 
zdrowia publicznego – w przypadku wprowadzania na rynek tusz i podrobów takich zwierząt, np. borsuka. 
11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

Projekt zakłada, że rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

Nie planuje się ewaluacji efektów projektowanego rozporządzenia. Wykaz podmiotów prowadzących sprzedaż 
bezpośrednią, w tym ich liczba i zakres produkcji, są publicznie dostępne na stronie internetowej Głównego 
Inspektoratu Weterynarii. W związku z powyższym, wpływ wprowadzonych zmian na liczbę podmiotów 
prowadzących sprzedaż bezpośrednią będzie mógł być zweryfikowany i oceniony w dowolnym czasie.  
13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

Brak.
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