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Nr w wykazie prac legislacyjnych 

Przewodniczącego Komitetu do spraw 

Pożytku Publicznego: 4 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Z dniem 1 września 2026 r. wejdą w życie przepisy ustawy z dnia 19 czerwca 2026 r. o zmianie ustawy o działalności 

pożytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o grach hazardowych (Dz. U. poz. …), która wprowadziła w ustawie 

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338), zwanej 

dalej „ustawą”, m.in. zmiany dotyczące zakresu danych i informacji zawartych w ogłoszeniu otwartego konkursu ofert, 

w ofertach realizacji zadania publicznego oraz w sprawozdaniach z wykonania tych zadań. 

Ustawa nowelizująca wprowadziła ponadto zmiany w wymogach dotyczących realizacji zadania publicznego 

o charakterze lokalnym lub regionalnym, określonych w art. 19a ustawy. Polega ona na zniesieniu istniejącego 

dotychczas ograniczenia czasu realizacji takiego zadania do 90 dni. 

W związku z tym zaistniała konieczność wydania nowego rozporządzenia Przewodniczącego Komitetu do spraw 

Pożytku Publicznego w sprawie uproszczonego wzoru oferty i uproszczonego wzoru sprawozdania z realizacji zadania 

publicznego – w których to wzorach zostaną uwzględnione zmiany wynikające z nowelizacji ustawy oraz praktyki 

stosowania dotychczasowych dokumentów. Rozporządzenie to zastąpi obowiązujące rozporządzenie Przewodniczącego 

Komitetu do spraw Pożytku Publicznego z dnia 24 października 2018 r. w sprawie uproszczonego wzoru oferty 

i uproszczonego wzoru sprawozdania z realizacji zadania publicznego (Dz. U. poz. 2055). 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Projektowane rozporządzenie przewiduje wprowadzenie nowego uproszczonego wzoru oferty realizacji zadania 

publicznego o charakterze lokalnym lub regionalnym, o którym mowa w art. 19a ust. 1 ustawy, oraz nowego 

uproszczonego wzoru sprawozdania z realizacji tego zadania. 

Wzory te zostaną określone w załącznikach nr 1 i 2 do rozporządzenia. Zakres informacji zawartych w tych 

dokumentach oraz sposób ich prezentacji będzie odpowiadał wymogom określonym w ustawie oraz uwzględniał 

konieczne zmiany wynikające z wejścia w życie przepisów ustawy z dnia 19 czerwca 2026 r. o zmianie ustawy 

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o grach hazardowych.  

Najistotniejsze zmiany wprowadzane we wzorze uproszczonej oferty to: 

1) dostosowanie zawartych w uproszczonej ofercie informacji dotyczących wkładów własnych organizacji 

pozarządowych i innych podmiotów wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy wnoszonych na poczet realizacji zadania 

publicznego. 

Ustawa z dnia 19 czerwca 2026 r. o zmianie ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie oraz 

ustawy o grach hazardowych przesądziła, że w przypadku zlecenia zadania publicznego w formie w wsparcia jego 

realizacji podmiot realizujący zadanie ma obowiązek zapewnić, co do zasady1, wyłącznie wkład osobowy lub wkład 

rzeczowy, gwarantujący prawidłowe wykonanie zadania publicznego. Przy czym, w przypadku gdy organ 

                                                           
1 Wyjątek od tej zasady dotyczy dofinansowywania przez jednostki samorządu terytorialnego inwestycji związanych z realizacją zadania 

publicznego, w przypadku których wniesienie środków finansowych własnych lub środków finansowych pochodzących z innych źródeł jest 

obowiązkowe. 
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administracji publicznej zlecający realizację zadania przewiduje taką możliwość, dopuszczone jest zastąpienie przez 

organizację tych wkładów środkami finansowymi. W przypadku wzoru uproszczonej oferty realizacji zadania 

publicznego zmiany wprowadzane w stosunku do wzoru obecnie obowiązującego obejmują część III oferty 

opisującą charakterystykę oferenta w zakresie mającym znaczenie dla realizacji zadania publicznego oraz 

prezentującą źródła finansowania kosztów realizacji zadania publicznego. Stosowne odzwierciedlenie regulacji 

ustawowych wprowadzono także w wzorze uproszczonego sprawozdania z wykonania zadania publicznego, 

określonym w załączniku nr 2 do projektu rozporządzenia (w części dotyczącej opisu wykonania zadania 

publicznego); 

2) uzupełnienie oferty o opis dostępności planowanego zadania publicznego dla osób ze szczególnymi potrzebami, 

o których mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostępności osobom ze szczególnymi potrzebami 

(Dz. U. z 2024 r. poz. 1411). 

Zmiana ta stanowi realizację postulatów Najwyższej Izby Kontroli dotyczących uzupełnienia brzmienia wzorów 

ofert i ramowych wzorów umów2 o opisy i postanowienia związane z zapewnieniem przez podmioty realizujące 

zadania publiczne dostępności osobom ze szczególnymi potrzebami. Zmiana przyczyni się także do uspójnienia 

brzmienia projektowanych uproszczonych wzorów z wzorami stosowanymi w przypadku otwartych konkursów 

ofert i postępowań, o których mowa w art. 11a–11c ustawy; 

3) usunięcie z wzoru uproszczonej oferty przypisu wskazującego, że termin realizacji zadania publicznego 

o charakterze lokalnym lub regionalnym nie może być dłuższy niż 90 dni – w związku ze zmianą art. 19a ustawy 

wprowadzoną nowelizacją ustawy omówioną w pkt 1 oceny skutków regulacji; 

4) zastąpienie dotychczas używanych określeń stron umowy, tj. „Zleceniodawca” i „Zleceniobiorca”, określeniami 

„Zlecający” i „Realizujący” – dla podkreślenia szczególnego charakteru prawnego umów o realizację zadania 

publicznego, łączącego w sobie cechy stosunku administracyjnoprawnego oraz umowy cywilnoprawnej, przy 

jednoczesnym zaznaczeniu odrębności tych umów od umów cywilnoprawnych. 

Podobnie jak w przypadku uzupełnienia oferty o opis dostępności planowanego zadania publicznego dla osób ze 

szczególnymi potrzebami, zmiana ta ma zapewnić spójność brzmienia projektowanych uproszczonych wzorów ze 

wzorami stosowanymi w przypadku otwartych konkursów ofert i postępowań, o których mowa w art. 11a–11c 

ustawy. 

W przypadku wzoru uproszczonego sprawozdania z realizacji zadania publicznego, o którym mowa w art. 19 ust. 7a, 

wprowadzone zmiany, co do zasady, mają charakter porządkujący i dostosowujący do aktualnego brzmienia ustawy oraz 

odpowiadają omówionym wyżej zmianom wprowadzonym w uproszczonym wzorze oferty realizacji tego zadania. 

Należy podkreślić, że w projektowanych wzorach dokumentów dokonano ponadto korekty językowej i redakcyjnej, 

mającej na celu zwiększenie poprawności, precyzji i czytelności tych dokumentów. W tym celu skorygowano m.in. treść 

objaśnień i pouczeń do wzorów. Jednocześnie ujednolicono sposób redakcji poszczególnych elementów wzorów i ich 

prezentacji graficznej, tak aby odpowiadały one stosowanym wzorom ofert i ramowym wzorom umów dotyczących 

realizacji zadań publicznych oraz wzorom sprawozdań z wykonania tych zadań. 

W § 2 projektu rozporządzenia przewidziano przepis przejściowy, który przesądza, że do zadań publicznych, o których 

mowa w art. 19a ust. 1 ustawy, realizowanych w wyniku oferty złożonej przed dniem wejścia w życie rozporządzenia, 

będą stosowane przepisy dotychczasowe. 

Przewiduje się, że rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 września 2026 r., tj. w tym samym terminie, w którym 

wchodzi w życie ustawa z dnia 19 czerwca 2026 r. o zmianie ustawy o działalności pożytku publicznego 

i o wolontariacie oraz ustawy o grach hazardowych. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

Przedmiot regulacji projektowanego rozporządzenia stanowi domenę prawa krajowego. Z uwagi na zakres rozwiązań 

objętych projektowanym rozporządzeniem odstąpiono od analizy porównawczej z regulacjami obowiązującymi z innych 

państwach. 

                                                           
2  Określonych w rozporządzeniu Przewodniczącego Komitetu do Spraw Pożytku Publicznego z dnia 24 października 2018 r. w sprawie 

wzorów ofert i ramowych wzorów umów dotyczących realizacji zadań publicznych oraz wzorów sprawozdań z wykonania tych zadań (Dz. 

U. poz. 2057 oraz z 2025 r. poz. 1789). 



4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie 

organizacje pozarządowe 

i podmioty, o których 

mowa w art. 3 ust. 3 

ustawy z dnia 24 kwietnia 

2003 r. o działalności 

pożytku publicznego 

i o wolontariacie 

113,1 tys. 

(dane z 2024 r.) 

Główny Urząd Statystyczny − obowiązek korzystania 

z nowych wzorów 

dokumentów określonych 

w projektowanym 

rozporządzeniu 

jednostki samorządu 

terytorialnego 
16 województw, 

314 powiatów 

i 66 miast na prawach 

powiatu, 

2477 gmin 

(według stanu na 

1 stycznia 2024 r.) 

Główny Urząd Statystyczny − obowiązek korzystania 

z nowych wzorów 

dokumentów określonych 

w projektowanym 

rozporządzeniu 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. 

poz. 936) projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 

Kancelarii Prezesa Rady Ministrów. Ponadto, zgodnie z § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 

2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2026 r. poz. 404), projekt został zamieszczony w Biuletynie 

Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 

W ramach opiniowania projekt rozporządzenia otrzymały następujące podmioty: 

1) Komisja Wspólna Rządu i Samorządu Terytorialnego; 

2) Narodowy Instytut Wolności – Centrum Społeczeństwa Obywatelskiego; 

3) Prezes Urzędu Ochrony Danych Osobowych; 

4) Rada Działalności Pożytku Publicznego; 

5) Rada Dialogu z Młodym Pokoleniem. 

W ramach konsultacji publicznych projekt rozporządzenia otrzymały następujące podmioty: 

1) Dolnośląska Federacja Organizacji Pozarządowych; 

2) Federacja Mazovia; 

3) Federacja Lubuskich Organizacji Pozarządowych; 

4) Federacja Organizacji Pozarządowych Centrum Szpitalna; 

5) Federacja Polskich Banków Żywności; 

6) Federacja Świętokrzyskich Organizacji Pozarządowych „Horyzont”; 

7) Forum Darczyńców; 

8) Fundacja im. Stefana Batorego; 

9) Fundacja Stocznia; 

10) Instytut Spraw Obywatelskich; 

11) KAFOS Śląskie Forum Organizacji Pozarządowych; 

12) Konwent Wojewódzkich Rad Działalności Pożytku Publicznego; 

13) Kujawsko-Pomorska Federacja Organizacji Pozarządowych; 

14) Ogólnopolska Federacja Organizacji Pozarządowych (OFOP); 

15) Ogólnopolski Związek Rewizyjny Spółdzielni Socjalnych; 

16) Opolskie Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarządowych; 

17) Opolska Federacja Organizacji Pozarządowych Razem Polska; 

18) Podlaska Sieć Pozarządowa; 

19) Polska Sieć LGD; 

20) Polska Zielona Sieć; 

21) Pomorska Sieć Centrów Organizacji Pozarządowych; 

22) Polska Rada Organizacji Młodzieżowych; 

23) Sieć Wspierania Organizacji Pozarządowych (SPLOT); 



24) Wielkopolska Rada Koordynacyjna Związek Organizacji Pozarządowych; 

25) WRZOS (Wspólnota Robocza Związków Organizacji Socjalnych); 

26) Związek Stowarzyszeń Forum Lubelskich Organizacji Pozarządowych. 

Projekt rozporządzenia został skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania z wyznaczeniem 10-dniowego 

terminu na zgłaszanie uwag. 

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaną omówione po ich zakończeniu w raporcie z konsultacji 

publicznych i opiniowania. 

6. Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z 2026 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania 
Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje skutków finansowych dla sektora finansów 

publicznych, w tym dla budżetu państwa oraz budżetów jednostek samorządu terytorialnego. 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych 

i przyjętych do obliczeń 

założeń 

Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje zwiększenia wydatków lub zmniejszenia dochodów 

budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe 

z 2026 r.) 

duże przedsiębiorstwa 0 0 0 0 0 0 0 

sektor mikro-, małych 

i średnich 

przedsiębiorstw 

0 0 0 0 0 0 0 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

0 0 0 0 0 0 0 

osoby niepełnosprawne 

i osoby starsze 

0 0 0 0 0 0 0 

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa – 

sektor mikro-, małych 

i średnich 

przedsiębiorstw 

– 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

– 

osoby niepełnosprawne 

i osoby starsze 

Niemierzalne (dodaj/usuń) – 

(dodaj/usuń) – 



Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych 

i przyjętych do obliczeń 

założeń 

Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki 

i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz na sytuację ekonomiczną 

i społeczną rodziny, obywateli i gospodarstw domowych, a także osób niepełnosprawnych i osób 

starszych. 

8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

X inne: doprecyzowanie obowiązujących wzorów 

dokumentów dotyczących zlecania realizacji zadań 

publicznych 

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne: 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji. 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

Komentarz: Projektowane rozporządzenie ma na celu określenie wzoru uproszczonej oferty realizacji zadania 

publicznego oraz wzoru uproszczonego sprawozdania z realizacji tego zadania i służy dostosowaniu materii 

rozporządzenia do przepisów rangi ustawowej. 

9. Wpływ na rynek pracy 

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne: organizacje pozarządowe 

i organy wykonawcze jednostek 

samorządu terytorialnego zlecające 

realizację zadań publicznych 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia spowoduje, że postanowienia zawarte 

w uproszczonych wzorach dokumentów dotyczących realizacji zadania publicznego o charakterze 

lokalnym lub regionalnym będą precyzyjniejsze. Proponowane zmiany spowodują konieczność 

uwzględnienia przy zlecaniu i realizacji zadań publicznych o tym charakterze przez organy 

wykonawcze jednostek samorządu terytorialnego i organizacje pozarządowe nowych wzorów 

dokumentów przewidzianych przez projektowane rozporządzenie. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Przewiduje się, że rozporządzenie wejdzie z dniem 1 września 2026 r., tj. w terminie odpowiadającym dniu wejścia 

w życie zmian w ustawie wprowadzonych ustawą z dnia 19 czerwca 2026 r. o zmianie ustawy o działalności pożytku 

publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o grach hazardowych (Dz. U. poz. …). 

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Z uwagi na zakres projektowanego rozporządzenia nie przewiduje się ewaluacji efektów jego wejścia w życie. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 

 


