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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 29 ust. 1 ustawy z dnia
11 czerwca 2026 r. o osobach starszych i koordynacji opieki dhlugoterminowej (Dz. U. poz. 986). Zgodnie
z wymienionym przepisem Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, Program obejmujacy:

1)  szczegotowy sposob przyznawania bonu senioralnego i jego realizacji,

2)  podmioty przyznajace i realizujace bon senioralny,

3)  sposob i tryb finansowania bonu senioralnego,

4)  sposob monitorowania realizacji Programu oraz podmioty monitorujace

— majac na wzgledzie potrzeby seniorow w zakresie podstawowych czynnos$ci zycia codziennego, zapewnienie
prawidlowosci, sprawnosci oraz jednolitosci przyznawania i realizacji bonu senioralnego oraz aktualne cele polityki
senioralnej.

Prognozy demograficzne wskazuja na dynamiczny wzrost liczby osob starszych w Polsce w najblizszych
dziesigcioleciach. Na koniec 2025 r. liczba ludnosci Polski wyniosta blisko 37,3 mln 0s6b, w tym 10 mln 0s6b w wieku
60 lat i wigcej (26,9% ludnosci Polski). Wsrod osob starszych najliczniejsza grupe stanowity osoby w wieku 65-69 lat,
osiggajac poziom 24,3%. Grupa rosnacg w ostatnich latach jest grupa osob w wieku 70-74 lata. Ich udziat
w subpopulacji 0sob starszych wyniost 21,9%. Do 2050 r. liczba 0sob starszych wzrosnie z obecnych okoto
10 milionéw do 12,4 mln, stanowigc niemal 40% spoleczenstwa. Co wigcej liczba 0sob w wieku 85 1 wigcej lat podwoi
si¢ - wzro$nie z 0,85 mln do 1,7 mln 0s6b, a zatem az o ponad 100%. Jednoczes$nie liczba 0oséb w wieku produkcyjnym
spadnie do nawet jedynie 15,8 mln osob. Spadek liczby ludnosci ogotem i wzrost liczby ludnosci w wieku senioralnym
skutkuje wzrostem wskaznika tzw. obcigzenia demograficznego osobami starszymi.

Wiele badan spotecznych wskazuje na spadek samodzielno$ci w radzeniu sobie z podstawowymi czynno$ciami zycia
codziennego wraz z wiekiem. Przyktadowo, zgodnie z wynikami Europejskiego Badania Warunkéw Zycia (EU-SLIC)
z 2024 r. 33,0% o0sob w wieku 60-74 lat oraz 60,7% osob w wieku 75 lat lub wigcej wskazywato na ograniczenie
w wykonywaniu czynnosci zwykle wykonywanych przez ludzi, ktére bylo spowodowane przez problemy ze zdrowiem,
trwajace co najmniej 6 miesiecy (wskaznik GALI: GUS (2025), Dochody i warunki zycia ludnosci Polski — wyniki z
badania EU-SILC 2024.).

Osoby starsze znacznie czesciej do$wiadczaja roznego rodzaju trudno$ci w zaspokojeniu swoich podstawowych
czynnosci zyciowych. Oznacza to, ze w najblizszych dziesigcioleciach znaczaco wzro$nie zapotrzebowanie na r6znego
rodzaju ustugi wsparcia dla seniorow.

Powyzsze stwarza nowe, potezne wyzwania dla polityki publicznej panstwa, w tym w obszarze polityki senioralnej. W
wielu krajach, w tym takze w Polsce, dostep do ustug srodowiskowych jest niewystarczajacy. Nie wszystkie gminy sa
w stanie samodzielnie sprosta¢ tym wyzwaniom. W 2025 r. liczba 0sob, ktorym przyznano decyzjg ustugi opiekuncze,
wyniosta 113 449 os6b, z czego 99 309 stanowity osoby w wieku 65 lat lub wiecej (87,5%). Odsetek gmin, w ktdrych
nie byty realizowane ustugi opiekuncze (w tym specjalistyczne, sasiedzkie) wynidst ok. 12,1%. W kolejnych 31,8%
gmin ustugi te $wiadczone byly w ograniczonym zakresie (do 10 oso6b wlacznie). W obu przypadkach w przewazajacej
czesci (ponad 80%) byty to gminy wiejskie. W zwigzku z tym opieka jest czesto $§wiadczona w sposob nieformalny, a
obowigzki z nig zwigzane sg realizowane przez czlonkow najblizszej rodziny, w tym przede wszystkim kobiety.
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Czgstokro¢ spoczywa na nich jednoczesnie obowigzek opieka nad mtodszymi cztonkami rodziny — dzie¢mi i wnukami.
Opieka nad starszym cztonkiem rodziny moze by¢ zadaniem mocno obcigzajgcym dla pozostatych cztonkéw rodziny.
W szczegbdlnosci ma to miejsce w sytuacjach znacznego pogorszenia sprawnosci psychofizycznej osoby starszej,
wielochorobowosci, czy tez chorob neurodegeneracyjnych, ktore sa charakterystyczne dla wieku starszego. Sytuacje
komplikuje takze fakt, ze w ostatnich kilkudziesigciu latach, w wielu krajach ostabieniu ulegty wigzi spoteczne. Zmienia
si¢ takze model rodziny (brak potomstwa czy tez opuszczenie przez dzieci miejscowos$ci rodzinnej). Ponadto nawet w
sytuacji zamieszkiwania w jednej miejscowosci osoby starszej i jej bliskich, opieka moze by¢ utrudniona w zwigzku z
ich obowiazkami zawodowymi i rodzinnymi. Dlatego tez istnieje konieczno$¢ dziatania w zakresie rozwoju usthug
wsparcia.

Program ma spowodowac rozszerzenie wachlarza ustug spotecznych o ustugi wsparcia dla 0séb w wieku 65 lat lub
wigcej (seniordw), przede wszystkich w tych gminach, ktére nie sag w stanie zapewni¢ tego rodzaju ustug w ramach
dziatan wlasnych lub jedynie w niewielkim stopniu. Wsparcie panstwa w zabezpieczeniu podstawowych, codziennych
potrzeb o0sob starszych jest niezbedne zwtaszcza w przypadku gmin, w ktorych wystepuje deficyt ustug opiekunczych.
Sa czesto gminy wiejskie i peryferyjne.

Programu Bonu Senioralnego przyczyni si¢ takze do:

— rozszerzenia dostepnych ushug spolecznych w zakresie wsparcia osob starszych w zakresie zaspokojenia
podstawowych potrzeb zycia codziennego, w szczegdlno$ci zmniejszenia liczby gmin bez ustug
zapewniajacych wsparcie osobom starszym,

— lepszego przygotowania gmin na wyzwania wynikajace ze zmian demograficznych, w tym zwickszenia odsetka
0s0b starszych,

— ulatwienia godzenia obowigzkéw rodzinnych i zawodowych opiekundéw nieformalnych oséb starszych,
W zwiazku z przyznaniem osobie starszej ustug wsparcia w ramach bonu,

— rozwoju sektora ustug spotecznych (tzw. srebrnej gospodarki) na poziomie lokalnym w zakresie opieki nad
osobami starszymi, aktywizacji spotecznosci lokalnych, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Program bedzie ustalony na lata 2026-2028 r. Nadzor nad realizacjg Programu oraz dysponowanie $rodkami na jego
realizacj¢ prowadzi organ do spraw polityki senioralnej, o ktérym mowa w art. 3 ustawy z dnia 11 czerwca 2026 r.
0 osobach starszych i koordynacji opieki dtugoterminowej (Dz. U. poz. 986). Celem Programu bedzie realizacja polityki
senioralnej w zakresie rozwijania i zapewniania ustug wsparcia seniorom, a poprzez to:

1. zapewnienie seniorom wsparcia w zaspokojeniu podstawowych codziennych potrzeb zyciowych;

2. zapewnienie i rozwdj ushug wsparcia na rzecz seniorow, w szczegdlnosci na obszarach z deficytem ustug;

3. rozwdj rynku pracy w sektorze ustug skierowanych do seniorow (element tzw. srebrnej gospodarki).

Program stanowi realizacje konstytucyjnej zasady subsydiarnosci (pomocniczosci).
Projekt rozporzadzenia okresla:

1. szczegdlowy sposob przyznawania bonu senioralnego i jego realizacji oraz podmioty przyznajace i realizujace
bon senioralny;

2. finansowanie Programu oraz sposob przyznawania gminom $rodkéw z dotacji celowej z budzetu panstwa na
realizacj¢ Programu;

3. sposOb monitorowania realizacji Programu oraz podmioty monitorujace.

Ad. 1.

Realizacja ustug wsparcia w ramach bonu senioralnego odbywac¢ si¢ bedzie przez gming. Przyznanie bonu senioralnego
odbywa¢ si¢ bedzie na wniosek seniora. Realizowany bedzie na podstawie umowy zawieranej pomigdzy gming a
seniorem. W umowie o realizacji bonu senioralnego okreslany bedzie m.in. wymiar i zakres ustug wsparcia odpowiednio
do poziomu oraz stosownie do rodzaju niezaspokojonych potrzeb Zycia codziennego. W przypadku okreslania zakresu
ustug zastosowanie ma art. 25 ustawy o osobach starszych i koordynacji opieki dtugoterminowe;j.

Gmina begdzie mogla realizowac bon senioralny samodzielnie, w tym przy pomocy np.: osrodka pomocy spotecznej,
centrum ustug spotecznych. Gmina bedzie tez mogta zleci¢ jego realizacje¢ innemu podmiotowi m.in.: osrodkowi wsparcia,
organizacjom pozarzagdowym, kotom gospodyn wiejskich, czy podmiotom prowadzacym dziatalno$é gospodarcza w
zakresie opieki nad osobami starszymi.




W realizacji wniosku przeprowadzana bedzie kwalifikacja. Podstawg kwalifikacji do zawarcia umowy o realizacji bonu
senioralnego bedzie poziom niezaspokojonych podstawowych czynno$ci zycia codziennego seniora

Ad. 2.
W ramach Programu gmina bedzie mogla uzyska¢ finansowanie na organizacje ustug wsparcia w zakresie
podstawowych codziennych czynnosci zycia dla senioréw w ich miejscu zamieszkania.

Wsparciem Programu bgda mogli zosta¢ objeci seniorzy (0soby, ktore ukonczyty 65. rok zycia) oraz spetniajg inne
kryteria okreslone w art. 26 - 27 ustawy 0 osobach starszych i koordynacji opieki dtugoterminowej, w gminach objetych
Programem, w jego ramach. Bon senioralny bedzie mogt by¢ przyznany seniorowi, w przypadku ktorego zostang
zidentyfikowane niezaspokojone potrzeby w zakresie podstawowych czynnosci zycia codziennego. Jego $redni
miesieczny dochod (w rozumieniu ustawy o §wiadczeniach rodzinnych) w ostatnich trzech miesigcach nie moze
przekracza¢ kwoty 3410 zt. Kwota ta odpowiada dwukrotnosci kwoty minimalnej emerytury i renty (0szacowanej na
2026 r.) pomniejszonej o nalezny podatek PIT oraz sktadke zdrowotng. Kwota ta bedzie podlega¢ waloryzacji raz do
roku, w terminie waloryzacji emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, wskaznikiem waloryzacji tych
$wiadczen 1 w terminach przeprowadzania waloryzacji tych §wiadczen.

Gmina ubiegajaca si¢ o uzyskanie srodkow w ramach Programu zglasza¢ be¢dzie za posrednictwem wojewody do organu
polityki senioralnej zapotrzebowanie, w uj¢ciu rocznym, na $rodki z budzetu panstwa na realizacj¢ Programu.
Nastepowac¢ to bedzie za pomoca formularza zapotrzebowania. Wojewoda zbiorcze zestawienie bedzie przedstawiat
organowi do spraw polityki senioralnej.

Pierwszenstwo otrzymania finansowania w ramach Programu otrzymaja gminy, w ktérych do dnia ztozenia
zapotrzebowania nie byly realizowane publiczne ustugi opiekuncze. W drugiej kolejnosci uwzgledniane bedg gminy,

w ktorych publiczne ustugi opiekuncze sa $wiadczone dla nie wigcej niz 10 osob. W dalszej kolejnosci pierwszenstwo
otrzymania finansowania w ramach Programu beda miaty gminy o najwyzszej prognozowanej dynamice wzrostu liczby
i odsetka seniorow w kolejnych 5 latach.

Organ do spraw polityki senioralnej dokonywa¢ bedzie podziatu srodkow z budzetu panstwa na realizacje Programu na
wojewodztwa. Wojewoda bedzie przekazywat gminom dotacj¢ na realizacje Programu. Niewykorzystana kwota dotacji
podlega zwrotowi.

Ad. 3.
Sprawozdanie z realizacji Programu na poziomie gminy przekazywane bedzie do wojewody w terminie do dnia 31
stycznia kazdego roku nastepujacego po roku, w ktorym realizowany byt Program, poczawszy od roku 2027.
Sprawozdanie uwzglgdnia¢ bedzie m.in.:

— liczbe godzin przyznanych i $wiadczonych ustug bonu senioralnego;

— rzeczywistg liczbe os6b objetych bonem senioralnym, z podziatem na wiek i pte¢;

— koszt godziny realizacji ustugi bonu senioralnego;

— liczbg 0s6b $wiadczacych bon senioralny, w tym zatrudnionych do realizacji bonu senioralnego;

— wyniki monitorowania jakos$ci ustug bonu senioralnego, w tym ocen¢ zadowolenia senioréw ze

swiadczonych ustug.

Sprawozdanie z realizacji Programu na poziomie wojewodztwa bedzie przekazywane do organu do spraw polityki
senioralnej w terminie do dnia 31 marca kazdego roku nastgpujacego po roku, w ktorym realizowany byt Program,
poczawszy od roku 2027.

Ww. sprawozdania b¢dg przekazywane w postaci elektronicznej, za posrednictwem formularza opracowanego przez
organ do spraw polityki senioralnej.

Zbiorcze sprawozdanie z realizacji Programu sporzadzane bedzie przez organ do spraw polityki senioralnej w
terminie do 15 maja roku nastegpujacego po roku, w ktorym realizowany byt Program, poczawszy od roku 2027.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W poszczegolnych panstwach Unii Europejskiej istniejg zroznicowane rozwigzania dotyczace zapewnienia §wiadczen
w zakresie opieki dtugoterminowej, a w ramach tego systemu — wsparcia zwigzanego z ustugami opiekunczymi o
charakterze niemedycznym w miejscu zamieszkania osoby starszej.

W wielu krajach funkcjonujg przepisy uzalezniajace dostep do $wiadczen w zakresie opieki oraz ich wysokosci od
stopnia potrzeb danej osoby. Jest on zazwyczaj okreslany z wykorzystaniem skali ADL (skala podstawowych czynnosci




zycia codziennego) i IADL (skala ztozonych czynnos$ci dnia codziennego), ktére w zaleznosci od kraju moga by¢
modyfikowane oraz uzupetniane o dodatkowe miary np. zwigzane z warunkami mieszkaniowymi, sieciami wsparcia

etc.:

Niemcy - funkcjonuje obowigzkowe ubezpieczenie pielggnacyjne, jako element systemu ubezpieczen
spotecznych. Ubezpieczenie pielggnacyjne powigzane jest z ubezpieczeniem chorobowym i finansowane jest
ze sktadek ubezpieczonych i ich pracodawcow. Ubezpieczenie ma pokrywac koszty zwigzane z wydatkami na
opieke osob, ktorych samodzielno$¢ i kompetencje sa ograniczone ze wzgledu na problem zdrowotne, ktore w
zwigzku z tym potrzebuja wsparcia osob trzecich. Potrzeba opieki musi by¢ dlugoterminowa — tj. Szacowana
na co najmniej sze$¢ miesigcy — i by¢ zidentyfikowana poprzez skalg oparta na miarach ADL i IADL. Jest to
Jest to 6-stopniowa skala odnoszaca si¢ do mozliwosci wykonywania czynno$ci w zakresie poruszanie si¢,
umiejetnos$ci poznawczych i komunikacyjnych oraz probleméw natury psychologicznej, samodzielnosci w
wykonywaniu codziennych czynno$ci (ubieranie si¢, jedzenie etc.), radzenia sobie z wymaganiami i
obcigzeniami zwigzanymi z chorobg (np. przyjmowanie lekéw, badanie cisnienia krwi), organizacji dnia
codziennego i skalg kontaktéw spotecznych. Dodatkowo zbierane sa informacje dotyczace samodzielnosci
w wykonywaniu czynnosci poza miejscem zamieszkania (np. mozliwos¢ wyjscia z domu) oraz prowadzenia
gospodarstwa domowego - odpowiedzi w ramach tych obszaréw sg pomocne przy uktadaniu indywidualnego
planu opieki.

Austria - $§wiadczenie z tytulu opieki dtugoterminowej jest zryczattowanym $wiadczeniem niezwigzanym
z dochodami lub majatkiem osoby, ktoéra go otrzymuje. Jego celem jest zrekompensowanie wydatkoéw
wynikajacych z ustug opiekunczych i zapewnienie osobom starszym niezbg¢dnej opieki i wsparcia. Istnieje
siedem kategorii §wiadczenia z tytutu opieki dlugoterminowej, uzaleznionych od stopnia trudnosci w realizacji
czynnosci zycia codziennego danej osoby. Zakres opieki jest ustalany w wymiarze godzinowym w zaleznosci
od zakresu zidentyfikowanych potrzeb. Kategoria pierwsza przeznaczona jest dla os6b wymagajacych opieki
w wymiarze od 65 do 95 godzin miesiecznie, kategoria siodma — ponad 180 godzin. Swiadczenie wyplacane
jest bezposrednio beneficjentowi i moze zosta¢ wydane na sfinansowanie opieki dtugoterminowej wedtug
wlasnego uznania.

Francja - podstawowa forma wsparcia w zakresie zaspokojenia potrzeb osob starszych jest zasitek zwigzany ze
stopniem autonomii (4/location personnalisée d’autonomie — APA). Jest on wyptacany kazdej osobie w wieku
60 lat i starszej, ktora potrzebuje pomocy w wykonywaniu codziennych czynnosci lub ktorej stan zdrowia
wymaga stalego monitorowania. Ma on na celu zaspokojenie potrzeb o charakterze niemedycznym. Wysoko$¢
zasitku zalezy od stopnia autonomii mierzonej wedlug skali AGGIR. Skala ta definiuje kilka stopni utraty
autonomii, poczawszy od 1 (najwigksza utrata autonomii) do 6 (najnizsza utrata autonomii). Zasitek przystuguje
osobom sklasyfikowanym w stopniach od 1 do 4. Zasitek APA ma za zadanie sfinansowac tzw. plan opieki
W miejscu zamieszkania, w ktorym wskazywana jest potrzebna liczba godzin opieki osobistej lub spotecznej,
a takze innych dostosowan zyciowych w celu utrzymania danej osoby w spotecznosci. Zasitek moze otrzymac
osoba przebywajgca w swoim miejscu zamieszkania lub w domu opieki.

Czechy - Zasitek opickunczy wyptacany jest osobom, ktore potrzebuja pomocy innych os6b w wykonywaniu
podstawowych codziennych czynnos$ci. Zasitek jest wyptacany osobom powyzej 1 roku zycia, ktére sa
w dlugotrwatym ztym stanie zdrowia, tj. zty stan zdrowia trwa powyzej 12 miesigcy 1 ogranicza zdolnos¢ do
dbania o siebie i swoje gospodarstwo domowe. Dhugotrwaty zty stan zdrowia musi by¢ uzasadniony medycznie.
Kwota zasitku jest zalezna od ustalonego poziomu potrzeb, ktéry mierzony jest poprzez zdolno$é
lub niezdolno$¢ do zaspokojenia 10 potrzeb zyciowych (mobilno$¢, orientacja, komunikacja, jedzenie,
ubieranie si¢ i zaktadanie butdéw, zabiegi higieniczne, potrzeby fizjologiczne, opieka zdrowotna, czynnosci
osobiste, Organizacja zycia domowego). Swiadczenie jest $wiadczeniem pienigznym, co ma umozliwic
odbiorcom ustug na podejmowanie samodzielnej decyzji o sposobie pozyskania ustug — zaptacenie za ushugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania lub optaci¢ opiekg w specjalnym osrodku.

Badania ewaluacyjne wskazujg, ze w krajach w ktorych istnieje mozliwos$¢ wyboru $wiadczenia pieni¢znego lub ustug,
wigkszo$¢ osOb wybiera swiadczenia pienigzne kosztem uslug, wykorzystujac nastgpnie $rodki pieni¢zne w ramach
nieformalnych grup wsparcia, gtéwnie rodziny®.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Seniorzy (osoby w 7 868 tys. 0s6b (2025 r.) Bank danych lokalnych, GUS Mozliwos$¢ uzyskania
wieku 65+) wsparcia w ramach

! Pawet Luczak, ,,Regulacja opieki dtugoterminowej w Europie w zakresie opieki nad osobami starszymi: przeglad rozwigzan”, ,,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria
i praktyka.”, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 2018 r.




Programu Bonu
Senioralnego.

Organ ds. polityki 1 dana powszechnie znana Realizacja zadan
senioralnej — organ o zwigzanych m.in.

ktérym mowa w art. 3 z opracowaniem Programu,
ustawy o osobach podziat srodkow, nadzor
starszych i nad realizacjg Programu,
koordynacji opieki sporzadzenie zbiorczego
dlugoterminowe;j. sprawozdania koncowego
Wojewodowie 16 Dane administracyjne Realizacja zadan w zakresie

m.in. podziatu na gminy
$rodkéw z budzetu panstwa,
nadzoru oraz koordynacji i
monitorowanie realizacji
Programu w gminach.

Gminy 2479 (2026 1.) GUS: Potencjalna realizacja
https://stat.gov.pl/statystyka- Programu w gminie,
regionalna/jednostki- monitorowanie jakosci
terytorialne/podzial- $wiadczonych ustug
administracyjny-polski/ wsparcia w realizacji

Programu, opracowanie
sprawozdania z realizacji
Programu.

Osrodki Pomocy 2342 jednostek ogdtem Sprawozdanie MRIPS-06 za 2025 | Realizacja zadan

Spotecznej, Miejskie r. zwigzanych

Osrodki Pomocy Z przekazywaniem

Rodzinie informacji i wspotpraca

przy ustalaniu potrzeb
w zakresie opieki
dhugoterminowe;.

Centra Ustug 155 jednostek ogotem Sprawozdanie MRIPS-06 za 2025 | Realizacja zadan

Spotecznych powstate r. zwigzanych

z przeksztalcenia z przekazywaniem

osrodka pomocy informacji i wspolpracg

spotecznej lub przy ustalaniu potrzeb
miejskiego osrodka w zakresie opieki
pomocy spolecznej w dhugoterminowe;j.
centrum ushug

spotecznych na

podstawie przepisow

ustawy z dnia 19 lipca

2019r.0

realizowaniu ustug

spotecznych przez

centrum ustug

spotecznych (Dz.U. z

2019 r. poz. 1818)

Gminy w ktérych w 300 MRPiPS Gminy, ktore beda miaty

2025 r. nie byly pierwszenstwo w dostepie

$wiadczone ustugi do uzyskania

opiekuncze w dofinansowania w ramach

rozumieniu art. 50 Programu.

ustawy z dnia 12

marca 2004 r. 0

pomocy spolecznej

(Dz. U. 2026 poz. 639

Z pozn. zm.)

Gminy w ktdérych w 788 MRPiPS Gminy, ktore bedg miaty

2025 r. ushugi
opiekuncze w
rozumieniu art. 50
ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o
pomocy spolecznej
(Dz. U. 2026 poz. 639
z p6zn. zm.) byly

pierwszenstwo w dostepie
do uzyskania
dofinansowania w ramach
Programu.




Swiadczone dla co
najwyzej 10 os6b

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r.
poz. 936) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404) projekt zostanie zamieszczony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt zostanie przekazany do opinii reprezentatywnym organizacjom zwigzkow zawodowych, pracodawcow, Radzie
Dialogu Spotecznego, Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Zespotowi do spraw samorzadowych dziatan
senioralnych przy Petnomocniku Rzadu do spraw Polityki Senioralnej, wojewodom.

Projekt zostanie skierowany do uzgodnien, opiniowania oraz konsultacji publicznych. Czas trwania wynosi¢ be¢dzie 14
dni, przy czym bedzie dluzszy w przypadkach objetych regulacja szczego6lng (np. inny termin dla Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]

(ceny stalez ...... r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie (0-

10)

Dochody ogétem

budzet paristwa

budzet JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogétem 100 400 500 1000

wydatki na Program

. 100 400 500 1000
Bonu Senioralnego
ST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Saldo ogétem -100 -400 -500 -1000
budzet panstwa -100 -400 -500 -1000

IST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki zwigzane z wejsciem w zycie rozporzadzenia zostang sfinansowane ze Srodkéw budzetu
Zrodia panstwa z czesci 83 rezerwa celowa.

finansowania | Projekt rozporzadzenia ustanawia Program Bonu Senioralnego na lata 2026-2028. Dlatego tez w tabeli
nie uwzgledniano wydatkow po 2028 r.

Dodatkowe Program Bonu Senioralnego bedzie okreslony w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow.
informacje, w tym Obejmowaé ono bedzie sposob przyznawania bonu senioralnego i jego realizacji, wskazanie
wskazanie zrodet podmiotéw przyznajacych i realizujacych bon senioralny, sposob i tryb finansowania bonu

danych i przyjetych | senioralnego oraz sposob monitorowania realizacji Programu i podmioty monitorujace. Pierwsza
do obliczen zatozefi | edycja Programu obejmowaé bedzie lata 2026-2028. Finansowany bedzie z dotacji z budzetu
panstwa. Wydatki w pierwszej edycji Programu zostaty okreslone w wysokosci do: 100 min zt
w 2026 1. (3 miesigce realizacji), 400 mln zt w 2027 r. oraz 500 mln zt w 2028 r. Lacznie Program
przewiduje wydatki na caty okres obowigzywania w wysokosci do 1 miliarda ztotych.

Program bedzie skierowany do os6b w wieku 65 lat lub wigcej, ktore posiadaja niezaspokojone
potrzeby w zakresie podstawowych czynnos$ci zycia codziennego. Wedtug danych GUS w 2024
r. w Polsce zylo 7,725 mln 0s6b w tym wieku. Na podstawie danych z badania SHARE wynika,
ze okolo 25% z tych os6b ma niezaspokojone potrzeby w zakresie podstawowych czynnos$ci
zycia codziennego, tj. wskazato w badaniu wystepowanie przynajmniej jednej trudnosci w skali
ADL i IADL.

Biorac pod uwage przecietne wynagrodzenie pracownika $wiadczacego ustugi opiekuncze na
rzecz os6b starszych w 2025 r. wyniosto okoto 5700 brutto (https://wynagrodzenia.pl/moja-
placa/ile-zarabia-opiekunka-osob-starszych), planowang warto$§¢ wydatkow w skali roku na
realizacj¢ Programu, oraz przeci¢tng liczbg osob przypadajacych na jednego opiekuna/opiekunke
w ramach ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania Swiadczonych na podstawie ustawy o



https://wynagrodzenia.pl/moja-placa/ile-zarabia-opiekunka-osob-starszych
https://wynagrodzenia.pl/moja-placa/ile-zarabia-opiekunka-osob-starszych

pomocy spotecznej (od ok. 2,15 do 4 osbéb), oszacowano ze wsparciem w ramach Programu
bedzie mogto zostac¢ objetych od 12 tys. do 20 tys. 0s6b w zaleznosci od roku.

Rok oznaczony 1 to 2026 r.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 L(%fi’él)e
duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
W ujeciu pienigznym | sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zt, $rednich przedsigbiorstw
ceny stafe z ... ™) | rodzina, obywatele oraz
0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
duze przedsigbiorstwa Brak wptywu.
sektor ”?”,“0" . Zwiekszy popyt na ustugi przedsiebiorstw dziatajacych w obszarze
matych i $rednich . .
1 tzw. srebrnej gospodarki
przedsigbiorstw
o Poprawa sytuacji 0s6b w wieku 65 lat lub wigcej oraz ich
W ujeciu . LT ST
Lo opiekunow nieformalnych poprzez zaspokojenie potrzeb
niepienigeznym . . . . .
zwigzanych z opieka nad osobg starszg w zwigzku z realizacja
rodzina, obywatele oraz Programu Bonu Senioralnego. Nowe miejsca pracy w sektorze
gospodarstwa domowe opiekunczym. Utatwienie dla opiekundw nieformalnych seniorow
podjecia pracy, w tym w niepetnym wymiarze, dzigki wsparciu
senioréw, nad ktorymi zstepni sprawujg opieke, w zakresie
podstawowych czynnosci zycia codziennego.
Poprawa jakos$ci zycia 0oséb w wieku 65 lat lub wiecej, w tym
- Osoby w wieku 60/65 lat w zakresie zapewnienia realizacji podstawowych potrzeb
Niemierzalne . . \ . . .
lub wiecej zyciowych, ktdre obecnie czgsto pozostaja niezaspokojone
w zwiazku z brakiem dostgpu do ustug o charakterze opiekunczym.
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Brak.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentéw
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwickszenie liczby dokumentow
[] zwickszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich E tqk
nie

elektronizacji.

X nie dotyczy

Komentarz

9. Wplyw na rynek pracy




Program Bonu Senioralnego bedzie miato pozytywny wplyw na rynek pracy na poziomie lokalnym, gdyz stworzy
mozliwos$¢ zatrudnienia przy $§wiadczeniu ustug w ramach bonu senioralnego. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku
terenow wiejskich, o ograniczonych mozliwo$ciach podjecia zatrudnienia w miejscu zamieszkania (poza rolnictwem).

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne <] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
regionalny X inne: pomoc spoteczna

[] sady powszechne,
administracyjne lub wojskowe

Realizacja Programu przyczyni si¢ do zwigkszenia dostgpnosci do ustug wspierajacych osoby
starsze w realizacji potrzeb zycia codziennego, w szczeg6élnosci w gminach w ktorych nie
realizowane sg ushugi opiekuncze w ramach systemu pomocy spotecznej lub ich liczba jest
niewielka. Odcigzenie opickunéw nieformalnych oséb starszych moze uwolni¢ dodatkowsg
przestrzen czasowg na wsparcie w opiece nad osobami mtodszymi (dzie¢mi lub wnukami), O
moze pozytywnie oddziata¢ na demografie. .

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Brak.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




