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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowana ustawa ma na celu implementacje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2831 z dnia 23
pazdziernika 2024 r. w sprawie poprawy warunkow pracy za posrednictwem platform, zwanej dalej ,.dyrektywa”.
Implementacja dyrektywy do krajowego porzadku prawnego powinna nastgpi¢ w terminie do dnia 2 grudnia 2026 .
Celem dyrektywy jest poprawa warunkow pracy i ochrona danych osobowych w odniesieniu do pracy za posrednictwem
platform poprzez:
— wprowadzenie $rodkoéw ulatwiajacych okreslanie prawidtowego statusu zatrudnienia os6b wykonujacych prace za
posrednictwem platform;
— promowanie przejrzystosci, sprawiedliwosci, nadzoru ludzkiego, bezpieczenstwa i rozliczalno$ci w zarzadzaniu
algorytmicznym w odniesieniu do pracy za po$rednictwem platform; oraz
— zwigkszenie przejrzystosci w ramach pracy za posrednictwem platform, w tym w sytuacjach transgranicznych.

Dyrektywa ma zastosowanie do cyfrowych platform pracy organizujgcych prace za posrednictwem platform wykonywang
w Unii, niezaleznie od miejsca ich siedziby i prawa majacego zastosowanie w innym przypadku. Definicja cyfrowej
platformy pracy przyjeta w polskiej ustawie bedzie odpowiadata swoim zakresem definicji przyjetej w przepisach
dyrektywy. Wyznaczy wiec podmioty objete zakresem zastosowania ustawy, a W konsekwencji takze osoby wykonujace
prace za posrednictwem platform, ktore zostang objete ustawowa ochrona.

Zgodnie z definicja zawarta w dyrektywie cyfrowa platforma pracy oznacza osobg fizyczng lub prawng §wiadczaca ustuge
spetniajacg wszystkie nastepujace wymogi:
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- jest udostgpniana, przynajmniej czesciowo, na odlegto$¢ za pomoca srodkow elektronicznych, takich jak strona
internetowa lub aplikacja mobilna;

- jest $wiadczona na zadanie ustugobiorcy;
- jako niezbedny iistotny element obejmuje organizowanie pracy wykonywanej przez osoby fizyczne za
wynagrodzeniem, niezaleznie od tego, czy praca ta jest wykonywana przez internet czy w okreslonym miejscu;
- obejmuje stosowanie zautomatyzowanych systemOw monitorujacych lub zautomatyzowanych systemow
decyzyjnych.
Drugim kluczowym pojeciem jest posrednik, ktory oznacza osobe fizycznag lub prawna, ktéra w celu udostepnienia pracy
za posrednictwem platform cyfrowej platformie pracy lub poprzez cyfrowa platforme pracy:
- nawigzuje stosunck umowny ztg cyfrowa platformg pracy i stosunek umowny z osobg wykonujaca prace za
posrednictwem platform; lub
- znajduje si¢ w lancuchu podwykonawstwa miedzy ta cyfrowa platformg pracy a osoba wykonujacg prace za
posrednictwem platform;
Dyrektywa wymaga bowiem zapewnienia, by w przypadku gdy cyfrowa platforma pracy korzysta z ustug posrednikow,
osoby wykonujace prace za posrednictwem platform, ktore pozostaja w stosunku umownym z posrednikiem, korzystaty z
takiego samego poziomu ochrony co osoby, ktore pozostaja w bezposrednim stosunku umownym z cyfrowa platforma pracy.

Ochrona pracownikoéw

Dyrektywa ustanowita minimalne prawa majace zastosowanie do kazdej osoby wykonujacej prace za posrednictwem
platform w Unii, ktora jest zwigzana umowg o prac¢ lub pozostaje w stosunku pracy lub ktorag na podstawie oceny
okolicznosci faktycznych uznaje si¢ za zwigzang takag umowg lub pozostajaca w takim stosunku pracy.

W celu wdrozenia tych praw panstwa cztonkowskie majg obowigzek w szczegdlnosci wprowadzi¢ odpowiednie i skuteczne
procedury weryfikowania i zapewniania okre§lania prawidtowego statusu zatrudnienia oséb wykonujacych prace za
posrednictwem platform, w tym poprzez stosowanie utatwienia proceduralnego ustalenia istnienia stosunku pracy. Zgodnie
z wymogami dyrektywy ustalenie istnienia stosunku pracy ma si¢ opiera¢ na okolicznosciach faktycznych zwigzanych z
rzeczywistym wykonywaniem pracy, wtym ze stosowaniem zautomatyzowanych systemOw monitorujacych lub
zautomatyzowanych systeméw decyzyjnych, niezaleznie od nazwania stosunku umownego przez strony. Dyrektywa
wskazuje, iz utatwienie proceduralne ustalenie istnienia stosunku pracy ma by¢ wzruszalne, zas w przypadku w ktorym
wzruszenia zamierza dokona¢ cyfrowa platforma pracy, to na niej spoczywa ci¢zar dowodu, ze dany stosunek umowny nie
jest stosunkiem pracy.

W celu zapewnienia przestrzegania przez cyfrowe platformy pracy przepiséw prawa pracy, w szczegolnosci gdy siedziba
cyfrowej platformy pracy znajduje si¢ W innym panstwie niz to, w ktorym pracownik platformy wykonuje prace, dyrektywa
naktada obowiazek zglaszania pracy wykonywanej przez pracownikow platform wiasciwym organom. Systematyczny
i przejrzysty system przekazywania informacji, wtym na poziomie transgranicznym, ma kluczowe znaczenie dla
zapobiegania nieuczciwej konkurencji miedzy cyfrowymi platformami pracy.

Jak podkreslono w dyrektywie, ograniczone uczenie sie w pracy i ograniczony wplyw na zadania wynikajgce ze stosowania
nieprzejrzystych algorytmow, intensyfikacja pracy i brak bezpieczenstwa wynikajace ze stosowania zautomatyzowanych
systemow monitorujacych lub zautomatyzowanych systemow decyzyjnych moga zwigkszac stres i niepokod) wsrdd
pracownikéw. Wzmocnieniu ochrony pracownikéw platform majg wiec stuzy¢ takze regulacje dotyczace bezpieczenstwa i
zdrowia pracownikow. Dotycza one w szczegédlnos$ci przeprowadzania oceny ryzyka zwigzanego ze stosowaniem
zautomatyzowanych systeméw monitorujgcych i decyzyjnych dla bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw oraz obowigzku
wprowadzenia w tym zakresie odpowiednich $rodkéw zapobiegawczych i ochronnych. Dodatkowym zabezpieczeniem
zdrowia pracownikow ma by¢ takze przewidziany w dyrektywie zakaz stosowania zautomatyzowanych systemow
monitorujgcych lub decyzyjnych, ktore wywieraja nadmierng presj¢ na pracownika platformy lub w inny sposob zagrazaja
bezpieczenstwu i higienie pracy oraz zdrowiu fizycznemu i psychicznemu tego pracownika.

Ochrona pracownikéw oraz 0s6b niebedgcych pracownikami

Dyrektywa ustanowita rowniez przepisy majace na celu zwigkszenie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
ich danych osobowych poprzez zapewnienie srodkéw odnoszacych si¢ do zarzadzania algorytmicznego. Majg one miec
zastosowanie do wszystkich osob wykonujacych pracg za posrednictwem platform, takze niepozostajacych w stosunku

pracy.




W tym zakresie dyrektywa naktada na cyfrowe platformy pracy w szczegolnosci obowigzek:

— udostepniania okreslonych w dyrektywie (i cyklicznie aktualizowanych) informacji na temat pracy wykonywanej
za posrednictwem platform wlasciwym organom i przedstawicielom 0sob wykonujacych prace na rzecz platformy
(np. liczby 0s6b wykonujacych prace za posrednictwem platform w podziale na poziom dziatalnosci oraz ich status
umowny lub status zatrudnienia), a w razie potrzeby takze ich uzupetiania na zadanie uprawnionych podmiotow;

— przekazywania w okre§lonym terminie wskazanych w dyrektywie informacji dotyczacych zautomatyzowanych
systemow monitorujacych i decyzyjnych osobom wykonujacym prace za posrednictwem platformy, w tym takze
osobom ubiegajacym si¢ o taka prace, jak rowniez przedstawicielom takich 0séb i na zadanie wiasciwym organom
(np. informacji, ze takie systemy sg w uzyciu lub sg wprowadzane);

— wprowadzenia srodkéw nadzoru nad zautomatyzowanymi systemami, ktore polegaja m.in. na nadzorowaniu
i regularnym ocenianiu wptywu indywidualnych decyzji podejmowanych lub wspieranych przez zautomatyzowane
systemy na osoby wykonujace pracg za posrednictwem platformy. W przypadku zas rozpoznania wysokiego ryzyka
dyskryminacji w pracy przy korzystaniu z takich systemow lub stwierdzenia naruszenia prawa osoby wykonujacej
prace za posrednictwem platform przez indywidualne decyzje podjete lub wspierane przez takie systemy — takze
obowigzek podjecia niezbednych krokdw, aby zapobiec takim decyzjom w przyszto$ci. Dodatkowo dyrektywa
wskazuje rodzaje decyzji, ktére musza by¢ podjete wylacznie przez cztowieka (m.in. dot. ograniczenia, zawieszenia
lub rozwigzania stosunku umownego);

— weryfikacji przez cztowieka decyzji podjetych przez zautomatyzowane systemy decyzyjne. Taka weryfikacja ma
polega¢ m.in. na udzielaniu wyjasnien osobom wykonujacym prace na rzecz platformy dotyczacych decyzji podjete;j
lub wspieranej przez zautomatyzowany system decyzyjny, a takze przekazywaniu pisemnego uzasadnienia
wymienionych w dyrektywie decyzji podjetych lub wspieranych przez taki system (np. decyzji dot. ograniczenia,
zawieszenia lub usunigcia konta). W przypadku za$ gdy decyzja naruszy prawa osoby wykonujacej pracg za
posrednictwem platformy — takze obowigzek skorygowania tej decyzji, a jezeli nie jest to mozliwe, zaoferowania
odpowiedniego odszkodowania za poniesiong szkode.

Dyrektywa wymaga takze, aby odpowiednie organy krajowe wspoOtpracowaty ze sobg w zakresie egzekwowania dyrektywy
w ramach swoich odpowiednich kompetencji, w szczegdlnosci w przypadku wystgpienia kwestii dotyczacych wptywu
zautomatyzowanych systemow monitorujagcych lub zautomatyzowanych systemow decyzyjnych na osoby wykonujace
prace za posrednictwem platform. Taka wspotpraca powinna polega¢ na wymianie stosownych informacji, w tym informacji
uzyskanych w ramach inspekcji lub postgpowan wyjasniajacych.

W dyrektywie ustanowiono takze przepisy szczegbtowe wzgledem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie 0 ochronie
danych), odpowiadajace na konkretne problemy zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych za pomoca
zautomatyzowanych systemow monitorujacych lub zautomatyzowanych systeméw decyzyjnych w kontekScie pracy za
posrednictwem platform. Wprowadzaja one:

— zakaz przetwarzania za pomoca zautomatyzowanych systemoéw monitorujacych lub decyzyjnych okreslonych
danych osobowych (np. dotyczacych stanu emocjonalnego lub psychicznego osoby wykonujacej prace za
posrednictwem platform),

— obowiazek zasiggania opinii 0s6b wykonujacych pracg za posrednictwem platform iich przedstawicieli przy
dokonywaniu oceny skutkdw przetwarzania danych osobowych przez zautomatyzowane systemy monitorujace lub
decyzyjne dla ochrony danych osobowych 0s6b wykonujagcych prace za posrednictwem platform,

— prawo os6b wykonujacych prace za posrednictwem platformy do przenoszenia danych osobowych
wygenerowanych podczas wykonywania przez nie pracy W kontekécie zautomatyzowanych systemow
monitorujacych lub decyzyjnych, a takze nieodptatnego zapewnienia przez cyfrowa platforme pracy narzedzi
utatwiajacych skuteczne korzystanie przez takie osoby z prawa do przenoszenia danych (w tym prawo do zazadania
przekazania takich danych osobowych bezposrednio osobie trzeciej).

Organy odpowiedzialne za monitorowanie stosowania powotanego rozporzadzenia (UE) 2016/679 sa réowniez
odpowiedzialne za monitorowanie i egzekwowanie stosowania przepisow dyrektywy w zakresie spraw dotyczacych ochrony
danych. Do naruszen przepiséw dyrektywy dotyczacych przetwarzania danych osobowych stosowa¢ nalezy gorng granice
administracyjnych kar pieni¢znych, o ktorej mowa w art. 83 ust. 5 ww. rozporzadzenia.




Zgodnie z dyrektywa panstwa czlonkowskie maja takze obowiazek wprowadzi¢ regulacje szczegdlne majace na celu
ochrone 0s6b wykonujacych prace za poSrednictwem platform (w niektérych przypadkach takze ich przedstawicieli), ktére
korzystajq z praw przyznanych im mocy dyrektywy. Takie srodki powinny objac:
ochrong przed niekorzystnym traktowaniem oraz przed negatywnymi konsekwencjami na skutek skargi ztozonej do
cyfrowej platformy pracy lub postgpowania wszczetego w celu wyegzekwowania przestrzegania praw
przewidzianych w dyrektywie,

— zakaz zwalniania 0sob wykonujacych prace za posrednictwem platform lub rozwigzywania z nimi uméw lub
rownowaznych czynnosci oraz wszelkich przygotowan do zwolnienia, rozwigzania umowy lub rownowaznych
czynnos$ci z powodu korzystania przez te osoby z praw przewidzianych w dyrektywie,

— prawo wystapienia do cyfrowej platformy pracy o przedstawienie uzasadnionych powodéw zwolnienia, rozwigzania
umowy lub réwnowaznych czynnosci. W takim przypadku obowigzek udowodnienia, Ze takie czynno$ci nastgpity
z innych powodow niz korzystanie z praw przyznanych dyrektywa, spoczywac bedzie na cyfrowej platformie pracy,

— wprowadzenie regulacji zapewniajacych, by w przypadku gdy cyfrowa platforma pracy korzysta z ustug
posrednikéw, osoby wykonujace prace za posrednictwem platform, ktére pozostajg w stosunku umownym z
posrednikiem, korzystaty z takiego samego poziomu ochrony co osoby majace umowg zawartg bezposrednio z
cyfrowa platforma pracy.

W zakresie dochodzenia roszczen dyrektywa wymaga zapewnienia, aby osoby wykonujace prace za posrednictwem
platform — w tym osoby, ktérych stosunek pracy lub inny stosunek umowny ustaly — miaty dostep do terminowego,
skutecznego i bezstronnego rozstrzygania sporow oraz prawo dochodzenia roszczen, w tym odpowiedniego odszkodowania
za poniesiong szkodg, w przypadku gdy naruszone zostaty ich prawa wynikajace z dyrektywy. Natomiast odnosnie sankcji
dyrektywa wskazuje, iz musza by¢ one skuteczne, odstraszajgce i proporcjonalne do charakteru, wagi i czasu trwania
naruszenia popetnionego przez przedsigbiorstwo oraz do liczby pracownikow, ktorych dotyczy naruszenie.

W polskim systemie prawnym brak jest regulacji po§wieconej wykonywaniu pracy za posrednictwem cyfrowych platform
pracy, w szczegdlnosci nie istnieja odrgbne regulacje, ktore bezposrednio odnosityby sie do oséb swiadczacych prace za
posrednictwem cyfrowej platformy pracy. W praktyce praca platformowa funkcjonuje w oparciu o przepisy ogélne prawa
pracy, prawa cywilnego oraz ochrony danych osobowych. Osoby wykonujace prace za pos$rednictwem platformy zazwyczaj
dzialajg na podstawie umow cywilnoprawnych, takich jak umowa zlecenia czy umowa o §wiadczenie ustug. Tym samym w
wigkszosci przypadkow co do zasady nie korzystajg one z uprawnien pracowniczych wynikajacych z Kodeksu pracy, takich
jak prawo do urlopu wypoczynkowego czy ochrona przed rozwiazaniem stosunku pracy. Dostep do $wiadczen z
ubezpieczenia spotecznego, w tym $wiadczen chorobowych, zalezy natomiast od tytutu ubezpieczenia oraz zasad podlegania
wlasciwym ubezpieczeniom.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Z uwagi na wymog wdrozenia dyrektywy i brak stosownych regulacji w prawie krajowym uzasadnione jest wystgpienie z
inicjatywa legislacyjng. Istota projektowanych rozwigzan bedzie stworzenie kompleksowej ustawy regulujacej prace
wykonywang za posrednictwem platform internetowych, ktéra z jednej strony zwigkszy przejrzystszo$¢ pracy swiadczonej
w $rodowisku zdominowanym przez zarzadzanie algorytmiczne, z drugiej za$ obejmie ochrong osoby wykonujace taka
prace, w szczegolnosci w aspekcie doboru prawidtowej podstawy §wiadczenia pracy.

Projektowana ustawa stanowi wdrozenie dyrektywy i nie wychodzi poza jej zakres.

Zgodnie z projektem ustawy cyfrowa platforma pracy bedzie zobowigzana:

1) do informowania Panstwowej Inspekcji Pracy o zatrudnieniu na terenie Polski pracownika platformy (oraz
aktualizowania tej informacji nie rzadziej niz raz w roku kalendarzowym) oraz o okreslonych przypadkach
zastosowania utatwienia proceduralnego ustalenia istnienia stosunku pracy. Dodatkowo na cyfrowej platformie
pracy bedzie cigzyl obowigzek przekazywania Panstwowej Inspekcji Pracy oraz przedstawicielom o0séb
wykonujacych prace za posrednictwem platformy niektorych informacji dotyczacych wykonywania pracy za
posrednictwem platformy na terytorium RP (np. liczby oséb wykonujacych prace w podziale na rodzaj zawartej
umowy oraz poziom aktywnos$ci tych osob na koncie). Takie informacje beda cyklicznie aktualizowane przez

cyfrowg platforme¢ pracy, a takze uzupetniane na zadanie Panstwowej Inspekcji Pracy lub przedstawicieli osob
wykonujacych prace na rzecz platformy;




2)

3)

4)

5)

6)

7)

w zakresie ochrony danych osobowych do:

— nieprzetwarzania za pomocg zautomatyzowanych systeméw monitorujgcych lub decyzyjnych okreslonych
w projekcie danych osobowych 0séb pracujacych za posrednictwem platformy, a takze 0sob ubiegajacych
si¢ o pracg na rzecz takiej platformy (np. stanu emocjonalnego lub psychicznego czy tez danych
biometrycznych w celu ustalenia tozsamosci poprzez poréwnanie danych z danymi biometrycznymi innych
0sob fizycznych),

— zasiegania opinii 0sob wykonujacych prace za posrednictwem tej platformy oraz ich przedstawicieli przy
dokonywaniu oceny skutkobw przetwarzania danych osobowych przez zautomatyzowane systemy
monitorujace lub decyzyjne dla ochrony danych osobowych os6b wykonujacych pracg na rzecz platformy
oraz przekazywaniu przedstawicielom takiej oceny,

— realizacji prawa osoby wykonujacej pracg na rzecz platformy do przenoszenia danych osobowych
wytworzonych podczas wykonywania przez nig pracy z wykorzystaniem zautomatyzowanych systemow
monitorujagcych lub decyzyjnych oraz zapewnienia nieodptatnych narzgdzi ulatwiajacych skuteczne
korzystanie z prawa do przenoszenia danych,

— realizacji zadania osoby wykonujacej prace na rzecz platformy przekazania jej danych osobowych
bezposrednio innemu podmiotowi;

do przekazywania osobom wykonujgcym prace za posrednictwem platformy, przedstawicielom tych oséb, a takze
Panstwowej Inspekcji Pracy lub Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych - na ich zadanie, informacji
obejmujacej wskazane w projekcie ustawy informacje dotyczace zautomatyzowanych systemow monitorujacych
oraz decyzyjnych (np. potwierdzenie, ze takie systemy sg stosowane lub wprowadzane). Projektodawca okresli
takze termin i form¢ przekazania takiej informacji. Analogiczny obowigzek bedzie realizowany wobec osOb
ubiegajacych si¢ o wykonywanie pracy na rzecz cyfrowej platformy pracy - w zakresie zautomatyzowanych
systemOw monitorujacych lub decyzyjnych wykorzystywanych w danym naborze;

do nadzoru oraz regularnej oceny wplywu decyzji podejmowanych lub wspieranych przez zautomatyzowane
systemy na osoby wykonujace pracg za posrednictwem platformy, a takze do przekazywania uzyskanych w tym
zakresie informacji przedstawicielom pracownikéw, osobom wykonujacym prace za posrednictwem platformy lub
Panstwowej Inspekcji Pracy i Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych — na ich zadanie. Jezeli zas wynik
nadzoru lub oceny wskaze, iz korzystanie ze tych systemow powoduje wysokie ryzyko dyskryminacji oséb
wykonujacych prace za posrednictwem platformy lub decyzje podjete lub wspierane przez te systemy naruszyly
prawa tych 0séb — zobowigzanie do podjecia przez cyfrowa platforme pracy niezbgdnych krokéw w celu zaradzenia
ujawnionemu ryzyku lub naruszeniu;

do zapewnienia, aby podejmowanie decyzji dotyczacych rozwigzania umowy z osobg wykonujgca prace za
posrednictwem platformy lub ograniczenia, zawieszenia lub usuniecia jej konta albo decyzji powodujacej
rownowazng szkode — nastgpowalo wylgcznie przez czlowieka;

do udzielania wyjasnien dotyczacych decyzji podjetej lub wspieranej przez zautomatyzowany system decyzyjny -
na zadanie osoby wykonujacej prace na rzecz platformy. Dodatkowo wprowadzony zostanie obowigzek
przekazywania uzasadnienia wymienionych w projektowanej ustawie decyzji podjetych lub wspieranych przez
zautomatyzowany system decyzyjny (np. dotyczacych ograniczenia lub zawieszenia lub usunigcia konta) osobie
wykonujgcej prace na rzecz platformy, oraz - na jej zadanie — takze weryfikacji takich decyzji i udzielenia w tym
zakresie odpowiednio uzasadnionej odpowiedzi. W przypadku zas, gdy taka decyzja naruszy prawa o0soby
wykonujacej pracg za posrednictwem platformy — takze zobowiazanie do jej zmiany, a jesli nie jest ona mozliwa do
zaproponowania odpowiedniego odszkodowania lub zado$¢uczynienia, a takze podjecia niezbednych krokow, aby
zapobiec ponownemu podjeciu takiej decyzji;

do zapewnienia, aby informowanie i przeprowadzanie konsultacji, o ktorych mowa w ustawie z dnia 7 kwietnia
2006 1. o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji, podejmowane przez cyfrowg platforme
obejmowato takze planowane decyzje, ktoére moga skutkowaé wprowadzeniem zautomatyzowanych systeméw
monitorujgcych lub decyzyjnych lub istotnymi zmianami w ich stosowaniu. W przypadku braku przedstawicieli




8)

pracownikow - obowigzek cyfrowej platformy pracy poinformowania o tej kwestii bezposrednio pracownikow
platformy;

do wzmocnienia bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikow platformy polegajacego m.in. na koniecznosci oceny
ryzyka zwigzanego ze stosowaniem zautomatyzowanych systemow monitorujacych lub decyzyjnych dla zdrowia
pracownikéw platformy, w szczegdlnosci pod wzgledem ewentualnego ryzyka wypadkoéw przy pracy oraz
psychospotecznych i ergonomicznych czynnikéw ryzyka oraz podjecie w tym zakresie odpowiednich dziatan
zapobiegawczych i ochronnych. Dodatkowo unormowany zostanie zakaz stosowania zautomatyzowanych
systemow, ktore wywierajg nadmierng presje na pracownika platformy lub w inny sposéb zagrazajg bezpieczenstwu
i higienie pracy oraz zdrowiu fizycznemu i psychicznemu tego pracownika, a takze obowigzek wprowadzenia
srodkOw zapobiegawczych, w tym skutecznych kanatéw dokonywania zgloszen takich zagrozen.

Projektowana ustawa wprowadzi takze regulacje majace na celu wzmocnienie ochrony 0séb wykonujacych prace na rzecz

platformy, ochrone prawidtowosci i trwalo$ci ich stosunkdw umownych, a takze umozliwienie egzekwowania praw

zawartych w projektowanej ustawie. Zaliczy¢ do nich nalezy w szczegdlnosci:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

uregulowanie utatwien proceduralnych dla osob wykonujacych prace za posrednictwem platformy w zakresie
ustalenia istnienia stosunku pracy. Takim osobom (lub ich przedstawicielom) wystarczy uprawdopodobnienie na
podstawie okolicznos$ci faktycznych, ze cyfrowa platforma pracy sprawuje nad nimi kierownictwo, w szczegdlnos$ci
kontrole, przede wszystkim stosujgc zautomatyzowane systemy monitorujace lub decyzyjne. Przyjecie istnienia
stosunku pracy bedzie wzruszalne przez obie strony, jednak w przypadku wystapienia z taka inicjatywa przez
cyfrowa platforme pracy, to na niej bedzie spoczywac cigzar dowodu, ze stosunek prawny taczacy ja z osobag
pracujacg za posrednictwem platformy, nie jest stosunkiem pracy w rozumieniu art. 22 8 1 Kodeksu pracy;

obowigzek cyfrowej platformy pracy zapewnienia osobom wykonujgcym prace na rzecz tej platformy mozliwosci
prywatnych i bezpiecznych kontaktow oraz komunikacji, jak rowniez powstrzymania si¢ od dostepu do nich lub ich
monitorowania;

zakaz jakiegokolwiek niekorzystnego traktowania osob wykonujacych prace za posrednictwem platformy oraz ich
przedstawicieli, a takze powodowania jakichkolwiek negatywnych konsekwencji dla tych osob z tytulu wszczecia
postepowania majacego na celu wyegzekwowanie praw przewidzianych w projektowanej ustawie (w tym wydania
decyzji o ustaleniu istnienia stosunku pracy) lub ztozenia skargi w tym zakresie do cyfrowej platformy pracy;

wprowadzenie regulacji ochronnej w ramach postgpowania dotyczacego ustalenia istnienia stosunku pracy, zgodnie
z ktora jezeli w okresie migdzy data rozpoczecia kontroli albo wszczeciem postgpowania a datg uptywu terminu do
whniesienia odwotania albo datg uprawomocnienia si¢ orzeczenia sagdu dojdzie do rozwigzania umowy z inicjatywy
cyfrowej platformy pracy albo posrednika, data zawarcia umowy o pracg bedzie data rozpoczgcia kontroli albo
wszczecia postepowania. W takim przypadku stosowac sie bedzie wytgcznie przepisy Kodeksu pracy dotyczace
powszechnej i szczegolnej ochrony pracownikdw przed wypowiedzeniem lub rozwigzaniem umowy o prace;

zakaz wypowiedzenia albo rozwigzania bez wypowiedzenia umowy bedacej podstawa swiadczenia pracy na rzecz
platformy (lub przygotowania do tych czynnosci), a takze zastosowania dziatania majacego skutek rownowazny z
rozwigzaniem tych uméw z powodu skorzystania przez osobg $wiadczaca prace na rzecz platformy z praw
zawartych w projektowanej ustawie. W razie sporu to na cyfrowej platformie pracy bedzie spoczywaé cigzar
dowodu, Ze przy rozwigzywaniu umowy bedacej podstawa $wiadczenia pracy lub zastosowaniu dziatania majacego
skutek rownowazny z rozwigzaniem takiej umowy kierowata si¢ innymi powodami niz skorzystanie przez osobe
wykonujaca pracg na rzecz platformy z jej ustawowych praw. Dodatkowo, taka osoba bgdzie uprawniona do
zazadania od cyfrowej platformy pracy wskazania przyczyny uzasadniajgcej rozwigzanie umowy albo zastosowanie
innego dziatania, natomiast cyfrowa platforma pracy bedzie zobowiazana do udzielenia jej odpowiedzi;

prawo osoby wykonujacej prace za posrednictwem platformy (oraz osoby, ktorej stosunek pracy lub inny stosunek
prawny bedacy podstawa wykonywania pracy na rzecz platformy juz ustat), ktoéra poniosta szkode wskutek




7)

naruszenia praw przewidzianych w projektowanej ustawie do dochodzenia roszczen niematerialnych i materialnych,
w tym odpowiedniego odszkodowania lub zado§¢uczynienia;

gwarancji korzystania z rownego poziomu ochrony przewidzianego w projekcie ustawy przez osoby wykonujace
pracg za posrednictwem platformy na podstawie umowy zawartej z posrednikiem w poréwnaniu do 0séb
wykonujacych takg pracge na podstawie umowy zawartej bezposrednio z cyfrowa platforma pracy. Cyfrowa
platforma pracy oraz posrednik beda zobowigzani ustali¢ skuteczny sposob, w jaki osoba wykonujaca prace bedzie
mogta korzysta¢ z niektorych praw przewidzianych projektem ustawy. Dodatkowo wprowadzona zostanie
odpowiedzialno$¢ solidarna platformy i posrednika w odniesieniu do roszczen zwiazanych z niewypetnieniem ww.
obowigzkéw oraz z tytutu odszkodowania lub zado$Cuczynienia za naruszenie praw przewidzianych w
projektowanej ustawie.

Projekt ustawy obejmuje swoim zakresem rOwniez sytuacje, w ktorych cyfrowa platforma pracy organizuje
wykonywanie pracy przy udziale posrednikow (partneréw rozliczeniowych). Zgodnie z projektowanymi przepisami
korzystanie z posrednikow nie wptywa na zakres ochrony 0s6b wykonujacych prace za posrednictwem platform.
Projekt przewiduje obowiazek zapewnienia przez cyfrowa platforme pracy i posrednika skutecznego wykonywania
praw wynikajacych z ustawy oraz odpowiedzialno$¢ solidarng za naruszenie tych obowigzkéw. Tym samym
przyjete rozwiazania ograniczaja ryzyko obchodzenia przepisow poprzez delegowanie okreslonych funkcji
organizacyjnych lub kontrolnych na podmioty trzecie.

Projektowana ustawa wprowadzi takze nadzor organdw krajowych (w szczegodlno$ci Panstwowe] Inspekcji Pracy oraz
Prezesa UODO), jak roéwniez 0s6b wykonujacych prace za posrednictwem platform i ich przedstawicieli nad niektorymi
aspektami organizowania pracy przez cyfrowe platformy pracy, w tym nad stosowaniem przez te platformy
zautomatyzowanych systeméw monitorujacych lub decyzyjnych.

Panstwowa Inspekcja Pracy bedzie zobowigzana do:

1)

2)

3)

4)

przyjmowania informacji przekazywanych przez cyfrowe platformy, ktore dotycza pracy wykonywanej na rzecz tej
platformy oraz kontroli prawidtowosci zatrudnienia os6b wykonujacych prace za posrednictwem platformy, w
szczegblnosci kontroli tych platform pracy, w ktorych doszto do skutecznego ustalenia istnienia stosunku pracy;

prowadzenia postgpowan administracyjnych, ktorych celem bedzie ustalenie istnienia stosunku pracy. Wszczecie
takiego postgpowania bedzie mozliwe z urzedu (wskutek przeprowadzonej kontroli) lub na wniosek. W przypadku
ztozenia wniosku, ktory nie spelnia ustawowych wymogoéw okregowy inspektor pracy bedzie wzywat
wnioskodawce do usunigcia brakow, a w razie nieusunigcia brakow pozostawi go bez rozpoznania. W wyniku
wszczecia postepowania, jezeli inspektor stwierdzi istnienie kierownictwa, w szczegdlnosci kontroli zostanie
wydana decyzja administracyjna o ustaleniu istnienia stosunku pracy osoby wykonujacej prace za posrednictwem
platformy, jezeli Zadna ze stron wczesniej nie podwazy istnienia stosunku pracy albo nie zrzeknie si¢ prawa do tego
podwazenia. Decyzja ustali stosunek pracy od dnia jej wydania, natomiast w zakresie ustalenia istnienia stosunku
pracy za okres wczesniejszy, okregowy inspektor pracy bedzie wnosit powddztwo do sadu pracy. Odwotanie od
decyzji bedzie przystugiwac do sadu na zasadach okreslonych w Kodeksie postepowania cywilnego;

podejmowania dziatan zapewnianiajgcych prawidtowe stosowanie utatwien proceduralnych majacych na celu
ustalenie istnienia stosunku pracy, polegajacych m.in. na opracowaniu szczegoétowych zalecen dla cyfrowych
platform pracy, 0sob wykonujacych prace za posrednictwem platformy, przedstawicieli tych osdb, zwigzkow
zawodowych oraz organizacji pracodawcow, umozliwiajacych wiasciwe rozumienie i wdrazanie tej procedury.
Dodatkowo obowiazek wspotpracy z organami, w tym z ZUS oraz organami KAS, w celu identyfikowania
cyfrowych platform pracy, ktoére nie przestrzegaja przepisow dotyczacych prawidlowego zatrudnienia osob
wykonujacych pracg za posrednictwem platformy i ich kontroli, a takze wspotpraca w tym zakresie z wlasciwymi
organami panstw cztonkowskich UE;

wspotpracy z Prezesem Urzedu Ochrony Danych Osobowych w zakresie egzekwowania obowigzkow natozonych
na cyfrowe platformy pracy, w szczegdlnosci w zakresie wptywu zautomatyzowanych systemdéw monitorujgcych
lub decyzyjnych na osoby wykonujace pracg za posrednictwem platformy. Taka wspotpraca ma polega¢ na




wymianie informacji, w tym w szczeg6dlno$ci uzyskanych w ramach przeprowadzonych kontroli lub innych
postepowan wyjasniajacych;

5) wspolpracy z whasciwymi organami panstwa czlonkowskiego na terenie ktorego siedzib¢ ma cyfrowa platforma
pracy w przypadku, gdy osoba wykonuje prace na rzecz tej platformy na terenie Polski - w celu egzekwowania
obowigzkéw nalozonych na cyfrowe platformy pracy.

Jednoczesnie w projekcie ustawy zostaly przewidziane sankcje uzaleznione od rodzaju naruszenia, W przypadku gdy
cyfrowa platforma pracy lub posrednik dziatajacy lub osoba dziatajaca w ich imieniu nie realizuje obowiazkoéw natozonych
projektowang ustawa. Proponuje si¢ wprowadzenie kary grzywny w wysokosci od 2000 do 60000 zt.

Odnosnie do kar za naruszenie przepisow dotyczacych ochrony danych osobowych projektowane regulacje odsytaja do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) - w zakresie wskazanym w dyrektywie.

W ramach projektu ustawy zmienione zostang rowniez przepisy ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji
Pracy (Dz. U. z 2026 r. poz. 468, z p6zn. zm.) w celu zapewnienia wlasciwej i skutecznej realizacji zadan natozonych na
ten organ projektowang ustawa oraz w niezb¢dnym zakresie takze przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego.

Efektem projektu bedzie wdrozenie dyrektywy UE oraz w konsekwencji istotna poprawa warunkoéw pracy o0sob
wykonujacych pracg za posrednictwem cyfrowych platform pracy oraz wzmocnienie ochrony ich danych osobowych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zadne panstwo cztonkowskie nie zakonczyto dotychczas transpozycji dyrektywy (UE) 2024/2831, ktorej termin wdrozenia
uptywa 2 grudnia 2026 r. Cze¢$¢ panstw cztonkowskich jeszcze przed jej przyjeciem uregulowala jednak wybrane aspekty pracy
wykonywanej za posrednictwem platform cyfrowych. Dotyczy to w szczegdlnosci Hiszpanii, Portugalii, Chorwacji oraz Belgii.

Przyjete rozwigzania dotycza przede wszystkim mechanizméw utatwiajgcych prawidlowe ustalanie istnienia stosunku pracy,
obowigzkéw informacyjnych zwigzanych z zarzadzaniem algorytmicznym, roli posrednikéw w organizowaniu pracy
platformowej oraz ochrony 0s6b wykonujgcych prace za posrednictwem platform.

W Hiszpanii ustawa nr 12/2021, tzw. Ley Rider, wprowadzita sektorowe domniemanie stosunku pracy osob $wiadczacych
ushugi kurierskie za posrednictwem platform cyfrowych. Domniemanie ma zastosowanie, jezeli platforma organizuje, kieruje
i kontroluje wykonywanie tych ustug, takze za pomoca zarzadzania algorytmicznego. Ustawa przyznala rowniez
przedstawicielom pracownikow prawo do informacji o parametrach, zasadach i instrukcjach, na ktorych opieraja si¢ algorytmy
lub systemy sztucznej inteligencji wptywajace na warunki pracy, dostep do zatrudnienia i jego utrzymanie. Po przyjeciu Ley
Rider w sektorze dostaw funkcjonowaty zarowno modele bezposredniego zatrudnienia, jak i modele z udziatlem posrednikoéw
zatrudniajacych osoby realizujace dostawy. Hiszpanskie przepisy dotyczace pracy platformowej nie zawieraja odrebnej
regulacji posrednikow. W tym zakresie majg zastosowanie ogolne przepisy prawa pracy dotyczace podwykonawstwa oraz
nielegalnego udostepniania pracownikow.

W Portugalii wprowadzono domniemanie stosunku pracy w ramach platform cyfrowych. Domniemanie powstaje po
spetieniu co najmniej dwoch kryteridow wskazujacych na podporzadkowanie platformie, dotyczacych m.in. wptywu platformy
na wynagrodzenie, wydawania polecen, kontroli pracy, ograniczania samodzielnosci osoby wykonujacej prace albo
wykonywania przez platform¢ uprawnien dyscyplinamych. Portugalia przyjeta rowniez przepisy dotyczace posrednikow.
Jezeli platforma wskazuje, ze praca jest wykonywana za posrednictwem innego podmiotu, domniemanie stosunku pracy
stosuje si¢ odpowiednio takze do tej relacji, a sad ustala, ktory podmiot jest pracodawca. Jezeli pracodawcy jest posrednik,
platforma ponosi wraz z nim solidarng odpowiedzialnos¢ za nalezno$ci pracownicze, zwigzane z nimi obcigzenia z tytutu
zabezpieczenia spotecznego oraz administracyjne kary pieni¢zne.

W Chorwacji od 1 stycznia 2024 r. stosowane sg przepisy dotyczace pracy wykonywanej za posrednictwem cyfrowych
platform pracy. Przewiduja one domniemanie stosunku pracy oparte na ocenie, czy praca ma cechy wlasciwe dla stosunku
pracy. Przepisy nie przewiduja minimalnej liczby kryteriow koniecznych do zastosowania domniemania, przewiduja natomiast




prog przychoddéw z pracy platformowe;j, ponizej ktorego domniemanie nie ma zastosowania. Chorwacja uregulowata takze
dziatalnos$¢ posrednikow. Posrednik moze by¢ pracodawcg osoby wykonujacej prace za posrednictwem platformy, a platforma
co do zasady odpowiada solidarnie za jego zobowigzania wobec pracownika. Platformy i posrednicy podlegaja
obowigzkowemu wpisowi do elektronicznej ewidencji, obejmujacej m.in. dane o osobach wykonujacych prace, podstawie
prawnej wspolpracy oraz rodzaju, czasie i miejscu wykonania zadan.

W Belgii od 1 stycznia 2023 r. stosuje si¢ wzruszalne domniemanie stosunku pracy osob wykonujacych prace za
posrednictwem platform. Domniemanie powstaje po spelnieniu trzech z o$miu kryteriow albo dwdch z ostatnich pieciu
kryteriow dotyczacych sposobu organizowania i kontrolowania pracy przez platforme. Belgia przewidziala roéwniez ochrone
0sOb rzeczywiscie samozatrudnionych wykonujacych prace za posrednictwem platform, w szczegdlnosci obowigzek
zapewnienia ubezpieczenia od wypadkow zwiazanych z wykonywaniem pracy.

Obok Hiszpanii i Chorwacji, w ktérych domniemanie stosunku pracy nie opiera si¢ na liczbowym progu kryteriow, takze w
projektach transpozycyjnych czesci panstw cztonkowskich rozwazane sg rozwigzania oparte na bardziej ogolnej ocenie
kierownictwa i kontroli. Przyktadowo w Austrii projektowane przepisy przewiduja, ze jezeli istniejg fakty wskazujace na
kierownictwo i kontrole cyfrowej platformy pracy, domniemywa si¢, ze praca platformowa jest wykonywana w ramach
stosunku pracy. Projekt nie zaktada w tym zakresie liczbowego progu kryteriow, przy czym ostateczny ksztatt tych rozwigzan
moze jeszcze ulec zmianie w toku prac legislacyjnych.

Odrgbnie mozna wskaza¢ projekt stowacki, w ktorym domniemanie ma by¢ uruchamiane po przedstawieniu faktow
pozwalajacych racjonalnie przyjac, ze praca platformowa jest wykonywana w warunkach podporzadkowania wobec platformy
lub posrednika i zgodnie z ich poleceniami.

Nalezy przy tym zakladaé, ze opisane rozwigzania moga ulec zmianie w ramach prac legislacyjnych prowadzonych w
celu implementacji dyrektywy (UE) 2024/2831.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie

Cyfrowe platformy pracy Realizacja obowigzku m.in. przekazywania
informacji zwigzanych z praca wykonywana
za posrednictwem platformy Panstwowej
Inspekcji Pracy oraz przedstawicielom os6b
wykonujacych prace za posrednictwem
platformy, a takze okreslonych obowigzkOw
informacyjnych wobec uprawnionych
podmiotéw zwiazanych ze stosowaniem
zautomatyzowanych systeméw
monitorujgcych lub decyzyjnych.
Dodatkowe obowiazki takze w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony
danych osobowych. W przypadku
przeksztatcenia stosunku umownego w
umowe o prace konieczno$¢ realizacji
zwigzanych z tym obowigzkow.

Posrednicy Realizacja obowiazku m.in. przekazywania
informacji zwiagzanych z praca wykonywang
za posrednictwem platformy Panstwowe;j
Inspekcji Pracy oraz przedstawicielom osob
wykonujacych pracg za posrednictwem
platformy, a takze okreslonych obowiazkow
informacyjnych wobec uprawnionych
podmiotéw zwigzane ze stosowaniem
zautomatyzowanych systemow
monitorujgcych lub decyzyjnych.




Dodatkowe obowigzki takze w zakresie
ochrony danych osobowych. W przypadku
przeksztatcenia stosunku umownego w
umowe o prace konieczno$¢ realizacji
zwigzanych z tym obowigzkow.

Pracownicy platform

Zwiekszenie przejrzystosci odziatywania
zautomatyzowanych systemow
monitorujacych lub decyzyjnych na warunki
pracy poprzez przyznanie uprawnien
informacyjnych. Dodatkowo wzmocnienie
ochrony trwatosci zatrudnienia poprzez
wprowadzenie zakazu ponoszenia
jakichkolwiek negatywnych konsekwencji z
powodu korzystania z praw przewidzianych
w projekcie ustawy wraz z mozliwoscig
dochodzenia odszkodowania lub
zados$¢uczynienia za naruszenie
przewidzianych ustawa praw. Zwigkszenie
ochrony takze w zakresie bezpieczenstwa i
higieny pracy oraz ochrony danych
osobowych.

Osoby wykonujace prace
za posrednictwem
platformy inni niz
pracownicy

Zwigkszenie przejrzystosci odziatywania
zautomatyzowanych systemow
monitorujgcych lub decyzyjnych na warunki
pracy poprzez przyznanie uprawnien
informacyjnych. Dodatkowo wzmocnienie
ochrony pracy poprzez wprowadzenie
zakazu ponoszenia jakichkolwiek
negatywnych konsekwencji z powodu
korzystania z praw przewidzianych w
projekcie ustawy, wraz z mozliwo$cig
dochodzenia odszkodowania lub
zado$¢uczynienia za naruszenie
przewidzianych ustawg praw.

Zwigkszenie ochrony danych osobowych, a
takze prawidlowosci zatrudnienia poprzez
mozliwos¢ zastosowania ulatwienia
proceduralnego w zakresie ustalenia
istnienia stosunku pracy. W przypadku
uprawdopodobnienia sprawowania
kierownictwa przez cyfrowa platforme

pracy.

Panstwowa Inspekcja
Pracy

17 (16 okregowych
inspektoratéw pracy
oraz Gtowny
Inspektorat

Pracy)

Informacja
ogo6lnodostepna

Dodatkowe zadania

polegajace w szczegodlnosci na
przyjmowaniu informacji od cyfrowych
platform pracy, kontrolowaniu
prawidtowosci zatrudnienia osob
wykonujacych prace za posrednictwem
platformy oraz wspolpracy w tym zakresie z
innymi organami. Dodatkowo wydawanie
decyzji administracyjnych dotyczacych
ustalenia stosunku pracy oraz
opracowywanie zalecen umozliwiajacych




wlasciwe stosowanie ulatwien
proceduralnych majacych na celu ustalenie
istnienia stosunku pracy.

Urzad Ochrony Danych 1 Informacja Dodatkowe zadania polegajace na
Osobowych ogo6lnodostgpna wspotpracy z Panstwowg Inspekcja Pracy w
zakresie egzekwowania obowigzkoéw
natozonych ustawg w zakresie ochrony

danych osobowych.
Zaktad Ubezpieczen 1 Informacja Obowigzek wspotpracy z Panstwowa
Spotecznych ogoblnodostepna Inspekcja Pracy w celu identyfikowania

cyfrowych platform pracy, ktére nie
przestrzegaja przepisow dotyczacych
ustalania istnienia stosunku pracy i ich

kontroli.
Krajowa Administracja 2 Informacja Obowiazek wspoltpracy z Panstwows
Skarbowa/Ministerstwo ogolnodostgpna Inspekeja Pracy w celu identyfikowania
Finansow cyfrowych platform pracy, ktére nie

przestrzegaja przepiséw dotyczacych
ustalania istnienia stosunku pracy i ich

kontroli.
Sady pracy Liczby wydziatow Zrédio wiasne Rozpatrywanie odwotan od decyzji
pracy i ubezpieczen dotyczacych ustalenia istnienia stosunku
spotecznych w pracy oraz powodztw o ustalenie istnienia

sadach powszechnych
w Polsce w 2024
roku:

- w sadach
apelacyjnych — 11

- w sagdach
okregowych — 51

- w sagdach
rejonowych — 55

stosunku pracy za okres wczesniejszy niz
ten, ktory zostal objety decyzja.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostanie przekazany do zaopiniowania do nastepujacych partnerow spotecznych:

—na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 549) do:
1. Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych;
2. Forum Zwiazkéw Zawodowych;
3. NSZZ ,Solidarnos¢”.

— na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 423) do:
Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

Konfederacji ,,Lewiatan”;

Zwiazku Rzemiosta Polskiego;

Zwiazku Pracodawcow Business Centre Club;

Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

Federacji Przedsigbiorcow Polskich;

Polskiego Towarzystwa Gospodarczego;

Zwigzku Polskich Pracodawcoéw Handlu i Ustug
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—na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.) przez Radg Dialogu Spotecznego;

—na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. z 2026 r. poz. 468,
z po6zn. zm.), przez Panstwowa Inspekcje Pracy;




— na podstawie art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o
przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondw Unii Europejskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 949) przez
Komisj¢ Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

— na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. 0 Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow (Dz. U. z 2026
r. poz. 461) Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsigbiorcow.

Projekt ustawy bedzie przedmiotem konsultacji publicznych z nastepujacymi organizacjami:
1. Stowarzyszeniem Prawa Pracy;

Stowarzyszenie Praktykow HR;

Krajowga Izba Gospodarcza;

Polskim Forum HR;

Stowarzyszeniem Agencji Zatrudnienia;

Polska Izba Handlu;

Zwiazkiem Liderow Ustug Biznesowych w Polsce;

Stowarzyszeniem Inspektoréw Pracy Rzeczypospolitej Polskiej;

Zwiagzkiem Zawodowego Pracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy.
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Projekt ustawy zostanie przekazany do zaopiniowania takze:
1. Gléwnemu Inspektorowi Pracy;
Prezesowi Urzgdu Ochrony Danych Osobowych;
Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa,
Prezesowi Zakladu Ubezpieczen Spotecznych;
Krajowej Administracji Skarbowej;
Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsigbiorcow.

No g k~wd

Konsultacje publiczne beda prowadzone wraz z opiniowaniem projektu ustawy przez partnerow spotecznych oraz
uzgodnieniami projektu ustawy prowadzonymi z innymi resortami. Planowany czas przeprowadzenia konsultacji
publicznych i opiniowania to 30 dni.

Omowienie wynikow konsultacji publicznych i opiniowania zostanie przedstawione w raporcie z konsultacji publicznych i
opiniowania.

Projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404).

Projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Rodziny i
Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2025 r. poz. 677).

Projekt ustawy nie wprowadza regulacji wykraczajacych poza minimalne regulacje wymagane do realizacji obowigzkow
wynikajacych z dyrektywy.

Nalezy zaznaczy¢, ze projektowana ustawa naktadajac nowe obowigzki na przedsigbiorcow bedzie miala wplyw na
dziatalnos¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i srednich przedsigbiorcéw. Jednak z uwagi na fakt, iz projekt ustawy wdraza
minimalne regulacje dyrektywy, majace na celu uregulowanie ochrony oséb wykonujacych prace za posrednictwem
platformy, w szczegoélnosci poprzez wprowadzenie przejrzystosci zarzadzania algorytmicznego oraz prawidlowego
ustalania stosunku pracy, nie ma mozliwos$ci ograniczania obowigzkow administracyjnych wobec tych przedsigbiorcow,
zgodnie z art. 68 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcow (Dz.U. z 2025 r. poz. 1480).

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny biezace) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 ; X
2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037 chzme (0 10)




Dochody ogélem 22,4482 (521557590 [625]664703] 744787834 673,1
budzet pastwa 00| 00 01| 01| 01| 01| 02] 02| 02] 02 03 15
ST 01| 03] 04| 05[] 06| 07| 09| 10| 11| 13| 15 8,4
FUS 19,8 | 42,6 | 45,9 | 48,9 | 51,8 | 54,8 [ 58,0 | 61,4 | 64,9 | 68,6 | 72,6 589,3
NFZ 09| 20| 22| 23| 24| 26| 27| 29| 31| 32| 34 27,7
Fundusz Pracy 06| 13| 14| 15| 16| 17| 18] 19| 20| 21 22 18,1
Fundusz Solidarnosciowy 09| 19| 20 22| 23| 24| 26| 27| 29| 31 32 26,2
FGSP 01| 01| o1 02] 02| 02| 02| 02] 02] 02] 02 1,9
Wydatki ogélem 00| 00] 00| 00] 00[ 00 00] 00| 00] 00| 00 0,0
budzet pafstwa 00| 00] 00| 00] 00[ 00 00] 00| 00[ 00| 00 0,0
ST 00| 00] 00| 00] 00[ 00 00] 00| 00] 00| 00 0,0
Saldo ogélem 22,4482 [ 521557590 | 625664 |703]| 744|787 834 673,1
budzet pafistwa 00| 00] 01| 01| 01| 01| 02] 02| 02] 02 03 15
ST 01| 03| 04 05[] 06| 07| 09| 10] 11| 13| 15 8,4
ZUS 19,8 | 42,6 | 45,9 | 48,9 | 51,8 | 54,8 [ 58,0 | 61,4 | 64,9 | 68,6 | 72,6 589,3
NEZ 09| 20| 22| 23] 24| 26| 27| 29| 31| 32| 34 27,7
Fundusz Pracy 06| 13| 14 15| 16| 17| 18] 19| 20] 21| 22 18,1
Fundusz Solidarnosciowy 09| 19| 20| 22| 23| 24| 26| 27| 29| 31| 32 26,2
FGSP 01| 01| o1 02] 02] 02] 02| 02] 02] 02] 02 1,9

Zréodta finansowania

Przyjeto, iz rok ,,0” to 2027 r.
Regulacja nie powoduje zwigkszenia wydatkow jednostek sektora finansow publicznych, w tym
budzetu panstwa i budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

W czesci dochodowej ujeto wzrost dochoddéw jednostek sektora finanséw publicznych
(odprowadzanych obowigzkowych danin — podatku dochodowego od 0sob fizycznych i sktadek
(FUS, NFZ, FP, FS, FGSP)) z tytulu przeksztalcenia stosunkéw prawnych (umow
cywilnoprawnych i innych podstaw §wiadczenia pracy) w umowy o prace w wyniku uznania
stosunku pracy pracownikow platform (zatoZenia opisane w pkt 7). Suma pozycji ,budzet
panstwa” i ,,JST” w cze$ci dochodowej stanowi rdznice z szacunkowej zaliczki na podatek PIT
wyliczonej od dochoddw 0sob, ktorych stosunki prawne zostaty przeksztatcone w umowy o
prace w wyniku uznania istnienia stosunku pracy. Przyjeto zatozenie, ze udzial jednostek
samorzadu terytorialnego w dochodach z PIT w 2027 r. i kolejnych latach pozostanie na statym
poziomie 85,0%, natomiast udziat budzetu panstwa to 15,0%.

W oszacowaniu skutkow finansowych projektu wykorzystano najbardziej aktualne dostgpne
prognozy wskaznikow makroekonomicznych Ministra Finansow zawarte w ,,Wytycznych
dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawag
oszacowania skutkdw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — maj 2026 r.”.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -13,5 -29,0 -31,2 -33,2 -37,2 -49,3 -400,4
p]enlqznym sektor mikl’o-, ma}ych i
(w min zl, éredrclli(;hb'
.. przedsigbiorstw
ceny bieZace) I izina, obywatele oraz 89| -193| -209| -223| -253| -341 2723
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Zobowigzanie niektorych przedsigbiorstw (objetych ustawowa definicja
niepienigznym cyfrowych platform pracy) do przekazywania informacji o pracy wykonywanej
za posrednictwem  platformy Panstwowej Inspekcji  Pracy (oraz
przedstawicielom os6b wykonujacych prace za posrednictwem platformy), a




takze informacji zwigzanych ze stosowaniem zautomatyzowanych systemow
monitorujgcych lub zautomatyzowanych systeméw decyzyjnych (Panstwowe;j
Inspekc;ji Pracy, przedstawicielom 0sob wykonujacych prace za posrednictwem
platformy oraz osobom wykonujgcym prace za posrednictwem platformy).
Konieczno$¢ realizacji dodatkowych obowigzkdéw w zakresie bezpieczenstwa i
higieny pracy pracownikow oraz ochrony danych osobowych wszystkich oséb
wykonujacych prace na rzecz platformy. W przypadku wydania decyzji
administracyjnej ustalajgcej istnienie stosunku pracy obowigzek realizowania
uprawnien wynikajacych ze stosunku pracy.

W przypadku zawarcia umowy o wspotprace z posrednikiem takze obowiagzek
uzgodnienia z nim skutecznego sposobu, w jaki osoba wykonujaca prace na jego
rzecz bedzie mogla korzysta¢ z takich samych ustawowych praw z jakich
korzystataby, gdyby zawarta umowe bezposrednio z cyfrowa platforma pracy.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Zobowigzanie niektorych przedsigbiorstw (Objetych ustawowa definicja
cyfrowych platform pracy) do przekazywania informacji o pracy wykonywanej
za posrednictwem platformy Panstwowej Inspekcji Pracy (oraz
przedstawicielom os6b wykonujacych prace za posrednictwem platformy), a
takze informacji zwigzanych ze stosowaniem zautomatyzowanych systeméw
monitorujacych lub zautomatyzowanych systeméw decyzyjnych (Panstwowe;j
Inspekcji Pracy, przedstawicielom os6b wykonujacych pracg za posrednictwem
platformy oraz osobom wykonujgcym prace za posrednictwem platformy).
Konieczno$¢ realizacji takze dodatkowych obowigzkow w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikoéw oraz ochrony danych osobowych
wszystkich o0sob wykonujacych pracg na rzecz platformy. W przypadku
wydania decyzji administracyjnej ustalajacej istnienie stosunku pracy
obowiazek realizowania uprawnien wynikajacych ze stosunku pracy.

W przypadku zawarcia umowy o wspotprace z posrednikiem takze obowigzek
uzgodnienia z nim skutecznego sposobu, w jaki osoba wykonujaca prace na jego
rzecz bedzie mogta korzysta¢ z takich samych ustawowych praw z jakich
korzystataby, gdyby zawarta umowe bezposrednio z cyfrowa platforma pracy.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Wejscie w zycie ustawy bedzie miato pozytywny wplyw na osoby wykonujace
prace za posrednictwem cyfrowej platformy pracy i ich rodziny. Uprawnienie
Panstwowej Inspekcji Pracy do ustalania istnienia stosunku pracy zwigkszy
stabilno$¢ zatrudnienia i zapewni wiekszej liczbie o0sob uprawnienia
pracownicze m.in. prawo do urlopéw, odprowadzanie sktadek na
ubezpieczenia zdrowotne, emerytalne i rentowe, uprawnien zwigzanych z
rodzicielstwem. Osoby wykonujace pracg za posrednictwem platform
internetowych zyskajg takze wigksza przejrzystos¢, sprawiedliwos$¢ i
bezpieczenstwo zwiazane z wplywem zarzadzania algorytmicznego na
decyzje dotyczace ich warunkow pracy.

Przedmiotowa regulacja nie wptywa na sytuacj¢ osob starszych i oséb z
niepetnosprawnosciami w sposdb inny niz w odniesieniu do populacji 0g6lnej.

Niemierzalne

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Projekt ustawy bedzie mial pozytywny na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczo$¢. Wdrozenie jednolitych regulacji prawnych wobec
wszystkich cyfrowych platform pracy przyczyni sie do wyrdéwnania
warunkow konkurencji migdzy przedsigbiorcami. Uczciwi przedsigbiorcy nie
beda konkurowa¢ z tymi, ktorzy obnizali koszty poprzez obchodzenie
przepisbw prawa pracy. Z uwagi na konieczno$¢ wdrozenia dyrektywy we
wszystkich panstwach cztonkowskich, projekt ustawy nie wplynie negatywnie
na konkurencyjno$¢ polskich przedsigbiorcow w Unii Europejskie;j.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wskazane w tabeli wartosci dotyczg kosztu uznania stosunku pracy osob, ktore wykonywaty
prace za posrednictwem platform na podstawie umowy cywilnoprawnej. Nie ma mozliwosci
przewidzenia, jaka liczba 0sob pracujacych za posrednictwem platform ztozy wniosek 0 ustalenie
istnienia stosunku pracy ani jaka liczba uméw zostanie przeksztalcona w wyniku kontroli PIP.
Przedstawione w tabeli wartosci stanowig orientacyjng skale obcigzen dla przedsiebiorstw
i 0s0b pracujacych za posrednictwem platform w wyniku przyjecia regulacji.

Liczba oséb pracujacych za posrednictwem platform

Brak jest precyzyjnych danych dotyczacych liczby 0sob pracujacych za posrednictwem platform
cyfrowych w Polsce. W literaturze naukowej podawane sg rozne warto$ci. Roznice wynikajg
przede wszystkim z réznych metodologii i definicji w zakresie pracy platformowej. Wg badania




pilotazowego GUS ,,Praca Swiadczona poprzez platformy internetowe” w 2022 r. prace
platformowg $§wiadczyto ok. 0,6% o0sdb pracujacych w wieku 15-64 lata. Jednak, jak wskazuje
GUS, ze wzgledu na niewielka skale badanego zjawiska oraz pilotazowy charakter badania do
jego wynikow nalezy podchodzi¢ z duzg ostroznos$cia, gldéwnym zadaniem pilotazu bylo przede
wszystkim przetestowanie opracowanej metodologii i narzedzi, ktére beda w przysztosci
doskonalone. W raporcie Miedzynarodowej Organizacji Pracy ,,Cyfrowe platformy pracy: liczba
platform i1 pracownikow” z lutego 2026 r. wskazano, ze istniejace zrodla danych sa
niewystarczajgce, by dokladnie oszacowac catkowitg liczbe osob zatrudnionych na platformach
cyfrowych, co wynika z ograniczen w zakresie zasiggu i dostgpnosci danych. Raport ten zwraca
uwage na roznice w stosowanych definicjach pracy platformowej oraz metodach pomiaru. W
raporcie wskazano przyktady panstw, w ktorych dokonano pomiaru liczby pracownikow
platformowych - w wypadku Polski odniesiono si¢ do ww. badania GUS, natomiast $rednia dla
17 krajow europejskich, w ktoérych wykonano badania wyniosta 3% dorostej populacji. Z kolei,
w raporcie ETUI! z 2022 1. (s.17) wskazano, ze w Polsce praca platformowa byla gtébwng pracag
dla 1,2% os6b w wieku 18-65 lat. Maciej Bergsewicz w 2021 r. oszacowat udziat aktywnych
uzytkownikow aplikacji na 0,5-2% ludnosci aktywnej zawodowo w dziewigciu najwigkszych
polskich miastach, w oparciu o nowatorska metodologi¢ wykorzystujaca dane ze smartfonow
zebrane za pomocg systemow programowych?. Zgodnie z ww. badaniami, bioragc pod uwage
znaczace przyrosty w ostatnich latach, liczbe pracownikow pracujacych za posrednictwem
platform cyfrowych w Polsce mozna szacowa¢ na ok. 150-600 tys. osob. Trudnos$¢ w
oszacowaniu liczby pracownikéw platformowych wynika z faktu, ze dostgpne badania w tym
zakresie byty realizowane przed przyjeciem dyrektywy. W zwiazku z tym, definicja cyfrowej
platformy pracy w badaniach moze by¢ szersza niz ta okreslona w dyrektywie i projekcie ustawy.

Do dalszych analiz przyjeto jako punkt wyjscia dane z Raportu ETUI, tj. 1,2% os6b w
wieku 18-65 lat dla roku 2022. W ocenie wplywu dyrektywy (s.20) wskazano, ze miedzy 2021
a 2025 liczba os6b §wiadczacych prace za posrednictwem platform moze si¢ zwigkszy¢ 0 51,2%.
Na podstawie tego przyjeto, ze w 2025 r. w Polsce udziat tych pracownikéw w liczbie
pracujgcych w wieku 18-64 lata wyniost 1,82% (1,2%*151,2%), tj. ok. 300 tys. osob.

W ocenie wptywu dyrektywy (s.20) zalozono, ze liczba os6b w UE pracujacych za
posrednictwem platform osiggnie swoje maksimum w 2025 r. i w kolejnych latach pozostanie na
tym samym poziomie. W niniejszych obliczeniach zatozono, Ze rynek ten wcigz si¢ rozwija w
Polsce, dlatego przyjeto, ze dalszy wzrost liczby 0s6b pracujacych za posrednictwem platform
wyniesie 2% r/r w latach 2026-2030 oraz 1% r/r w latach 2031-2036. Spowolnienie tempa
wzrostu bedzie zwigzane z nasyceniem rynku.

Liczba oséb, ktorych umowa zostanie zmieniona na umowe o prace

W zwiazku z tym, ze nie ma dostgpnych badan dotyczacych liczby pracownikow platformowych
pracujacych za posrednictwem cyfrowych platform pracy, ktore speiniaja warunki z prawnej
definicji platformy okreslonej w projekcie przyjeto, ze dziatania PIP moga dotyczy¢ 10% osdb
przyjetych do obliczen. W zwigzku z planowanym wejsciem w zycie ustawy w 2027 r. dla tego
roku przyjeto 5%.

W dalszych obliczeniach uwzgledniono dane historyczne dotyczace przeprowadzanych przez PIP
kontroli — $rednig z lat 2022-2024 (na podstawie sprawozdan z dziatalno$ci Panstwowej Inspekcji
Pracy). Na podstawie $redniego udziatu zakwestionowanych umow dla poszczegolnych rodzajow
umoéw cywilnoprawnych skontrolowanych przez PIP w zakresie prawidtowosci ich zawierania
oszacowano mozliwa liczbg¢ pracownikéw platformowych, dla ktorych nastapi ustalenie istnienia
stosunku pracy. Dla najmu $rodka transportu ze wzglgdu na brak danych przyjeto wartosé jak dla
umow zlecenia Ponadto zatozono, ze w wyniku przyjecia regulacji, nastapi dwukrotny wzrost
odsetka zakwestionowanych uméw cywilnoprawnych.

W zakresie struktury form prawnych uméw osob, ktorych bedzie dotyczy¢ przeksztalcenie
przyjeto autorskie zatozenia, ze 70% to beda umowy zlecenia, 15% jednoosobowa dziatalnos$é
gospodarcza (B2B), 15% Swiadczenie pracy na podstawie umowy najmu $rodka transportu (np.
roweru, samochodu).

Zatozenia dla umow zlecen do przekwalifikowania:

L A.Piasna, W.Zwysen, J. Drahokoupil, The platform economy in Europe. Results from the second ETUI Internet and Platform
Work Survey, Brussels 2022.

2 Kowalik, Z., Prusak, A., Szymczak, W (2025). GDPoweR — Wykorzystanie danych pracowniczych do negocjacji i monitoringu
uktadow zbiorowych w gospodarce platformowej. Raport krajowy Polska



https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/pracujacy-bezrobotni-i-bierni-zawodowo-wyniki-wstepne-bael-ii-kwartal-2023-roku,12,57.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021SC0396%2801%29R%2801%29

- 50% umowy zlecenia w peli oskladkowane, w tym udzial oséb optacajacych
dobrowolng sktadke chorobowa 38,0% (na podstawie danych ZUS - §rednia za 2025 r.),
Z tego:
o 50% osoby w wieku ponizej 26 lat bez statusu ucznia/studenta;
o 50% osoby w wieku od 26 lat;
- 50% bez sktadek na ubezpieczenie spoteczne, z tego:
e 50% osoby w wieku ponizej 26 lat ze statusem ucznia/studenta albo posiadajace
inny tytul do ubezpieczenia,
e 50% osoby w wieku od 26 lat posiadajace inny tytut do ubezpieczenia;
- koszty uzyskania przychodu 20%, odliczana kwota zmniejszajaca podatek (300 zt
miesiecznie);
- partycypacja w PPK 0%.

Zatozenia dla umow B2B do przekwalifikowania:

- 71,7% pelne sktadki ZUS, 28,3% ulgowy ZUS (na podstawie danych ZUS - $rednia za
2025 r.);

- opodatkowanie wg skali podatkowej — koszty uzyskania przychodu 35% kwoty po
odliczeniu sktadek ZUS, FP, FS;

- dla obu przypadkow udziat sktadki chorobowej 80,8% ($rednia ZUS za 2025 r.).

Zalozenia dla §wiadczenia pracy na podstawie umowy najmu $rodka transportu:

- 8,5% ryczattowego podatku od wynajmu.

Dodatkowe zatozenia dla wszystkich uméw:

- przed i po przeksztatceniu zatozono 40 godzin pracy tygodniowo (na podstawie Raportu
IBS ,,Warunki pracy w gospodarce platformowej Raport badawczy”® srednia tygodniowa
dtugos¢ pracy wynosi 45,2 h, dla uproszczenia obliczen przyjeto 40 godzin);

- dla umoéw zlecen i o pracg FGSP 0,1%, sktadka wypadkowa 1,67%;

- w kalkulacji sa tylko liczone réznice w wynagrodzeniach, nie ma pozostatych kosztow
zwigzanych ze stosunkiem pracy (np. ZFSS, PFRON, szkolenia, medycyna pracy);

- nie jest liczony ekwiwalent za urlop;

- umowy od dnia przeksztalcenia beda trwaty srednio 1 rok (wg raportu Polskiego Zwiazku
Partnerow Aplikacyjnych ,,Kierowcy i kurierzy na platformach: Co naprawde liczy si¢
w branzy?” (s.10), 49% 0s0b pracuje ponizej roku, a 51% powyzej roku);

- umowy o pracg (przeksztatcone) — partycypacja PPK 34,7% (na podstawie danych PFR),
sktadka pracownika 2,0%, pracodawcy 1,5%;

- wynagrodzenie - na podstawie Raportu IBS mediana wynagrodzen pracujacych za
posrednictwem platform wynosita w 2022 r. 20 zt netto na godzing. Wynagrodzenie to
zostalo zwigkszone 1/t przecigtnym wzrostem wynagrodzen w gospodarce narodowej, a
nastepnie przeliczone na brutto w pelnym wymiarze czasu pracy, co w 2027 r. daje kwotg
722294 zi. W kolejnych latach wynagrodzenie jest zwigckszane zgodnie z
prognozowanym wzrostem przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej.

Wartosci w tabeli (pkt 7) stanowig rdznice migdzy oszacowanym kosztem wynagrodzen i
pochodnych z tytutu uméw o prace a hipotetycznym kosztem obecnie funkcjonujagcych umow
0s6b pracujacych za posrednictwem platform, ktorych umowy zostang przeksztatcone w wyniku
regulacji. W pozycji ,,rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe” ujeto spadek dochodow
0sOb pracujagcych za posrednictwem platform, ktory wynika z roznicy w wysokosci
obowiazkowych sktadek oraz zaliczki na podatek PIT wtasciwych dla umowy o pracg w stosunku
do szacowanych obcigzen przed wprowadzeniem regulacji.

Dodatkowo warto wskazaé, iz wpltyw regulacji na rentowno$¢ przedsiebiorcow bedzie
uzalezniony od indywidualnego modelu prowadzonej dziatalnosci oraz zakresu dostosowan

3 Publikacja powstata w ramach projektu ,,System prognozowania polskiego rynku pracy” realizowanego przez Instytut Badan
Strukturalnych (lider), Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny Uniwersytetu L.odzkiego oraz Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,
2022, Raport niepublikowany.




organizacyjnych koniecznych do wykonania obowigzkow ustawowych. Nie jest mozliwe jego
wiarygodne oszacowanie na etapie OSR z uwagi na brak danych dotyczacych struktury kosztow
poszczegdlnych przedsigbiorcow. Wprowadzenie solidarnej odpowiedzialnosci platformy i
posrednika moze wymagaé dostosowania wzajemnych relacji umownych, jednak jej celem jest
zapewnienie skutecznej ochrony osob wykonujacych prace za posrednictwem platform zgodnie
z wymaganiami dyrektywy.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej nie

tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy

[J zmniejszenie liczby dokumentow zwigkszenie liczby dokumentow

[J zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur

[J skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[Jinne: ... L inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich tak
elektronizacji. I nie

O nie dotyczy

Projekt ustawy naktada obowigzek na cyfrowe platformy pracy przekazywania okreslonych informacji dotyczacych pracy
wykonywanej za posrednictwem platformy, co spowoduje wzrost liczby dokumentéw w postaci papierowej lub
elektronicznej. Dodatkowo moze zaistnie¢ konieczno$¢ modyfikacji zautomatyzowanego systemu decyzyjnego lub
monitorujgcego stosowanego przez cyfrowa platforme¢ pracy w celu dostosowania do wymogow okreslonych w
projektowanej ustawie.

Realizacja przez Panstwowa Inspekcje Pracy zadan zwigzanych z ustaleniem istnienia stosunku pracy oséb wykonujacych
prace za posrednictwem platformy spowoduje wzrost liczby postgpowan prowadzonych przez organy inspekcji, a tym
samym nastapi wzrost liczby dokumentéw. Bedzie si¢ z tym wigzalo rozbudowanie dokumentacji kontrolnej m. in. ze
wzgledu na gromadzenie dowodow w sprawie ustalania stosunku pracy, a nastepnie sporzadzenie protokotu i decyzji
administracyjnej. Ewentualne odwotania od decyzji organow inspekcji bedg takze skutkowa¢ dodatkowymi dokumentami
oraz procedurami przed organami inspekcji oraz sagdami pracy.

Na etapie opracowywania projektu analizowano mozliwo$¢ ograniczenia nowych obowigzkéw dokumentacyjnych i
informacyjnych naktadanych na przedsigbiorcow. Zakres tych obowigzkoéw wynika jednak bezposrednio z dyrektywy, a ich
ograniczenie mogtoby prowadzi¢ do niepelnej implementacji prawa Unii Europejskiej. W zwigzku z tym nie bylo
mozliwosci zrezygnowania z obowigzkéw wynikajacych z dyrektywy ani zrownowazenia ich poprzez zniesienie innych
obowigzkéw administracyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa bedzie miata pozytywny wpltyw na rynek pracy. Wzmocniona zostanie ochrona osob wykonujacych
prace na rzecz platform internetowych poprzez ograniczenie naduzywania elastycznych form zatrudnienia w miejsce, gdzie
powinien by¢ zawarty stosunek pracy. Umowa 0 prac¢ zapewnia wyzszy poziom ochrony prawnej, zwigksza stabilnos¢
zatrudnienia i daje dostep do $wiadczen oraz uprawnien pracowniczych. Cyfrowe platformy pracy (oraz posrednicy)
zobowigzani bedg do realizowania uprawnien wynikajgcych ze stosunku pracy w odniesieniu do oséb, ktérym stosunek
pracy zostal stwierdzony decyzja administracyjng PIP. Dzieki wprowadzonemu projektowang ustawg ultatwieniu
proceduralnemu w zakresie ustalania stosunku pracy inspektorzy pracy bedg mogli bardziej skutecznie przeciwdziataé
Naruszeniom przepiséw prawa pracy jakim dopuszczajg sie cyfrowe platformy pracy w zakresie doboru formy zatrudnienia.

Wykonanie ustawy zaktada takze konieczno$¢ ewentualnego zwigkszenia zatrudnienia w cyfrowych platformach pracy na
potrzeby nadzoru oraz oceny wptywu decyzji podejmowanych lub wspieranych przez zautomatyzowane systemy na osoby
wykonujace pracg za posrednictwem platformy, jak rowniez obowigzek wyznaczania osoby do kontaktu, ktora udziela
wyjasnien dotyczacych faktow, okolicznosci 1 powodow podjecia decyzji wspieranej lub podjetej przez zautomatyzowany
system decyzyjny. Ustawa moze wptyna¢ na zatrudnienie w tym obszarze. Skala nie jest mozliwa do oszacowania.

10. Wplyw na pozostale obszary




[ érodowisko naturalne L1 demografia U1 informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny L] mienie panstwowe L] zdrowie

sady powszechne, administracyjne | O inne:
lub wojskowe

Wprowadzone regulacje wptyng na sady w zakresie rozpatrywania spraw dotyczacych ustalenia
. istnienia stosunku pracy oraz roszczen materialnych i niematerialnych, w tym odpowiedniego
Omowienie wptywu : s o .

odszkodowania lub zado$Cuczynienia za naruszenie przez cyfrowa platforme pracy (lub
posrednika) praw przewidzianych projektowana ustawa.
11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie miesigca od dnia ogloszenia.
Projekt ustawy przewiduje takze 6 miesiccy okresu dostosowawczego od dnia wejscia w zycie ustawy dla cyfrowych

platform pracy w zakresie przygotowania si¢ do okre§lonych obowiazkéw wynikajacych z ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu ustawy nastapi w ramach rocznego sprawozdania z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy
jaka corocznie przedstawia Sejmowi Glowny Inspektora Pracy do dnia 30 czerwca nastgpnego roku kalendarzowego.

W zwiazku z tym, ze projekt ustawy wdraza dyrektywe do polskiego porzadku prawnego i wprowadza obowigzki wprost
wynikajace z dyrektywy nie ma koniecznos$ci przeprowadzania ewaluacji ex-post.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




