UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie jest wydawane na podstawie upowaznienia zawartego
wart. 19 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338 oraz z 2026 r. poz. ...), zwanej dalej ,,ustawg”.
Zgodnie z tym przepisem Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego okresli,

W drodze rozporzadzenia:

1) wzory ofert, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1, lai 2,

2) ramowe wzory umow, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1, 1a i 6,
3) wzory sprawozdan, o ktorych mowa w art. 18

— uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia niezbednych informacji dotyczacych wykonania
zadania publicznego oraz biorgc pod uwagg liczbe oferentow, sposob i czas realizacji zadania

publicznego, a takze sposdb jego rozliczenia.

Z dniem 1 wrzes$nia 2026 r. wejdg w zycie przepisy ustawy z dnia 19 czerwca 2026 r.
0 zmianie ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie oraz ustawy o grach
hazardowych (Dz. U. poz. ...), ktora wprowadzita zmiany w ustawie, w szczegolnoSci
dotyczace zakresu danych i informacji zawartych w ogloszeniu otwartego konkursu ofert,

w tresci ofert realizacji zadania publicznego oraz w tresci sprawozdan z wykonania tych zadan.

W  zwigzku z tym zaistniala konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego w sprawie wzordéw ofert
I ramowych wzorow umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzorow sprawozdan
Z wykonania tych zadan, ktdre okresli wzory tych dokumentow uwzgledniajace wprowadzone
zmiany ustawowe. Projektowane rozporzadzenie przewiduje zatem okreslenie w zatacznikach
do rozporzadzenia nowych wzorow oferty realizacji zadania publicznego i oferty wspolnej
realizacji zadania publicznego, ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan, o ktdrych mowa w art. 18 ust. 4

I 5 ustawy.

Najistotniejszg zmiang wynikajaca z nowelizacji ustawy jest konieczno$¢ dostosowania
zawartych w ofertach realizacji zadania publicznego oraz w sprawozdaniach z wykonania tych
zadan, jak rowniez w postanowieniach uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych,
informacji dotyczacych wktadéw wiasnych organizacji pozarzadowych i innych podmiotow

wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy wnoszonych na poczet realizacji zadania publicznego.



Ustawa z dnia 19 czerwca 2026 r. 0 zmianie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie oraz ustawy o grach hazardowych przesadzita, ze w przypadku zlecenia zadania
publicznego w formie w wsparcia jego realizacji podmiot realizujacy zadania ma obowigzek
zapewnié, co do zasady!, wylacznie wklad osobowy lub wklad rzeczowy, gwarantujacy
prawidlowe wykonanie zadania publicznego. Przy czym, w przypadku gdy organ administracji
publicznej zlecajacy realizacje zadania przewiduje taka mozliwo$¢, dopuszczone jest

zastgpienie przez organizacj¢ tych wktadéw srodkami finansowymi.

W przypadku wzoru oferty realizacji zadania publicznego oraz wzoru oferty wspdlnej
realizacji zadania publicznego, okreslonych w zatacznikach nr 1 1 2 do projektu rozporzadzenia,
zmiany wprowadzane w stosunku do wzoréw obecnie obowigzujacych, majace na celu
dostosowanie ich do aktualnego brzmienia ustawy w zakresie opisu wymaganego wktadu
wlasnego oferenta, obejmuja m.in. cze¢$§¢ IV oferty opisujaca charakterystyke oferenta
w zakresie majacym znaczenie dla realizacji zadania publicznego oraz cze$¢ V.2. oferty
prezentujacg zrodta finansowania kosztow realizacji zadania publicznego. Stosowne
odzwierciedlenie regulacji ustawowych wprowadzono takze w ramowych wzorach umow
dotyczacych realizacji zadania publicznego, okreslonych w zatacznikach nr 3 1 4 do projektu
rozporzadzenia (w postanowieniach dotyczacych finansowania zadania publicznego), oraz we
wzorach sprawozdan z wykonania zadan publicznych, okreslonych w zatacznikach nr 51 6 do
projektu rozporzadzenia (w czg$ci dotyczacej rozliczenia wydatkow ze wzgledu na Zrdédlo

finansowania zadania publicznego).

Istotng zmiang wprowadzang projektem rozporzadzenia jest takze uwzglednienie we
wzorach ofert realizacji zadania publicznego oraz ramowych wzorach umow o realizacje
zadania publicznego informacji dotyczacych dostgpnosci planowanego zadania publicznego
dla 0s6b ze szczeg6lnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1411).
Nalezy wskaza¢, ze na zasadno$¢ uzupelnienia w tym zakresie wzorow dokumentow
wskazywata Najwyzsza Izba Kontroli. Uzupelnienie brzmienia wzoréw ofert i ramowych
WZOoréw umow o opisy i postanowienia dotyczace tych kwestii stanowi odpowiedZ na wnioski
de lege ferenda zawarte w ,,Informacji o wynikach kontroli nr P/25/050 — Realizacja przez

samorzadowe jednostki organizacyjne obowiazkow w zakresie zapewniania dostepnosci

1 Wyjatek od tej zasady dotyczy dofinansowywania przez jednostki samorzadu terytorialnego inwestycji

zwigzanych z realizacja zadania publicznego, w przypadku ktérych wniesienie srodkoéw finansowych wlasnych
lub srodkéw finansowych pochodzacych z innych zrodet jest obowigzkowe.



osobom ze szczegdlnymi potrzebami’?

. We wnioskach z tej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli
postulowata ,,podjecie dziatan przez Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku
Publicznego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, zmierzajgcych do: (...) zmiany
rozporzadzenia Przewodniczagcego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia
24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan, tj. dodania we
wzorach ofert i ramowych uméw postanowien/klauzul zwigzanych z zapewnieniem przez

zleceniobiorcéw dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, zgodnie z tematyka zadania

publicznego.”.

Projektowane rozporzadzenie przewiduje, ze we wzorach oferty oraz oferty wspdlnej
realizacji zadania publicznego zostang zawarte opisy dostepnosci planowanego zadania
publicznego dla 0séb ze szczeg6lnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami — w sytuacjach, gdzie
jest to wymagane. Analogicznie, w ramowych wzorach umowy o realizacj¢ zadania
publicznego oraz umowy o realizacj¢ zadania publicznego na podstawie oferty wspoélnej
zostanie okreslone, czy w zwiazku z realizacjg zadania publicznego podmiot realizujacy
zadanie ma obowigzek zapewniania dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, czy tez
— z uwagi na charakter realizowanego zadania publicznego — nie ma takiego obowigzku. Jezeli
taki obowigzek bedzie spoczywal na podmiocie realizujgcym umowe, umowa bedzie
wskazywata, ze wypehienie tego obowigzek nastgpi w sposob opisany w ofercie realizacji

zadania publicznego, stanowigcej integralng czes¢ umowy.

Poza dostosowaniem brzmienia wzorow dokumentéw stosowanych przy zlecaniu
realizacji zdan publicznych do zmian ustawowych, projektodawca dostrzeglt rowniez potrzebe
doprecyzowania i uaktualnienia szeregu informacji zawartych we wzorach ofert realizacji
zadania publicznego oraz wzorach sprawozdan z wykonania tych zadan, jak rowniez licznych
postanowien zawartych w ramowych wzorach uméw dotyczacych realizacji zadan
publicznych. Zmiany te znajdujg oparcie w praktyce stosowania wzorow tych dokumentow,
tak przez organizacje pozarzadowe i1 inne podmioty ubiegajace si¢ o realizacj¢ zadan
publicznych, jak i organy administracji publicznej, w szczegdlnosci jednostki samorzadu
terytorialnego, zlecajgce realizacj¢ tych zadan. Ponadto w projektowanych wzorach
dokumentéw dokonano korekty jezykowej i redakcyjnej, majgcej na celu zwiekszenie

poprawnosci, precyzji i czytelnosci tych dokumentéw, a jednoczes$nie ujednolicono sposéob

2 Zob. https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/25/050/.



redakcji oraz prezentacji graficznej zawartych w nich informacji. Przyktadowo, w celu lepszego
zaakcentowania zasad sporzadzania wskazanych dokumentéw, pouczenia co do sposobu
wypetniania oferty realizacji zadania publicznego oraz sprawozdania z wykonania tego
zadania, jak roéwniez pouczenie co do sposobu stosowania ramowego wzoru umowy, zostaly

przeniesione na poczatek tych dokumentow.

W tym miejscu szczegdlnie warto podkresli¢ znaczenie pouczenia zawartego w ramowych
wzorach umoéw dotyczacych realizacji zadania publicznego. W pkt 1 pouczenia jednoznacznie
wskazano, ze w umowie mozna wprowadza¢ postanowienia w celu dostosowania jej tresci do
zlecanego zadania publicznego — pod warunkiem jednak, ze wprowadzane zmiany nie sg
sprzeczne z tre§cig ramowego wzoru umowy, nie prowadza do modyfikacji istoty postanowien
umowy oraz nie naruszajg praw i obowigzkoéw stron umowy wynikajacych z przepisow ustawy
oraz innych przepisow prawa powszechnie obowigzujacego. Celem wprowadzenia tego
pouczenia jest wyraznie podkreslenie ramowego charakteru wzoru umowy, ktory z jednej
strony zapewnia elastycznos¢ w dostosowaniu go do konkretnego przypadku zlecenia realizacji
zadania publicznego, a jednocze$nie stanowi ,,fundament” dla konstruowania stosunku
prawnego faczacego organ administracji publicznej zlecajacy zadania publiczne z podmiotem
je realizujacym, ktoéry nie moze by¢ zmieniany w sposdb sprzeczny z istotg tego stosunku,
zakres§long w postanowieniach ramowego wzoru umowy, I powszechnie obowigzujacym

prawem.

Przechodzac do omowienia zmian merytorycznych wprowadzonych projektem
rozporzadzenia, nalezy wskazac¢, ze w stosunku do obecnie obowigzujacych ramowych wzoréw
umowy o realizacj¢ zadania publicznego oraz umowy o realizacj¢ zadania publicznego na
podstawie oferty wspdlnej, zmiany w postanowieniach ramowych wzoréw umow obejmuja

W szczegolnosci:

1) zastgpienie dotychczas stosowanych okreslen stron umowy, tj. ,,Zleceniodawca”
I ,Zleceniobiorca”, okreSleniami ,Zlecajacy” i ,Realizujagcy” — dla podkreslenia
szczegOlnego charakteru prawnego umow o realizacje zadania publicznego, taczacego
w sobie cechy stosunku administracyjnoprawnego oraz umowy cywilnoprawnej, przy

jednoczesnym zaznaczeniu odrgbnosci tych umow od umow cywilnoprawnych;

2) wskazanie, ze jezeli wskutek zmiany warto$ci wktadu osobowego oraz wktadu rzeczowego
oraz wysokosci srodkéw finansowych wiasnych lub srodkow finansowych pochodzacych

z innych Zrédel, zmniejszy si¢ warto$¢ tych wktadow lub tych §rodkéw w stosunku do



3)

wydatkowanej kwoty dotacji, to stanowi¢ to bedzie naruszenie postanowien UMOWY

skutkujace uznaniem dotacji za pobrang w nadmiernej wysokosci, z tym, ze:

a) dotacj¢ pobrang w nadmiernej wysokos$ci stanowi wytacznie kwota odpowiadajgca
wartosci niezapewnionego wkladu wtasnego (wktadu osobowego lub wkiadu
rzeczowego, lub $rodkow finansowych wilasnych lub $rodkéw finansowych
pochodzacych z innych zrddet, o ktorych mowa w ust. 5 umowy), przy czym nie moze

ona przekroczy¢ wartosci dotacji, przekazanej na realizacj¢ zadania publicznego,

b) w przypadku zadania publicznego, realizowanego w okresie od 2 do 5 lat budzetowych
dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci stanowi wylacznie kwota odpowiadajaca

wartosci niezapewnionego wktadu wlasnego w danym roku budzetowym,;

modyfikacj¢ oraz rozszerzenie postanowien umowy dotyczacych kontroli wykonania

zadania publicznego.

W stosunku do dotychczasowego brzmienia postanowien ujetych we wzorze umowy,
postanowienia UMOWY r0zSzerzono o przepis ograniczajacy czestotliwo$¢ oraz czas
trwania kontroli (co do zasady, jedna kontrola w kazdym roku realizacji zadania
publicznego, trwajaca maksymalnie do 30 dni od dokonania pierwszej czynnosci
kontrolnej), uwzgledniono mozliwo$¢ jednokrotnego przedtuzenia czasu trwania kontroli
(nie wigcej niz o 30 dni, z uwagi na nieprzewidziane trudnosci lub szczegdlnie szeroki
zakres kontroli), a takze wskazano, ze kontrola lub poszczegolne jej czynnos$ci mogg by¢
przeprowadzane przez osoby upowaznione przez Zlecajacego w siedzibie Realizujacego,
w innym miejscu, w ktérym jest prowadzona dzialalno$¢ Realizujacego, w miejscu
realizacji zadania publicznego oraz w siedzibie Zlecajacego. W postanowieniach wskazano
takze, ze czynnosci kontrolne wykonuje si¢ w sposob sprawny i w miar¢ mozliwosci
niezaktocajacy dzialalnosci Realizujacego. W przypadku gdy Realizujacy zgltosi pisemnie
Zlecajacemu, ze wykonywane czynnosci kontrolne uniemozliwiaja mu prowadzenie
dziatalnosci, konieczno$¢ podjecia tych czynnosci Zlecajacy bedzie mial obowigzek
uzasadni¢ w aktach kontroli. Ponadto w postanowieniach dotyczacych kontroli wykonania
zadania publicznego okreslono, w jakich okoliczno$ciach sporzadza si¢ protokot
z czynnos$ci kontrolnych, wskazano na obowigzek sporzadzenia projektu informacji
pokontrolnej i dorgczenia jej Realizujacemu, dookre$lono informacje dotyczace
mozliwosci zgloszenia umotywowanych zastrzezen do tej informacji oraz ich rozpatrzenia

przez organ przeprowadzajacy kontrole. Wskazano ponadto elementy informacji



4)

5)

6)

7)

pokontrolnej, termin jej sporzadzenia oraz sposob podstgpowania po jej dorgczeniu

Realizujgcemu;

ograniczenie mozliwosci zadania od Realizujagcego ztozenia sprawozdania cze$ciowego
z wykonania zadania publicznego — przez wskazanie, ze Zlecajacy moze zgdaé takiego
sprawozdania nie czeSciej niz raz w roku oraz nie wczesniej niz po uplywie czterech

miesi¢cy od poczatku realizacji zadania publicznego w danym roku;

ustalenie, ze w przypadku nieztozenia sprawozdania z wykonania zadania publicznego,
pobrana przez Realizujacego dotacja albo jej czes¢ zostanie uznana za wykorzystang
niezgodnie z przeznaczeniem, a Zlecajacy okresli kwote dotacji albo jej cz¢séci podlegajacy
zwrotowi, biorgc pod uwage w szczegolnosci przedstawione przez Realizujacego dowody
dotyczace realizacji zadania publicznego, zakresu dziatan zrealizowanych w ramach
zadania publicznego zgodnie z umowa oraz obiektywne okolicznosci dotyczace przyczyn
nieztozenia sprawozdania przez Realizujacego. Informacje o kwocie dotacji podlegajace;j
zwrotowi wraz z okres$leniem przestanek dotyczacych ustalenia jej wysoko$ci Zlecajacy
przedstawi Realizujagcemu, ktory w terminie 7 dni bgdzie mogh ztozy¢ zastrzezenia do
wysokosci tej kwoty, przedstawiajac dodatkowe dowody majace wptyw na ustalenie
wysokosci kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi. W przypadku nieuwzglednienia
zastrzezen, Zlecajacy przedstawi Realizujagcemu informacje¢ dotyczacag powodow

nieuwzglednienia tych zastrzezen;

wprowadzenie mozliwosci rozwigzania umowy przez strony na mocy porozumienia stron,
bez koniecznosci spelnienia okreslonych warunkow stanowigcych podstawe takiego

rozwigzania;

okreslenie w postanowieniach umowy, ze zmiana terminu realizacji okreslonego w ofercie
dziatania realizowanego w ramach zadania publicznego wymaga zawiadomienia
Zlecajacego w formie dokumentowej i uzyskania jego zgody na zmiang w tej samej formie,

a tym samym zmiana ta nie skutkuje koniecznos$cig zawarcia aneksu do umowy.

W przypadku wzoréw sprawozdan z wykonania zadania publicznego, o ktérych mowa

wart. 18 ust. 4 i 5 ustawy, okreslonych odpowiednio w zatgcznikach nr 5 i nr 6 do

rozporzadzenia, wprowadzone zmiany majg, CO do zasady, charakter porzadkujacy

i dostosowujacy te wzory do aktualnego brzmienia ustawy. Odpowiadajg one opisanym wyzej

zmianom wprowadzonym we wzorach ofert realizacji zadania publicznego.



W § 2 projektu rozporzadzenia przewidziano przepis przejsciowy wskazujacy, ze do zadan
publicznych realizowanych w wyniku ofert realizacji zadania publicznego ztozonych przed
dniem wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia, realizowanych zar6wno na podstawie
ofert ztozonych w trybie otwartego konkursu ofert, jak rowniez w trybach, o ktérych mowa

w art. 11a—11c ustawy, znajdg zastosowanie przepisy dotychczasowe.

Z kolei § 3 projektu rozporzadzenia przesadza o utracie mocy obowigzujacej
dotychczasowego rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoroéw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U.

poz. 2057 oraz z 2025 r. poz. 1789).

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 wrze$nia
2026 r., tj. w terminie wejécia w zycie ustawy z dnia 19 czerwca 2026 r. 0 zmianie ustawy

0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o grach hazardowych (Dz. U.
poz. ...).

Nalezy wskaza¢, ze brak jest mozliwosci podjgcia alternatywnych w  stosunku

do projektowanego rozporzadzenia srodkéw umozliwiajacych osiagnigcie zamierzonego celu.

Projektowane rozporzadzenie nie dotyczy majatkowych praw 1 obowigzkéw
przedsigbiorcow lub praw 1 obowigzkow przedsigbiorcow wobec organdw administracji
publicznej, a takze nie wptywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich

przedsigbiorcow.
Projektowane rozporzadzenie nie jest objete prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych, w zwigzku z tym nie
podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom
i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega ocenie w zakresie oceny skutkow regulacji
w trybie § 32 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404).



Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160) projekt rozporzadzenia
zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Kancelarii

Prezesa Rady Ministrow.

Ponadto, zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.
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