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Źródło:  

Art. 25 ust. 7 ustawy z dnia 1 października 

2024 r. o dochodach jednostek samorządu 

terytorialnego (Dz. U. poz. 1572, z późn. zm.) 

 

Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra 

Finansów i Gospodarki 

105/2026 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Przygotowanie projektu rozporządzenia wynika z potrzeby określenia parametrów niezbędnych do ustalenia przeliczeniowej 

liczby mieszkańców jednostek samorządu terytorialnego na potrzeby obliczenia potrzeb wyrównawczych oraz korekty z 

tytułu zamożności przy ustalaniu dochodów jednostek samorządu terytorialnego (JST) na rok 2027. Dotychczas obowiązujące 

przepisy określały obszary wydatkowe, wartości ich wag, determinanty wpływające na potrzeby wydatkowe oraz wysokości 

współczynników regresji wyłącznie na potrzeby ustalania dochodów jednostek samorządu terytorialnego na lata 2025 i 2026. 

Brak wydania nowego rozporządzenia uniemożliwiłby zastosowanie mechanizmu przewidzianego w ustawie z dnia 1 

października 2024 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, a w konsekwencji prawidłowe ustalenie potrzeb 

wyrównawczych i korekty z tytułu zamożności oraz opracowanie projektu ustawy budżetowej i projektów uchwał 

budżetowych jednostek samorządu terytorialnego na rok 2027. 

 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Proponuje się utrzymanie parametrów obowiązujących przy ustalaniu dochodów JST na lata 2025 i 2026. Rozwiązanie to 

zapewni ciągłość funkcjonowania mechanizmu ustalania potrzeb wyrównawczych i korekty z tytułu zamożności, stabilność 

dochodów jednostek samorządu terytorialnego oraz przewidywalność planowania budżetowego. Jednocześnie umożliwi 

przeprowadzenie pogłębionych analiz i wypracowanie, we współpracy ze stroną samorządową, ewentualnych zmian 

parametrów systemu, które mogłyby zostać wdrożone w kolejnych latach po uprzedniej ocenie ich skutków finansowych. 

 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Nie dotyczy. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

JST 2809 baza MSWiA Uwzględnienie w systemie 

wyrównawczym JST 

zróżnicowanych potrzeb 

wydatków poszczególnych 

JST. 

 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

 

Projekt rozporządzenia dotyczy funkcjonowania samorządu terytorialnego, w związku z czym zostanie przedstawiony do 

opinii Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego.  

 

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 

r. poz. 936) oraz § 52 ust. 1 uchwały Nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady 

Ministrów (M.P. z 2026 r. poz. 404) projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na 

stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 
 

 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 



(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Źródła finansowania   

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

Rozporządzenie nie powoduje skutków finansowych dla jednostek sektora finansów publicznych, w 

tym budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego, polegających na zwiększeniu 

wydatków lub zmniejszeniu dochodów tych jednostek w stosunku do wielkości wynikających z 

obowiązujących przepisów.  

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

       

(dodaj/usuń)        

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

 

(dodaj/usuń)  

Niemierzalne (dodaj/usuń)  

(dodaj/usuń)  

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

 

Brak wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie 

przedsiębiorców, oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, a także osób 

niepełnosprawnych oraz osób starszych. 

 

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 



Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

Komentarz: 

 

 

9. Wpływ na rynek pracy  

 

Brak wpływu na rynek pracy. 

 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:       

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

 

Brak wpływu na ww. obszary. 

 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

 

Projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia 

 

 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

 

Z uwagi na zakres regulacji nie przewiduje się dokonania ewaluacji projektu. 

 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

 

Brak 

 
 


