
PROJEKT

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E

M I N I S T R A  R O L N I C T W A  I  R O Z W O J U  W S I 1)

z dnia … 2026 r.

w sprawie minimalnych warunków utrzymywania psów i kotów w schronisku dla 

zwierząt i w domu tymczasowym

Na podstawie art. 11b ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (Dz. 

U. z 2023 r. poz. 1580, z 2025 r. poz. 1696 i 1795 oraz z 2026 r. poz. 755 i 1005) zarządza się, 

co następuje:

§ 1. Rozporządzenie określa:

1) minimalne warunki utrzymywania psów i kotów w schronisku dla zwierząt i w domu 

tymczasowym, w tym minimalne warunki dotyczące lokalizacji schroniska dla zwierząt;

2) zakres opieki sprawowanej nad psami i kotami utrzymywanymi w schronisku dla zwierząt 

i w domu tymczasowym, wymagania dotyczące osoby sprawującej tę opiekę, sposób 

dokumentowania tej opieki oraz wymagania dotyczące osoby, która odpowiada za 

przestrzeganie przepisów dotyczących minimalnych warunków utrzymywania psów i 

kotów w schronisku dla zwierząt oraz przepisów o ochronie zwierząt;

3) sposób i termin oznakowania psów i kotów utrzymywanych w schronisku dla zwierząt;

4) szczegółowy zakres informacji niebędących danymi osobowymi, jakie są zawarte w 

dokumentacji dotyczącej zwierząt utrzymywanych w schronisku dla zwierząt i w domu 

tymczasowym, sposób prowadzenia i udostępniania tej dokumentacji oraz okres jej 

przechowywania.

§ 2. 1. Schronisko dla zwierząt powinno być zlokalizowane w odległości co najmniej:

1) 150 m, mierzonej jako najkrótszy odcinek od obiektów budowlanych schroniska dla 

zwierząt do:

a) budynków mieszkalnych,

b) budynków użyteczności publicznej,

1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje działem administracji rządowej – rolnictwo, na podstawie § 1 ust. 2 
pkt 1 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegółowego zakresu 
działania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1000).
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c) zakładów utrzymujących zwierzęta zarejestrowanych lub zatwierdzonych zgodnie z 

rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 marca 

2016 r. w sprawie przenośnych chorób zwierząt oraz zmieniającym i uchylającym 

niektóre akty w dziedzinie zdrowia zwierząt („Prawo o zdrowiu zwierząt”) (Dz. Urz. 

UE L 84 z 31.03.2016, str. 1, z późn. zm.),

d) zakładów, w których jest prowadzona działalność w zakresie:

– produkcji produktów pochodzenia zwierzęcego,

– wytwarzania pasz,

– określonym w art. 23 ust. 1 lit. a lub art. 24 ust. 1 rozporządzenia Parlamentu 

Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009 z dnia 21 października 2009 r. 

określającego przepisy sanitarne dotyczące produktów ubocznych pochodzenia 

zwierzęcego, nieprzeznaczonych do spożycia przez ludzi, i uchylającego 

rozporządzenie (WE) nr 1774/2002 (rozporządzenie o produktach ubocznych 

pochodzenia zwierzęcego) (Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009, str. 1, z późn. zm.),

e) ogrodów zoologicznych,

f) ośrodków rehabilitacji zwierząt,

g) azyli dla zwierząt;

2) 500 m, mierzonej jako najkrótszy odcinek od obiektów budowlanych schroniska dla 

zwierząt do ujęć wody przeznaczonych do poboru wody przeznaczonej do spożycia przez 

ludzi.

2. Wymagań, o których mowa w ust. 1, nie stosuje się w odniesieniu do:

1) odległości schroniska dla zwierząt od budynków, zakładów, ogrodów zoologicznych, 

ośrodków rehabilitacji zwierząt, azyli dla zwierząt lub od ujęć wody, o których mowa w 

ust. 1, które powstały, zostały zarejestrowane lub zatwierdzone lub zostały zlokalizowane 

po rozpoczęciu prowadzenia działalności przez schronisko dla zwierząt;

2) schroniska dla zwierząt, które jest przeznaczone dla maksymalnie:

a) 15 zwierząt, jeżeli w schronisku dla zwierząt są utrzymywane jednocześnie psy i 

koty albo wyłącznie psy,

b) 30 zwierząt, jeżeli w schronisku dla zwierząt są utrzymywane wyłącznie koty

– przy czym samica – suka lub kotka – z potomstwem przed odsadzeniem jest liczona 

jako jedno zwierzę.

3. Wymagania, o którym mowa w ust. 1 pkt 2, nie stosuje się, jeżeli uzyskano pozytywną 

opinię właściwego miejscowo państwowego inspektora sanitarnego dotyczącą wpływu 
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schroniska dla zwierząt na jakość ujmowanych wód, wydaną na podstawie analizy 

hydrogeologicznej sporządzonej przez eksperta w tej dziedzinie oraz odległość od obiektów 

budowlanych schroniska dla zwierząt do ujęcia wody przeznaczonego do poboru wody 

przeznaczonej do spożycia przez ludzi nie jest mniejsza niż 150 m.

§ 3. 1. Teren, na którym jest zlokalizowane schronisko dla zwierząt, zabezpiecza się 

ogrodzeniem uniemożliwiającym wydostanie się utrzymywanych w nim zwierząt poza ten 

teren, o wysokości co najmniej 170 cm, które jest:

1) trwale związane z gruntem;

2) wykonane w sposób, który nie powoduje zagrożenia powstania urazów lub uszkodzeń 

ciała u zwierząt.

2. Na terenie schroniska dla zwierząt drogi komunikacyjne do pomieszczeń i miejsc, o 

których mowa w § 4 ust. 1, utwardza się.

3. Wymagań, o których mowa w ust. 1, nie stosuje się, jeżeli w schronisku dla zwierząt 

utrzymuje się wyłącznie koty, a pomieszczenia, o których mowa w § 4 ust. 1 pkt 1 lit. a–g, i 

miejsca, o których mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 lit. d, znajdują się w jednym budynku, 

zabezpieczonym w sposób uniemożliwiający wydostanie się tych zwierząt poza ten budynek.

§ 4. 1. W schronisku dla zwierząt wyodrębnia się:

1) pomieszczenia przeznaczone do:

a) wykonywania podstawowych zabiegów leczniczych, które wyposaża się co najmniej 

w stół zabiegowy, oświetlenie naturalne lub sztuczne o natężeniu co najmniej 500 

luksów i zamykaną szafkę do przechowywania weterynaryjnych produktów 

leczniczych i wyrobów medycznych, chyba że takie zabiegi są wykonywane w 

zakładzie leczniczym dla zwierząt, z którym podmiot prowadzący schronisko dla 

zwierząt zawarł umowę o wykonywanie takich zabiegów,

b) izolowania zwierząt chorych lub podejrzanych o chorobę,

c) utrzymywania zwierząt zdrowych, w tym oddzielne pomieszczenia dla samców i 

samic − psa albo kota, które nie zostały trwale pozbawione zdolności rozrodczych,

d) kwarantanny zwierząt przyjętych do schroniska dla zwierząt przeprowadzanej co 

najmniej przez 15 dni liczonych od dnia przyjęcia zwierzęcia do schroniska dla 

zwierząt,

e) separacji zwierząt agresywnych,

f) utrzymywania młodych oddzielonych od matek,
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g) utrzymywania samic z oseskami,

h) prac administracyjno-biurowych,

i) celów socjalnych;

2) miejsca przeznaczone do:

a) przechowywania weterynaryjnych produktów leczniczych i wyrobów medycznych,

b) przechowywania zapasu karmy,

c) przechowywania środków dezynfekcyjnych,

d) przyjmowania i wydawania zwierząt ze schroniska dla zwierząt,

e) składowania odchodów.

2. Przed wejściami do pomieszczeń, o których mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b oraz d, wykłada 

się maty dezynfekcyjne, przy czym szerokość tych mat nie może być mniejsza niż szerokość 

danego wejścia, a długość – niemniejsza niż 1 m.

3. W pomieszczeniach, o których mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b, f oraz g, a także w 

pomieszczeniach domu tymczasowego, w których są utrzymywane zwierzęta, o których mowa 

w ust. 1 pkt 1 lit. b, f oraz g, utrzymuje się temperaturę nieniższą niż 16 ℃.

4. W pomieszczeniach, o których mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b–g, oraz w pomieszczeniach 

domu tymczasowego, w których są utrzymywane zwierzęta, zwierzętom tym zapewnia się 

dostęp do światła dziennego i stały dostęp do wody spełniającej wymagania wody 

przeznaczonej do spożycia przez ludzi.

5. W pomieszczeniach, o których mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b–g, psy i koty utrzymuje się 

osobno.

6. Minimalne warunki utrzymywania psów i kotów w pomieszczeniach, o których mowa 

w ust. 1 pkt 1 lit. b–g, są określone w załączniku do rozporządzenia.

7. W przypadku izolacji lub separacji psów lub kotów i podczas ich leczenia lub 

rekonwalescencji lekarz weterynarii może dopuścić utrzymywanie tych psów lub kotów przez 

określony przez niego czas pojedynczo w pomieszczeniach, kojcach lub w klatkach, które nie 

spełniają wymagań określonych w załączniku do rozporządzania.

§ 5. 1. Zwierzęta w schronisku dla zwierząt i w domu tymczasowym karmi się co najmniej 

raz dziennie karmą właściwą dla danego gatunku zwierząt. Zapas karmy przechowywanej w 

schronisku dla zwierząt powinien umożliwić zaspokojenie potrzeb żywieniowych 

utrzymywanych w nim zwierząt co najmniej przez 7 dni, chyba że jest zagwarantowana 

ciągłość dostawy karmy.

2. Zwierzęta w schronisku dla zwierząt dogląda się co najmniej raz dziennie.
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§ 6. 1. W schronisku dla zwierząt psom zapewnia się wyprowadzanie na wybieg lub na 

spacer nierzadziej niż 2 razy w tygodniu, przy czym tego wymagania można nie stosować w 

odniesieniu do psów lękliwych i agresywnych, suk ze szczeniętami, szczeniąt, psów w okresie 

kwarantanny oraz do psów, w odniesieniu do których ograniczenie wyjścia na wybieg lub na 

spacer wynika z zalecenia lekarza weterynarii.

2. W schronisku dla zwierząt zapewnia się wybieg dla psów o powierzchni niemniejszej 

niż 100 m2, z dostępem do trawnika oraz materiałów i przedmiotów absorbujących uwagę 

psów, pozwalający na socjalizację psów i realizację zachowań właściwych dla gatunku.

3. Wymagania, o którym mowa w ust. 2, nie stosuje się, jeżeli schronisko dla zwierząt jest 

przeznaczone dla maksymalnie 35 psów, przy czym samica – suka – z potomstwem przed 

odsadzeniem jest liczona jako jedno zwierzę.

4. W schronisku dla zwierząt jest prowadzona ewidencja wyprowadzania psów na wybieg 

lub na spacer, która zawiera co najmniej numer ewidencyjny nadany psu w schronisku dla 

zwierząt i datę wyprowadzenia tego psa na wybieg lub na spacer. Dane zgromadzone w tej 

ewidencji przechowuje się przez rok od dnia wydania psa ze schroniska dla zwierząt albo od 

dnia śmierci psa.

5. Ewidencja, o której mowa w ust. 4, jest prowadzona w postaci elektronicznej z 

możliwością sporządzenia wydruku.

§ 7. 1. Schronisko dla zwierząt wyposaża się w urządzenie chłodnicze do czasowego 

przetrzymywania zwłok zwierząt przed ich przekazaniem do zakładu prowadzącego 

działalność w zakresie unieszkodliwiania zwłok zwierząt, z którym podmiot prowadzący 

schronisko dla zwierząt zawarł umowę o wykonywanie takich usług.

2. W schronisku dla zwierząt są dostępne środki dezynfekcyjne w ilości niezbędnej do 

przeprowadzenia doraźnej dezynfekcji.

3. W schronisku dla zwierząt i w siedzibie organizacji, o której mowa w art. 11 ust. 4 

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt, zapewniającej opiekę bezdomnym 

zwierzętom w domu tymczasowym, zwanej dalej „organizacją zapewniająca opiekę 

bezdomnym zwierzętom w domu tymczasowym”, jest dostępny czytnik zgodny z normą ISO 

11785 „Radiowa identyfikacja zwierząt – Koncepcja techniczna”, umożliwiający odczytanie 

danych z wszczepionego zwierzęciu transpondera.

§ 8. 1. Ściany, podłogi i drzwi w pomieszczeniach, o których mowa w § 4 ust. 1 pkt 1 lit. 

a–g, wykonuje się:
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1) z trwałych materiałów:

a) umożliwiających ich czyszczenie i dezynfekcję,

b) niepowodujących urazów lub uszkodzeń ciała u zwierząt;

2) w sposób uniemożliwiający ucieczkę zwierząt.

2. W schronisku dla zwierząt zapewnia się co najmniej raz dziennie czyszczenie 

pomieszczeń i kojców, w których są utrzymywane zwierzęta, oraz urządzeń do pojenia i 

karmienia.

3. W schronisku dla zwierząt zapewnia się przeprowadzenie:

1) dezynfekcji i dezynsekcji pomieszczeń:

a) o których mowa w § 4 ust. 1 pkt 1 lit. b oraz d, po każdym opuszczeniu 

pomieszczenia przez zwierzę,

b) innych niż te, o których mowa w § 4 ust. 1 pkt 1 lit. b oraz d, w których są 

utrzymywane zwierzęta, nierzadziej niż raz na miesiąc;

2) deratyzacji co najmniej 2 razy w roku.

§ 9. 1. W schronisku dla zwierząt utrzymywanym zwierzętom zapewnia się:

1) całodobową opiekę sprawowaną niekrócej niż przez 8 godzin przez osobę przeszkoloną 

w zakresie postępowania ze zwierzętami oraz w zakresie przepisów o ochronie zwierząt, 

a poza tymi godzinami – realizowaną przez przyjęte w tym schronisku dla zwierząt środki 

organizacyjne lub techniczne;

2) opiekę weterynaryjną, co najmniej w zakresie:

a) badania stanu zdrowia,

b) leczenia i profilaktyki, w tym:

– szczepienia psów przeciwko parwowirozie, parainfluenzie i nosówce oraz 

aktualizacji tych szczepień, zgodnie z zaleceniami lekarza weterynarii,

– szczepienia kotów przeciwko wściekliźnie i aktualizacji tego szczepienia co 12 

miesięcy,

– szczepienia kotów przeciwko panleukopenii, herpeswirozie i kaliciwirozie oraz 

aktualizacji tych szczepień, zgodnie z zaleceniami lekarza weterynarii,

c) zwalczania pasożytów wewnętrznych i zewnętrznych.

2. W schronisku dla zwierząt dokumentacja dotycząca opieki weterynaryjnej, o której 

mowa w ust. 1 pkt 2, jest prowadzona w postaci papierowej lub w postaci elektronicznej z 

możliwością sporządzenia wydruku i przechowywana przez rok od dnia wydania zwierzęcia ze 

schroniska dla zwierząt albo od dnia śmierci zwierzęcia.
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3. W schronisku dla zwierząt zatrudnia się osobę, która odpowiada za przestrzeganie 

przepisów dotyczących minimalnych warunków utrzymywania psów i kotów w schronisku dla 

zwierząt oraz przepisów o ochronie zwierząt, posiadającą wykształcenie w zawodzie technik 

weterynarii lub wykształcenie wyższe na kierunku weterynaria, zootechnika lub na innym 

kierunku pokrewnym związanym z zoopsychologią, etologią, behawiorystyką, kynologią, 

felinologią, hodowlą, ochroną lub utrzymywaniem psów i kotów i co najmniej 3-letnie 

doświadczenie zawodowe w pracy ze zwierzętami, lub zawiera się umowę o świadczenie usług 

z osobą, która spełnia takie wymagania.

4. Wymagania, o którym mowa w ust. 3, nie stosuje się, jeżeli schronisko dla zwierząt jest 

przeznaczone maksymalnie dla 35 zwierząt, przy czym samica − suka lub kotka − z 

potomstwem przed odsadzeniem jest liczona jako jedno zwierzę.

5. W schronisku dla zwierząt zapewnia się przeprowadzenie zabiegu trwałego 

pozbawienia zdolności rozrodczych dojrzałych płciowo, bezdomnych:

1) psów i kotek w okresie od dnia zakończenia okresu kwarantanny do dnia upływu 8 

miesięcy liczonych od dnia ich przyjęcia do schroniska dla zwierząt,

2) kocurów w okresie od dnia zakończenia okresu kwarantanny do dnia ich wydania ze 

schroniska dla zwierząt

– przy czym nieprzeprowadzenie tego zabiegu nie stanowi przeszkody do wydania tych 

zwierząt ich właścicielom.

§ 10. 1. W domu tymczasowym utrzymywanym zwierzętom zapewnia się:

1) opiekę sprawowaną przez osobę poinformowaną o obowiązkach osoby utrzymującej psy 

i koty oraz o minimalnych warunkach utrzymywania psów i kotów w domu 

tymczasowym;

2) wyprowadzanie psów na spacer co najmniej 2 razy dziennie – w przypadku psów 

utrzymywanych w lokalu mieszkalnym;

3) oddzielne utrzymywanie samców i samic – psa albo kota, które nie zostały trwale 

pozbawione zdolności rozrodczych.

2. Podmiot prowadzący schronisko dla zwierząt i organizacja zapewniająca opiekę 

bezdomnym zwierzętom w domu tymczasowym nie umieszczają w domu tymczasowym:

1) zwierząt, jeżeli w tym domu tymczasowym liczba jednocześnie utrzymywanych psów 

powyżej 8. tygodnia życia lub kotów powyżej 4. miesiąca życia byłaby większa niż 5;

2) suki albo kotki z ich miotem albo miotu, jeżeli w tym domu tymczasowym są już 

utrzymywane inne psy lub koty.
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§ 11. 1. Podmiot prowadzący schronisko dla zwierząt i organizacja zapewniająca opiekę 

bezdomnym zwierzętom w domu tymczasowym zapewniają zwierzętom umieszczonym przez 

siebie w domu tymczasowym wyżywienie i opiekę weterynaryjną, co najmniej w zakresie:

1) badania stanu zdrowia;

2) leczenia i profilaktyki, w tym:

a) szczepienia psów przeciwko parwowirozie, parainfluenzie i nosówce oraz 

aktualizacji tych szczepień, zgodnie z zaleceniami lekarza weterynarii,

b) szczepienia kotów przeciwko wściekliźnie i aktualizacji tego szczepienia co 12 

miesięcy,

c) szczepienia kotów przeciwko panleukopenii, herpeswirozie i kaliciwirozie oraz 

aktualizacji tych szczepień, zgodnie z zaleceniami lekarza weterynarii,

d) zwalczania pasożytów wewnętrznych i zewnętrznych.

2. W schronisku dla zwierząt i w organizacji zapewniającej opiekę bezdomnym 

zwierzętom w domu tymczasowym dokumentacja dotycząca opieki weterynaryjnej, o której 

mowa w ust. 1, jest prowadzona w postaci papierowej lub w postaci elektronicznej z 

możliwością sporządzenia wydruku i jest przechowywana przez rok od dnia:

1) wydania zwierzęcia ze schroniska dla zwierząt – w przypadku gdy zwierzę zostało 

umieszczone w domu tymczasowym przez podmiot prowadzący schronisko dla zwierząt;

2) wydania zwierzęcia z domu tymczasowego – w przypadku gdy zwierzę zostało 

umieszczone w domu tymczasowym przez organizację zapewniającą opiekę bezdomnym 

zwierzętom w domu tymczasowym;

3) śmierci zwierzęcia.

§ 12. 1. W schronisku dla zwierząt zapewnia się oznakowanie przyjętych do schroniska 

dla zwierząt psów i kotów, które nie są oznakowane transponderem zgodnym z normą ISO 

11784 „Radiowa identyfikacja zwierząt – Struktura kodowa” i wykorzystującym technologię 

HDX lub FDX-B. 

2. Oznakowanie, o którym mowa w ust. 1, wykonuje się niepóźniej niż w terminie do dnia 

następującego po dniu przyjęcia psa albo kota do schroniska dla zwierząt.

§ 13. Dokumentacja dotycząca zwierząt utrzymywanych w schronisku dla zwierząt albo 

w domu tymczasowym jest prowadzona w postaci elektronicznej z możliwością sporządzenia 

wydruku i zawiera, oprócz informacji określonych w art. 11b ust. 3 pkt 2 lit. a oraz b ustawy z 

dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt:
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1) opis zwierzęcia, w tym:

a) gatunek,

b) imię,

c) datę urodzenia, jeżeli jest znana, albo wiek oszacowany przez lekarza weterynarii 

lub technika weterynarii,

d) masę ciała aktualizowaną co najmniej 2 razy w roku i daty jej pomiaru,

e) płeć oraz informację o przeprowadzeniu zabiegu trwałego pozbawienia zdolności 

rozrodczych,

f) rasę lub typ rasy,

g) umaszczenie,

h) znaki szczególne,

i) fotografię przedstawiającą głowę, sylwetkę i cechy charakterystyczne zwierzęcia, 

wykonaną w sposób umożliwiający określenie wielkości zwierzęcia,

j) numer ewidencyjny nadany zwierzęciu w schronisku dla zwierząt albo w organizacji 

zapewniającej opiekę bezdomnym zwierzętom w domu tymczasowym,

k) numer i datę oznakowania zwierzęcia transponderem;

2) datę przyjęcia zwierzęcia do schroniska dla zwierząt albo umieszczenia w domu 

tymczasowym, nazwę, siedzibę i adres podmiotu przekazującego zwierzę do schroniska 

dla zwierząt albo pod opiekę organizacji zapewniającej opiekę bezdomnym zwierzętom 

w domu tymczasowym oraz nazwę gminy, na której terenie odłowiono to zwierzę;

3) informację o kondycji zwierzęcia w dniu przyjęcia do schroniska dla zwierząt albo 

umieszczenia w domu tymczasowym;

4) informację o wynikach badań stanu zdrowia zwierzęcia przeprowadzanych co najmniej 2 

razy w roku;

5) okres kwarantanny i obserwacje poczynione w tym okresie;

6) dane dotyczące przeprowadzonych szczepień i zabiegów diagnostycznych, leczniczych i 

profilaktycznych, w tym dotyczące zwalczania pasożytów wewnętrznych i zewnętrznych;

7) datę trwałego pozbawienia zdolności rozrodczych albo informację lekarza weterynarii o 

przeciwwskazaniach do przeprowadzenia takiego zabiegu;

8) numer pomieszczenia, kojca lub klatki, w których jest utrzymywane zwierzę w schronisku 

dla zwierząt, przy czym ten numer jest aktualizowany po każdym przemieszczeniu 

zwierzęcia;
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9) okres, przez który lekarz weterynarii dopuścił utrzymywanie psów lub kotów w 

pomieszczeniach, kojcach lub w klatkach, które nie spełniają wymagań określonych w 

załączniku do rozporządzenia, i przyczynę tego dopuszczenia;

10) datę wydania zwierzęcia ze schroniska dla zwierząt albo z domu tymczasowego oraz 

nazwę, siedzibę i adres podmiotu, któremu wydano to zwierzę;

11) datę śmierci zwierzęcia oraz nazwę, siedzibę i adres zakładu prowadzącego działalność w 

zakresie unieszkodliwiania zwłok zwierząt, któremu przekazano zwłoki tego zwierzęcia;

12) informację o sposobie realizacji wymagań określonych w § 11 ust. 1, uzgodnionym z 

osobą prowadzącą dom tymczasowy, w którym umieszczono zwierzę. 

§ 14. Zwierzę wydaje się ze schroniska dla zwierząt albo z domu tymczasowego wraz z 

dokumentem zawierającym informacje, o których mowa odpowiednio w § 13 pkt: 

1) 1, 57 i 10, oraz potwierdzającym nabycie tego zwierzęcia od podmiotu prowadzącego 

schronisko dla zwierząt; 

2) 1, 6 i 10, oraz potwierdzającym nabycie tego zwierzęcia od organizacji zapewniającej 

opiekę bezdomnym zwierzętom w domu tymczasowym.

§ 15. Dokumentację, o której mowa w § 13, oraz kopię dokumentu, o którym mowa w § 

14, przechowuje się w schronisku dla zwierząt albo w siedzibie organizacji zapewniającej 

opiekę bezdomnym zwierzętom w domu tymczasowym przez 3 lata od dnia wydania 

zwierzęcia odpowiednio ze schroniska dla zwierząt albo z domu tymczasowego albo od dnia 

śmierci zwierzęcia.

§ 16. 1. Informacje, o których mowa w § 13 pkt 1 lit. k, oraz nazwę, siedzibę i adres 

schroniska dla zwierząt, do którego przyjęto zwierzę, albo nazwę, siedzibę i adres organizacji 

zapewniającej opiekę bezdomnym zwierzętom w domu tymczasowym, która umieściła zwierzę 

w domu tymczasowym, udostępnia się do co najmniej jednej z baz danych zwierząt 

towarzyszących w celu zapewnienia identyfikowalności tego zwierzęcia.

2. Informacje, o których mowa § 13 pkt 1, 2 i 12, organizacja zapewniająca opiekę 

bezdomnym zwierzętom w domu tymczasowym, która umieściła zwierzę w domu 

tymczasowym, udostępnia organowi samorządu terytorialnego, w porozumieniu z którym 

zapewnia tę opiekę, za pośrednictwem poczty elektronicznej na adres wskazany przez ten 

organ.
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§ 17. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 11 grudnia 2026 r.2)

MINISTER ROLNICTWA

I ROZWOJU WSI

2) Niniejsze rozporządzenie było poprzedzone rozporządzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 
lutego 2026 r. w sprawie minimalnych warunków utrzymywania psów i kotów w schronisku dla zwierząt (Dz. 
U. poz. 154), które traci moc z dniem 11 grudnia 2026 r. w związku wejściem w życie art. 21 pkt 5 lit. e tiret 
pierwsze i trzecie ustawy z dnia 15 maja 2026 r. o Krajowym Rejestrze Oznakowania Psów i Kotów (Dz. U. 
poz. 755).

Remigiusz Mordas
zastępca dyrektora

Departamentu Prawnego
za zgodność pod względem prawnym, 

legislacyjnym i redakcyjnym 
/podpisano elektronicznie/
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Załącznik do rozporządzenia 
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 
z dnia … 2026 r. (Dz. U. poz. …)

MINIMALNE WARUNKI UTRZYMYWANIA PSÓW I KOTÓW W 

POMIESZCZENIACH, O KTÓRYCH MOWA W § 4 UST. 1 PKT 1 LIT. B–G 

ROZPORZĄDZENIA

1. Minimalne warunki utrzymywania psów w pomieszczeniach, o których mowa w § 4 

ust. 1 pkt 1 lit. b–g rozporządzenia:

1) minimalna powierzchnia dla psa utrzymywanego pojedynczo, z wyłączeniem 

powierzchni zajętej przez legowisko lub budę, wynosi:

MASA CIAŁA 
PSA
(KG)

MINIMALNA 
POWIERZCHNIA 

DLA PSA 
UTRZYMYWANEGO 
POJEDYNCZO (M2)

MINIMALNA 
POWIERZCHNIA 

DODATKOWA DLA 
KAŻDEGO 

KOLEJNEGO PSA, 
W PRZYPADKU 

UTRZYMYWANIA 
PSÓW W GRUPIE (M2)

MINIMALNA 
WYSOKOŚĆ 

POMIESZCZENIA 
(M)

<20 4 2 1,7
20–30 6 3 1,7
>30 8 4 1,7

2) minimalna powierzchnia dla karmiącej suki utrzymywanej ze szczeniętami jest równa 

powierzchni określonej w pkt 1 dla psa utrzymywanego pojedynczo o masie ciała takiej 

jak masa ciała suki, z tym że tę powierzchnię zwiększa się stopniowo do 8. tygodnia życia 

szczeniąt; szczenięta po ukończeniu 8. tygodnia życia przenosi się do oddzielnych 

pomieszczeń o powierzchni określonej zgodnie z pkt 1;

3) psy utrzymuje się pojedynczo lub w grupach złożonych maksymalnie z 6 zgodnie 

żyjących zwierząt, z wyłączeniem suk ze szczeniętami i całych miotów szczeniąt 

liczących więcej niż 6 szczeniąt, których nie rozdziela się;

4) psy agresywne utrzymuje się wyłącznie pojedynczo;

5) nieogrzewane pomieszczenia i kojce zewnętrzne wyposaża się w ocieplane budy, których 

wielkość i liczba umożliwiają wszystkim utrzymywanym psom jednoczesne schronienie 

i wypoczynek;

6) ogrzewane pomieszczenia i kojce wewnętrzne wyposaża się w legowiska, których 

wielkość i liczba umożliwiają wszystkim utrzymywanym psom jednoczesny 

wypoczynek; 
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7) pomieszczenie lub kojec dla suki utrzymywanej ze szczeniętami wyposaża się 

w dodatkowy przedział lub półkę spoczynkową, które umożliwiają suce czasową 

separację od szczeniąt;

8) budy i podesty wykonane z drewna zabezpiecza się środkami impregnującymi 

nieszkodliwymi dla utrzymywanych psów.

2. Minimalne warunki utrzymywania kotów w pomieszczeniach, o których mowa w § 4 

ust. 1 pkt 1 lit. b–g rozporządzenia:

1) minimalna powierzchnia dla dorosłego kota utrzymywanego pojedynczo, z wyłączeniem 

powierzchni zajętej przez legowisko, wynosi co najmniej 1,5 m2, przy czym 

pomieszczenie, w którym utrzymuje się tego kota, dodatkowo wyposaża się w półkę 

spoczynkową o powierzchni 0,5 m2;

2) powierzchnię, o której mowa w pkt 1, zwiększa się dla każdego dodatkowo 

utrzymywanego dorosłego kota o 0,75 m2 i wyposaża w półkę spoczynkową o 

powierzchni 0,5 m2;

3) minimalna powierzchnia dla kotki utrzymywanej z kociętami jest równa powierzchni dla 

dorosłego kota utrzymywanego pojedynczo, z tym że tę powierzchnię zwiększa się do 4. 

miesiąca życia kociąt; kocięta po ukończeniu 4. miesiąca życia przenosi się do 

pomieszczeń o powierzchni określonej zgodnie z pkt 1 i 2;

4) wysokość pomieszczenia wynosi co najmniej 2 m;

5) pomieszczenie wyposaża się w półki spoczynkowe, legowiska, kuwety na odchody oraz 

przedmioty służące do wspinania się i ścierania pazurów;

6) miejsca karmienia i miejsca, w których są umieszczane kuwety na odchody, są oddalone 

od siebie co najmniej o 0,5 m, przy czym nie zmienia się położenia tych miejsc; 

7) w przypadku utrzymywania w jednym pomieszczeniu do 4 dorosłych kotów zapewnia się 

1 kuwetę na odchody dla każdego kota, a gdy w tym pomieszczeniu utrzymuje się więcej 

niż 4 koty, zapewnia się dodatkowo 1 kuwetę na odchody dla każdych 2 kolejnych kotów;

8) w okresie kwarantanny lub w przypadku izolacji lub separacji i podczas leczenia lub 

rekonwalescencji dopuszcza się utrzymywanie kotów pojedynczo w klatkach, jeżeli 

klatka, w której jest utrzymywany kot, ma niemniej niż 70 cm długości, 60 cm szerokości 

i 60 cm wysokości, chyba że lekarz weterynarii zaleci inaczej.
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporządzenie stanowi wykonanie upoważnienia zawartego w art. 11b ust. 

4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580, z późn. 

zm.) i zastępuje rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 lutego 2026 r. w 

sprawie minimalnych warunków utrzymywania psów i kotów w schronisku dla zwierząt (Dz. 

U. poz. 154), zwane dalej „dotychczasowym rozporządzeniem”, które utraci moc z dniem 11 

grudnia 2026 r. w związku z wejściem w życie niektórych przepisów ustawy z dnia 15 maja 

2026 r. o Krajowym Rejestrze Oznakowania Psów i Kotów (Dz. U. poz. 755).

Projektowane rozporządzenie, podobnie jak dotychczasowe rozporządzenie, określa 

minimalne warunki utrzymywania psów i kotów w schronisku dla zwierząt, zakres opieki 

sprawowanej nad tymi zwierzętami, w tym opieki weterynaryjnej, wymagania dotyczące osoby 

sprawującej opiekę nad psami i kotami utrzymywanymi w schronisku dla zwierząt i osoby 

odpowiedzialnej za przestrzeganie przepisów dotyczących minimalnych warunków 

utrzymywania psów i kotów w schronisku dla zwierząt oraz przepisów o ochronie zwierząt, 

sposób i termin oznakowania psów i kotów utrzymywanych w schronisku dla zwierząt oraz 

szczegółowy zakres informacji, jakie są zawarte w dokumentacji dotyczącej utrzymywanych 

w schronisku zwierząt, a także sposób prowadzenia i okres przechowywania tej dokumentacji, 

przy czym określa dodatkowo wymagania związane z utrzymywaniem zwierząt w domu 

tymczasowym, uwzględniając specyfikę zapewniania zwierzętom opieki w takich miejscach, 

tj. zasadniczo jej nieprofesjonalny charakter. 

Projektowane rozporządzenie nie wprowadza znaczących zmian w zakresie rozwiązań 

zawartych w dotychczasowym rozporządzeniu, nie powodując tym samym większych zmian 

dla podmiotów prowadzących schroniska dla zwierząt. 

Różnice pomiędzy przepisami projektowanego i dotychczasowego rozporządzenia 

wynikają ze zmiany treści upoważnienia ustawowego zobowiązującego Ministra Rolnictwa i 

Rozwoju Wsi do ich wydania. Z dniem 11 grudnia 2026 r. wejdzie w życie art. 21 pkt 5 lit. e 

ustawy z dnia 15 maja 2026 r. o Krajowym Rejestrze Oznakowanych Psów i Kotów, 

zmieniający art. 11b ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt, tj. 

wspomniane wyżej upoważnienie ustawowe.

Zmiana ta jest konsekwencją wprowadzenia ustawą z dnia 15 maja 2026 r. o Krajowym 

Rejestrze Oznakowanych Psów i Kotów istotnej zmiany w systemie ochrony zwierząt, 

polegającej na umożliwieniu zapewniania bezdomnym zwierzętom opieki w domu 
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tymczasowym – zmiana ta wejdzie w życie z dniem 11 grudnia 2026 r. Obecnie jedyną formą 

instytucjonalnej opieki nad bezdomnymi zwierzętami jest zapewnienie im miejsca 

w schronisku dla zwierząt. 

Zwierzęta w domu tymczasowym będzie mógł umieszczać zarówno podmiot prowadzący 

schronisko dla zwierząt, po ich uprzednim wprowadzeniu do tego schroniska – takie zwierzęta 

pomimo ich umieszczenia w domu tymczasowym będą widniały w ewidencji zwierząt 

przyjętych do schroniska – a także organizacja, o której mowa w art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 21 

sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt, zapewniającej opiekę bezdomnym zwierzętom w domu 

tymczasowym. Organizacje te będą prowadziły ewidencję zwierząt, którym zapewniły opiekę 

poprzez ich umieszczenie w konkretnym domu tymczasowym.

Od dnia 11 grudnia 2026 r. w gminnych programach opieki nad zwierzętami bezdomnymi 

oraz zapobiegania bezdomności zwierząt będzie już można przewidywać zapewnienie 

bezdomnym zwierzętom miejsca zarówno w schronisku dla zwierząt, jak i w domu 

tymczasowym.

Wśród różnic między dotychczasowym, a projektowanym rozporządzeniem należy 

wymienić w szczególności:

1) w § 2 w pkt 2:

a) w lit. a w tiret pierwszym zaproponowano, aby schroniska dla zwierząt utrzymujące 

wyłącznie koty w liczbie nie większej niż 30 zwierząt nie były zobligowane do 

zachowania odległości 150 m od innych budynków użyteczności publicznej, co 

istotnie ułatwi prowadzenia takich schronisk dla zwierząt,

b) w lit. b zaproponowano, by nowe schronisko dla zwierząt mogło funkcjonować 

w miejscu, w którym funkcjonowało wcześniej inne schronisko dla zwierząt, jeżeli 

to wcześniej funkcjonujące schronisko dla zwierząt w dniu swojej rejestracji 

spełniało wymagania określone w ust. 1 – obecnie w przypadku zamknięcia się 

schroniska dla zwierząt często może nie być możliwości prowadzenia w tym samym 

miejscu nowego schroniska dla zwierząt z powodu powstania w jego pobliżu 

budynków, podmiotów lub obiektów wymienionych w § 2 ust. 1 dotychczasowego 

rozporządzenia;

2) w § 3:

a) w ust. 1 doprecyzowano, że ogrodzenie, którym zabezpiecza się teren, na którym jest 

zlokalizowane schronisko dla zwierząt powinno uniemożliwiać wydostanie się 
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utrzymywanych w nim zwierząt poza ten teren − zmiana ma na celu zwiększenie 

komunikatywności tego przepisu i zapewnieniu spójności systemowej w związku 

z dodaniem nowego ust. 3 w § 3, dotyczącego schronisk dla zwierząt utrzymujących 

wyłącznie koty,  

b) dodano ust. 3 istotnie ułatwiający prowadzenie schronisk dla zwierząt utrzymujących 

wyłącznie koty – takie schroniska dla zwierząt, niezależnie od liczby 

utrzymywanych zwierząt, jeżeli tylko spełniają warunki określone w tym przepisie, 

będą mogły funkcjonować na nieogrodzonym terenie;

3) w § 4:

a) w ust. 1 w pkt 2 w lit. d dodano miejsce przeznaczona do przyjmowania zwierząt do 

schroniska dla zwierząt, nie przesądzając jednak, że ma to być miejsce inne niż 

miejsce wydawania zwierząt ze schroniska dla zwierząt – zmiana ta umożliwiła 

określenie w sposób kompletny warunków, w których schronisko dla zwierząt 

utrzymujące wyłącznie koty może funkcjonować na nieogrodzonym terenie;

b) w ust. 3 i 4 wskazano, że wymagania, o których mowa w tych przepisach dotyczą 

także pomieszczeń domu tymczasowego, w których utrzymywane są zwierzęta;

3) w § 5 w ust. 1 wskazano, że wymóg karmienia zwierząt co najmniej raz dziennie karmą 

właściwą dla danego gatunku dotyczy także zwierząt umieszczonych w domu 

tymczasowym;

4) w § 7 w ust. 3 obowiązek posiadania czytnika transponderów rozszerzono także na 

organizacje społeczne zapewniające opiekę bezdomnym zwierzętom w domu 

tymczasowym – organizacje będą prowadziły ewidencję zwierząt, którym zapewnią 

opiekę, do czego jest niezbędna ich identyfikacja, która nie będzie możliwa bez użycia 

czytnika transponderów;

5) w § 9:

a) w ust. 1 w pkt 2:

– w lit. a wyrazy „kontroli stanu zdrowia” zastąpiono wyrazami „badania stanu 

zdrowia”, aby projektowane rozporządzenie posługiwało się terminem 

odpowiadającym terminowi przyjętemu w ustawie z dnia 21 grudnia 1990 r. 

o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych (Dz. U. 

z 2026 r. poz. 125),

– w lit b w tiret 1 i 3 wyraz „aktualizację” zastąpiono wyrazem „aktualizacji” 

zwiększając w ten sposób komunikatywność tych przepisów – do Ministerstwa 
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dotarły bowiem sygnały, że osoby zainteresowane działalnością schronisk dla 

zwierząt oraz nadzorem Inspekcji Weterynaryjnej nad schroniskami dla zwierząt 

interpretują ww. przepisy w ten sposób, że wykonanie szczepienia przeciw 

wskazanych w nich chorobom miałoby być obowiązkiem o charakterze 

bezwzględnym, a jedynie ich aktualizacja miałaby zależeć od zaleceń lekarza 

weterynarii, 

b) w ust. 5 uregulowano kwestię ubezpładniania zwierząt w schroniskach dla zwierząt 

w sposób uwzględniający prawa właścicieli tych zwierząt, aby wykluczyć sytuacje, 

w których właścicielom odmawia się wydania ich zwierzęcia bez jego uprzedniego 

ubezpłodnienia, co często jest sprzeczne z wolą tych właścicieli i stanowi 

nieuzasadnione naruszenie ich prawa własności;

6) w § 10 określono wymagania dotyczące opieki nad bezdomnymi zwierzętami 

sprawowanej w domu tymczasowym, w tym, mając na względnie specyfikę tej opieki, 

tj. jej sprawowanie w ramach gospodarstwa domowego, a nie w ramach 

wyspecjalizowanego, profesjonalnego podmiotu, przewidziano ograniczenie liczby 

zwierząt, które będzie można jednocześnie umieścić w jednym domu tymczasowym, 

dążąc w ten sposób do urzeczywistnienia celu w jakim zwierzęta umieszcza się w domu 

tymczasowym, tj. by zapewnić im opiekę w modelu zbliżonym do opieki jaką swoim 

psom i kotom zapewniają ich odpowiedzialni właściciele;

7) w § 10 określono zakres obowiązków podmiotu, który umieścił zwierzęta w domu 

tymczasowym wobec tych zwierząt i pośrednio także wobec podmiotu prowadzącego ten 

dom tymczasowy, w celu wyeliminowania sytuacji, w których podmiot instytucjonalnie 

odpowiedzialny za dane zawierzę przenosiłby odpowiedzialność za zapewnienie 

wyżywienia i opieki weterynaryjnej na osobę opiekującą się zwierzęciem w domu 

tymczasowym;

8) w § 13 poza zmianami redakcyjnymi służącymi usystematyzowaniu dotychczasowego 

zakresu informacji zawartych w dokumentacji dotyczącej zwierząt utrzymywanych 

w schronisku dla zwierząt albo w domu tymczasowym, rozszerzono także zakres tych 

informacji o informację o sposobie w jaki podmiot, którym umieścił zwierzę w domu 

tymczasowym zapewnia temu zwierzęciu wyżywienie i opiekę weterynaryjną;

9) w § 14 określono zakres informacji zawarty w dokumencie, z którym ze schroniska dla 

zwierząt albo z domu tymczasowego zwierzę wydaje się jego dotychczasowemu lub 

nowemu właścicielowi;
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10) w § 16:

a) w ust. 1 utrzymano obowiązek udostępnienia informacji zawartych w dokumentacji, 

o której mowa w § 13, dotyczących transpondera wszczepionego zwierzęciu 

utrzymywanemu w schronisku dla zwierząt lub w domu tymczasowym do jednej z 

baz danych zwierząt towarzyszących w celu zapewnienia identyfikowalności tego 

zwierzęcia. Udostępnienie tych informacji ułatwi gminom kontrolę zwierząt 

przekazanych przez gminy do schronisk i nadzór nad tymi zwierzętami w ramach 

realizacji programów zapobiegania bezdomności zwierząt i zapewnienia opieki 

bezdomnym zwierzętom oraz ich wyłapywania. Ułatwi to także ustalenie miejsca 

pochodzenia danego zwierzęcia, jeżeli zostanie ono ponownie odłowione. W Polsce 

funkcjonuje kilka niezależnych, komercyjnych baz danych zwierząt towarzyszących. 

Do czasu uregulowania kwestii identyfikacji i rejestracji psów i kotów w prawie 

krajowym, a zwłaszcza utworzenia jednej państwowej bazy danych o tych 

zwierzętach, jest konieczne korzystanie z dotychczas funkcjonujących rozwiązań 

technicznych w celu zapewnienia identyfikowalności zwierząt umieszczanych 

w schroniskach dla zwierząt lub w domach tymczasowych;

b) w ust. 2, w celu umożliwienia odnalezienia swojego zwierzęcia przez właściciela, 

zobowiązano organizacje zapewniające opiekę bezdomnym zwierzętom w domu 

tymczasowym do udostępniania samorządom części dokumentacji dotyczącej 

zwierząt umieszczonych przez siebie w domach tymczasowych – gminy będą mogły 

na tej podstawie publikować te informacje np. na swoich stronach internetowych i w 

ten sposób poszukiwać właścicieli tych zwierząt (bez publikacji zdjęć zwierząt 

umieszczonych w domach tymczasowych właściciele tych zwierząt będą mieli 

ograniczone możliwości ich odnalezienia – domy tymczasowe ze swej natury nie 

będą miejscami publicznie dostępnymi i nie będzie można się do nich udać w celu 

odnalezienia zwierzęcia, co jest możliwe jedynie w przypadku schronisk dla 

bezdomnych zwierząt).

W projektowanym rozporządzeniu wprowadzono także drobne zmiany redakcyjne w celu 

poprawy ich komunikatywności względem odpowiadających im przepisów dotychczasowego 

rozporządzenia.

W projektowanym rozporządzeniu nie przewiduje się wprowadzania przepisów 

przejściowych, ponieważ nie wprowadza się żadnych nowych wymagań dotyczących 
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warunków utrzymywania zwierząt w schronisku dla zwierząt w stosunku do dotychczasowego 

rozporządzenia.

Przewiduje się, że projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 11 grudnia 

2026 r., tj. z dniem wejścia w życie zmiany ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie 

zwierząt, stanowiącym podstawę do wydania projektowanego rozporządzenia i utraty mocy 

obowiązujące przez dotychczasowe rozporządzenie.

Projektowane rozporządzenie nie zawiera przepisów technicznych, a zatem nie podlega 

notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów 

z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji 

norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).

Projektowane rozporządzenie nie podlega obowiązkowi przedstawienia właściwym 

organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu 

stosownie do § 27 ust. 4 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – 

Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2026 r. poz. 404).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) projekt rozporządzenia został udostępniony na 

stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ponadto stosownie do § 52 ust. 

1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady 

Ministrów projekt został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 

podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 

Projektowane rozporządzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Wprowadzenie przepisów projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na 

działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców.

Projekt rozporządzenia został wpisany do Wykazu prac legislacyjnych Ministra 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi pod numerem 341.
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Nazwa projektu

Projekt rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

w sprawie minimalnych warunków utrzymywania psów 

i kotów w schronisku dla zwierząt i w domu tymczasowym

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Jacek Czerniak  Sekretarz Stanu w Ministerstwie 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Dominik Tomczak  Departament Bezpieczeństwa 

Żywności i Weterynarii w Ministerstwie Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi, 

tel.: 22 623 10 77, 

adres e-mail: dobrostan@minrol.gov.pl

Data sporządzenia

07.07.2026 r.

Źródło:

Upoważnienie ustawowe

art. 11b ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 

o ochronie zwierząt (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580, 

z późn. zm.)

Nr w Wykazie prac legislacyjnych

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi  341

OCENA SKUTKÓW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiązywany?

Ustawa z dnia 15 maja 2026 r. o Krajowym Rejestrze Oznakowanych Psów i Kotów (Dz. U. poz. 755) 

wprowadziła istotną zmianę w systemie ochrony zwierząt, polegającą na umożliwieniu zapewniania bezdomnym 

zwierzętom opieki, oprócz schroniska dla zwierząt, również w domu tymczasowym. Obecnie jedyną formą 

instytucjonalnej opieki nad bezdomnymi zwierzętami dopuszczoną prawem jest zapewnienie im miejsca w 

schronisku dla zwierząt. Od dnia 11 grudnia 2026 r. w gminnych programach opieki nad zwierzętami 

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt, realizowanych przez gminy na podstawie art. 11a ustawy 

z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt, będzie już można przewidywać zapewnienie bezdomnym 

zwierzętom miejsca zarówno w schronisku dla zwierząt, jak i w domu tymczasowym.

Zwierzęta w domu tymczasowym będzie mógł umieszczać zarówno podmiot prowadzący schronisko dla 

zwierząt, po ich uprzednim wprowadzeniu do tego schroniska – takie zwierzęta pomimo ich umieszczenia w 

domu tymczasowym będą widniały w ewidencji zwierząt przyjętych do schroniska –jak również organizacja, o 

której mowa w art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt, zapewniająca opiekę 

bezdomnym zwierzętom w domu tymczasowym.

W celu zapobieżenia wystąpieniu luki prawnej projektowane rozporządzenie zastąpi rozporządzenie Ministra 

mailto:agnieszka.staniszewska@minrol.gov.pl
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Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 lutego 2026 r. w sprawie minimalnych warunków utrzymywania psów i kotów 

w schronisku dla zwierząt (Dz. U. poz. 154), które traci moc z dniem 11 grudnia 2026 r. w związku wejściem w 

życie art. 21 pkt 5 lit. e ustawy z dnia 15 maja 2026 r. o Krajowym Rejestrze Oznakowania Psów i Kotów.

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwiązaniem jest działanie legislacyjne polegające na wykonaniu upoważnienia zawartego 

w art. 11b ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt.

Projektowane rozporządzenie określa minimalne warunki utrzymywania psów i kotów w schronisku dla zwierząt 

i w domu tymczasowym, zakres sprawowanej nad nimi opieki, w tym opieki weterynaryjnej, wymagania 

dotyczące osoby sprawującej opiekę nad psami i kotami utrzymywanymi w schronisku dla zwierząt i osoby 

odpowiedzialnej za przestrzeganie przepisów dotyczących minimalnych warunków utrzymywania psów i kotów 

w schronisku dla zwierząt oraz przepisów o ochronie zwierząt, sposób i termin oznakowania psów i kotów 

utrzymywanych w schronisku dla zwierząt i w domu tymczasowym oraz szczegółowy zakres informacji, jakie 

są zawarte w dokumentacji dotyczącej zwierząt utrzymywanych w schronisku dla zwierząt i w domu 

tymczasowym, a także sposób prowadzenia i okres przechowywania tej dokumentacji, przy czym w 

przeważającej większości są to rozwiązania zawarte w dotychczasowym rozporządzeniu. Zmiany wprowadzone 

w projekcie rozporządzenia względem obowiązującego rozporządzenia są podyktowane koniecznością 

dostosowania zawartych w nim przepisów do odmiennej treści upoważnienia ustawowego, na podstawie którego 

to rozporządzenie jest wydawane.

Nie jest możliwe osiągnięcie celów projektu rozporządzenia za pomocą innych środków.

Oczekiwanym efektem regulacji będzie zapewnienie ciągłości obowiązywania przepisów zapewniających 

zwierzętom utrzymywanych w schronisku dla zwierząt odpowiednich warunków bytowania, a także 

zapewnienie minimalnych wymagań wobec domów tymczasowych utrzymujących zwierzęta powierzone przez 

schroniska dla zwierząt lub organizacje, o których mowa w art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o 

ochronie zwierząt, zapewniające opiekę bezdomnym zwierzętom w domu tymczasowym.

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich 

OECD/UE? 

Schroniska dla zwierząt, które przemieszczają zwierzęta do innych państw członkowskich UE, muszą ponadto 

spełniać wymagania, o których mowa w art. 11 rozporządzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/2035 z dnia 

28 czerwca 2019 r. uzupełniającego rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 w 

odniesieniu do przepisów dotyczących zakładów utrzymujących zwierzęta lądowe i wylęgarni oraz 

identyfikowalności niektórych utrzymywanych zwierząt lądowych i jaj wylęgowych (Dz. Urz. UE L 314 z 

05.12.2019, str. 115, z późn. zm.).
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W przypadku schronisk dla zwierząt, których działalność nie wykracza poza terytorium danego państwa 

członkowskiego, jedyna regulacja dotyczy obowiązku zarejestrowania takiego schroniska jako zakładu 

utrzymującego zwierzęta zgodnie z art. 84 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/429 

z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie przenośnych chorób zwierząt oraz zmieniające i uchylające niektóre akty w 

dziedzinie zdrowia zwierząt („Prawo o zdrowiu zwierząt”) (Dz. Urz. UE L 84 z 31.03.2016, str. 1, z późn. zm.). 

W pozostałym zakresie jest to działalność nieuregulowana przepisami UE. Nie są znane konkretne rozwiązania 

w krajach członkowskich w zakresie objętym projektem.

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie

Podmioty prowadzące 

schroniska dla zwierząt 

– jednostki samorządu 

terytorialnego, 

przedsiębiorcy oraz 

organizacje, których 

statutowym celem 

działania jest ochrona 

zwierząt

245 schronisk dla 

zwierząt (dane za 

2023 r.)

Sprawozdanie z realizacji 

zadań Inspekcji 

Weterynaryjnej w 2023 r.

Konieczność dostosowania 

warunków utrzymywania 

psów i kotów w schronisku 

dla zwierząt do wymagań 

określonych w 

projektowanym 

rozporządzeniu

Inspekcja Weterynaryjna 305 powiatowych 

lekarzy weterynarii

Główny Inspektorat 

Weterynarii

Konieczność weryfikacji 

spełniania warunków dla 

prowadzenia schronisk dla 

zwierząt przez podmioty 

prowadzące taką działalność 

Organizacje, o których 

mowa w art. 11 ust. 4 

ustawy z dnia 21 sierpnia 

1997 r. o ochronie 

zwierząt, zapewniające 

opiekę bezdomnym 

zwierzętom w domu 

tymczasowym

Brak danych Konieczność prowadzenia 

dokumentacji dotyczącej 

zwierząt powierzonych 

osobom prowadzącym 

domy tymczasowe, 

zapewnienie opieki 

weterynaryjnej i 

wyżywienia powierzonym 

zwierzętom



– 23 –

Osoby prowadzące domy 

tymczasowe dla psów i 

kotów

Brak danych Konieczność zapewniania 

warunków utrzymywania 

psów i kotów w domu 

tymczasowym do wymagań 

określonych w 

projektowanym 

rozporządzeniu

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

W ramach konsultacji publicznych projekt rozporządzenia zostanie przekazany w formie elektronicznej do 

Pełnomocnika Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi ds. dobrostanu zwierząt, związków zawodowych rolników, 

organizacji, których statutowym celem działania jest ochrona zwierząt i podmiotów prowadzących schroniska, 

a także zostanie skierowany do zaopiniowania przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego. 

Projekt rozporządzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych m. in. następującym podmiotom:

1. Krajowa Rada Izb Rolniczych; 

2. Krajowa Rada Spółdzielcza;

3. Krajowa Izba Lekarsko–Weterynaryjna;

4. Konfederacja „Lewiatan”;

5. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

6. Związek Rzemiosła Polskiego;

7. Związek Pracodawców Business Centre Club;

8. Związek Przedsiębiorców i Pracodawców;

9. Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych; 

10. Forum Związków Zawodowych;

11. Federacja Branżowych Związków Producentów Rolnych;

12. Krajowy Związek Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych;

13. Sekcja Krajowa NSZZ „Solidarność” Pracowników Weterynarii;

14. Związek Zawodowy Rolników „OJCZYZNA”;

15. Niezależny Samorządny Związek Zawodowy Rolników Indywidualnych „Solidarność”;

16. Związek Zawodowy Rolnictwa „SAMOOBRONA”;

17. Związek Zawodowy Rolnictwa i Obszarów Wiejskich „REGIONY”;

18. Związek Zawodowy Wsi i Rolnictwa „Solidarność Wiejska”;

19. Związek Zawodowy Rolników Rzeczpospolitej „SOLIDARNI”;

20. Związek Zawodowy Centrum Narodowe Młodych Rolników;
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21. Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych Rolników i Organizacji Rolniczych;

22. Związek Zawodowy Pracowników Rolnictwa w RP;

23. Polska Federacja Rolna;

24. Krajowy Związek Rewizyjny Rolniczych Spółdzielni Produkcyjnych;

25. Polski Związek Zawodowy Rolników;

26. Fundacja Alberta Schweitzera;

27. Fundacja Green REV Institute;

28. Eurogroup for Animals;

29. Fundacja Compassion in World Farming Polska;

30. Stowarzyszenie Otwarte Klatki;

31. Fundacja Międzynarodowy Ruch Na Rzecz Zwierząt „Viva”;

32. OTOZ Animals;

33. Towarzystwo Opieki nad Zwierzętami;

34. Stowarzyszenie „Prawnicy na rzecz zwierząt”;

35. Stowarzyszenie „STUKOT”;

36. Związek Kynologiczny w Polsce;

37. Związek Hodowców Psów Rasowych;

38. Stowarzyszenie Hodowców Kotów;

39. Międzynarodowe Stowarzyszenie Kynologiczne i Felinologiczne;

40. Polska Federacja Kynologiczna;

41. Dolnośląski Związek Hodowców Psów; 

42. Porozumienie Unia Felinologii Polskiej; 

43. Polski Klub Psa Rasowego-Polski Związek Kynologiczny;

44. Polskie Porozumienie Kynologiczne;

45. Polska Unia Hodowlana;

46. Klub Hodowców Rasy OWCZAREK NIEMIECKI „KHRON” w Polsce;

47. Związek Owczarka Niemieckiego Długowłosego w Polsce;

48. Fundacja MEDOR Przyjaciele Bezdomnych Zwierząt;

59. Fundacja na Rzecz Ochrony Praw Zwierząt MONDO CANE.

Projekt rozporządzenia został wpisany do Wykazu prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi pod 

numerem 341.

Projekt rozporządzenia został umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej 
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Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności 

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej 

Rządowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 

2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2026 r. poz. 404). 

Uzgodnienia, konsultacje publiczne i opiniowanie będą trwały przez okres określony w obowiązujących 

przepisach. Etap ten zostanie zakończony po upływie 30 dni od dnia przekazania projektu rozporządzenia 

uczestniczącym w nim podmiotom.

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł](ceny stałe z …… r.)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-

10)

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostałe jednostki 

(oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostałe jednostki 

(oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostałe jednostki 

(oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Źródła finansowania 

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych 

do obliczeń założeń

Projektowane rozporządzenie nie wywołuje skutków dla budżetu państwa i budżetów 

jednostek samorządu terytorialnego.

Projekt rozporządzenia nie generuje dodatkowych obciążeń finansowych dla sektora 

finansów publicznych innych niż określone na podstawie obowiązujących przepisów 

regulujących przedmiotowy obszar i nie wywołuje skutków społecznych i 
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gospodarczych.

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców 

oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

Skutki

Czas w latach od wejścia w życie 

zmian

0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-

10)

duże 

przedsiębiorstwa

sektor mikro-, 

małych i średnich 

przedsiębiorstw

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe

W ujęciu 

pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z 

…… r.)

(dodaj/usuń)

duże 

przedsiębiorstwa

sektor mikro-, 

małych i średnich 

przedsiębiorstw

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe 

Projektowane rozporządzenie nie będzie mieć wpływu na sytuację 

ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych 

oraz osób starszych.

W ujęciu 

niepieniężny

m

(dodaj/usuń)

(dodaj/usuń)Niemierzalne

(dodaj/usuń)
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Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych 

do obliczeń założeń 

Regulacja nie wpłynie na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym 

funkcjonowanie przedsiębiorców, a zwłaszcza mikroprzedsiębiorców, małych i średnich 

przedsiębiorców, oraz na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób 

niepełnosprawnych oraz osób starszych. Przedmiotowy projekt z uwagi na swój 

charakter nie zawiera przepisów dotyczących zasad podejmowania, wykonywania lub 

zakończenia działalności gospodarczej, regulacji dotyczących majątkowych praw i 

obowiązków przedsiębiorców lub praw i obowiązków przedsiębiorców wobec organów 

administracji publicznej, a zatem nie podlega obowiązkowi dokonania oceny 

przewidywanego wpływu proponowanych rozwiązań na działalność mikro-, małych i 

średnich przedsiębiorców, stosownie do przepisów ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – 

Prawo przedsiębiorców ani analizy zgodności projektu z tą ustawą w powyższym 

zakresie.

Projektowana regulacja nie będzie mieć wpływu na koszty prowadzenia działalności 

przez podmioty prowadzące schroniska dla zwierząt, ponieważ nie wprowadza żadnych 

nowych rozwiązań wymagających dodatkowych inwestycji. Ewentualne zmiany mogą 

dotyczyć jedynie spraw organizacyjnych.

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

☐ nie dotyczy

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności).

☐ tak

☐ nie

☒ nie dotyczy

☐ zmniejszenie liczby dokumentów 

☐ zmniejszenie liczby procedur

☐ skrócenie czasu na załatwienie sprawy

☐ inne: …

☐ zwiększenie liczby dokumentów

☒ zwiększenie liczby procedur

☐ wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

☐ inne: …

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji. 
☒ tak

☐ nie

☐ nie dotyczy



– 28 –

Projektowane rozporządzenie nie zwiększy obciążeń administracyjnych dla podmiotów prowadzących 

schroniska dla zwierząt, może natomiast zwiększyć obciążenia administracyjne organizacji, o których mowa w 

art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt, zapewniających opiekę bezdomnym 

zwierzętom w domu tymczasowym z uwagi na konieczność prowadzenia dokumentacji dotyczącej zwierząt 

powierzonych osobom prowadzących domy tymczasowe.

9. Wpływ na rynek pracy 

Projektowana regulacja nie ma wpływu na rynek pracy.

10. Wpływ na pozostałe obszary

☐ środowisko naturalne

☐ sytuacja i rozwój regionalny

☐ sądy powszechne, 

administracyjne lub wojskowe

☐ demografia

☐ mienie państwowe

☐ inne: …

☐ informatyzacja

☐ zdrowie

Omówienie wpływu Brak wpływu.

11.  Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

Projektowane rozporządzenie wejdzie w życie i będzie wykonywane z dniem 11 grudnia 2026 r.

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

Ewaluacja efektów projektu rozporządzenia nastąpi po przeprowadzeniu przez Inspekcję Weterynaryjną kontroli 

dotyczących stosowania przepisów rozporządzenia przez podmioty prowadzące schroniska dla zwierząt.

Osiągnięcie efektów projektu rozporządzenia będzie mierzone corocznie w Sprawozdaniu z realizacji zadań 

Inspekcji Weterynaryjnej sporządzanym przez Główny Inspektorat Weterynarii.

13.  Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

Brak
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