Projekt z dnia 31 lipca 2026 r.

UZASADNIENIE

I. Cel i potrzeba regulacji

Projekt ustawy o podatku rekompensujacym od niektorych ustug (UD385) ma na celu
wprowadzenie podatku rekompensujgcego od przychodéw wynikajacych ze swiadczenia przez
podmioty niektorych ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Proponowana ustawa bedzie stuzy¢ zapewnieniu opodatkowania dziatalnosci firm
proporcjonalnie do przychodéw generowanych na polskim rynku. Wptynie takze na
wyroéwnanie szans konkurencyjnych pomiedzy globalnymi korporacjami a europejskimi i
polskimi przedsi¢biorstwami, ktdre obecnie znajduja si¢ w mniej korzystnej sytuacji rynkowe;.
Projekt ma takze na celu wsparcie rozwoju krajowych technologii i innowacji oraz
jako$ciowych tresci medialnych.

Podmioty gospodarcze na calym $wiecie wykorzystuja nowoczesne technologie
informatyczne oraz platformy spotecznosciowe w celu usprawnienia procesOw operacyjnych,
zwigkszenia efektywnosci dotarcia do odbiorcéw oraz optymalizacji zarzadzania zasobami
informacyjnymi. Platformy spoteczno$ciowe, ktore pierwotnie pehily funkcje narzgdzi
komunikacji migdzyludzkiej, przeksztalcily si¢ w przestrzenie szeroko zakrojonej wymiany
informacji, a zarazem w istotne instrumenty prowadzenia dziatan marketingowych i
sprzedazowych. Ich rosngce znaczenie doprowadzito do wyksztalcenia nowych modeli
funkcjonowania przedsiebiorstw, obejmujacych marketing cyfrowy, handel elektroniczny oraz
tzw. gospodarke platformowa. Jednoczesnie rozwdj techniczny zmienia zarOwno Sposob
pozyskiwania tresci (m.in. poprzez wyszukiwarki internetowe i czaty), jak i ich wytwarzania (np.
z wykorzystaniem generatywnych systemow sztucznej inteligencji) oraz rozpowszechniania.

Doprowadzito to do powstania nowych modeli dziatalno$ci gospodarczej. Podmioty
swiadczace ustugi za posrednictwem platform internetowych prowadza dzialalno$¢, ktoéra nie
odpowiada tradycyjnym konstrukcjom, na ktoérych opiera si¢ system podatkowy. Dziatalnos¢
internetowa charakteryzuje si¢ m.in. transgranicznym charakterem $wiadczenia ushug, czesto bez
fizycznej obecnos$ci na terytorium panstwa, w ktorym generowana jest warto$¢ ekonomiczna czy
monetyzacja danych uzytkownikow, ktore stajg si¢ istotnym aktywem generujagcym przychod, a
takze modelem pos$rednictwa, w ktérym platformy internetowe pobierajg prowizje od transakcji

zawieranych pomig¢dzy uzytkownikami.



Z uwagi na powyzsze cechy, czes¢ przychodoéw osigganych z okreslonej dzialalnosci nie
jest ujmowana w sposob adekwatny przez obecne instrumenty fiskalne. Aktualne definicje
przychodu, dziatalnosci gospodarczej oraz miejsca powstawania obowigzku podatkowego nie
uwzgledniajg specyfiki gospodarki cyfrowej. Model dziatania platform wykorzystujacych nowe
technologie nie jest tozsamy z klasycznym $wiadczeniem ustug, co utrudnia przypisanie
przychodéw do terytorium, uzytkownikow oraz zdarzen gospodarczych w rozumieniu obecnych
regulacji. Brakuje takze przepisow okreslajacych sposob ustalania podstawy opodatkowania dla
dziatalnosci opartej na danych, reklamie lub automatycznym kojarzeniu stron transakcji.

Dynamiczny rozwoj nowych modeli biznesowych i nowoczesnych form dziatalnosci
gospodarczej, w tym gospodarki platformowej, wyprzedza obowigzujace regulacje prawne, co
prowadzi do powstawania luk w systemie podatkowym i realizowania transakcji poza
tradycyjnymi mechanizmami fiskalnymi.

Aktualnych przepisow podatkowych nie sformulowano z mysla o przedsigbiorstwach,
ktére maja charakter globalny, wirtualny badz posiadaja tylko ograniczona obecnos¢ fizyczng.
Srednia efektywna stawka podatkowa, ktorej podlegaja takie przedsigbiorstwa, jest bowiem
obecnie dwukrotnie nizsza niz stawka, jaka ma zastosowanie do przedsigbiorstw dziatajacych w
tradycyjnym modelu. Dzisiejsze systemy podatkowe daja przewage opisywanym modelom
biznesowym z wielu powodow. W niektorych przypadkach jest to celowe, na przyktad w celu
wspierania cyfryzacji i dziatalno$ci badawczo-rozwojowej. Jednak w innych przypadkach
rozbieznosci 1 luki prawne migdzy r6znymi systemami krajowymi, w potaczeniu z mobilng 1
»wirtualng” natura przedsigbiorstw, zmniejszaja obcigzenia podatkowe znacznie bardziej niz
oczekiwano.

Dostosowanie istniejagcych przepisow do realiow gospodarki, a takze objecie nowych
modeli biznesowych adekwatnymi regulacjami fiskalnymi, stanowi istotne wyzwanie dla
organizacji mi¢dzynarodowych, administracji rzadowych oraz instytucji publicznych.

Od ponad dekady trwa miedzynarodowa debata dotyczaca konieczno$ci dostosowania
globalnego systemu podatkowego do specyfiki zwigzanej z rozwojem gospodarki nowych
technologii. Juz w raporcie OECD z 2015 r. wskazano na potrzebe wprowadzenia podatku
wyrdwnawczego  obejmujacego  istotng  obecno$¢  gospodarcza — przedsigbiorstw
nieposiadajacych statusu rezydenta podatkowego w danym panstwie. Proponowana ustawa
wpisuje si¢ w te dziatania, zapewniajgc prosty, przejrzysty mechanizm opodatkowania, ktory
bedzie skuteczny, a jednoczesnie nie obcigzy nadmiernie przedsigbiorstw ptacacych podatki w

Polsce.



I1. Zakres projektowanych przepisow

Art. 1 okre$la zakres przedmiotowy projektu, tj. wskazanie, ze ustawa be¢dzie okresla¢
zasady opodatkowania podatkiem rekompensujacym przychodow wynikajacych ze

$wiadczenia przez podmioty niektorych ushug na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

W art. 2 wyjasniono uzyte w projekcie okreslenia.

Projekt w art. 3 przewiduje, ze opodatkowaniem podatkiem rekompensujgcym objete
beda §wiadczone na terytorium Rzeczypospolitej:

1) ustugi umieszczania na interfejsie internetowym reklamy ukierunkowanej
(profilowanej) skierowanej do uzytkownikow tego interfejsu, tj. ustugi polegajace na
umieszczaniu, za posrednictwem interfejsu internetowego, reklam skierowanych do
okreslonych uzytkownikow (bez wzgledu na to, czy interfejs internetowy jest wlasnoscia
podmiotu umieszczajacego na nim reklamy - $wiadczacym ustuge w tym przypadku
bedzie podmiot umieszczajacy reklame);

2) ustugi udostgpniania uzytkownikom wielostronnego interfejsu internetowego
(np. w postaci platformy lub aplikacji), ktory pozwala uzytkownikom na wchodzenie w
interakcje z innymi uzytkownikami lub utatwiajacych dokonywanie dostaw towaréw lub
Swiadczenie ushug bezposrednio miedzy uzytkownikami;

3) ustugi przekazywania w drodze sprzedazy, licencji lub w innej odptatnej formie
zgromadzonych danych o uzytkownikach, zarowno indywidualnych jak 1 w ramach
pakietow danych, wygenerowanych w wyniku aktywnosci uzytkownikéw na interfejsach
internetowych (tj. ustugi oparte na sprzedazy lub licencjonowaniu danych, ktore zostaty
zgromadzone na temat uzytkownikéw 1 ich dziatan na platformach).

Przychodami podlegajacymi opodatkowaniu beda przychody nalezne wynikajace ze
swiadczenia kazdej z ww. ustug.

Kwoty przychoddéw podlegajacych opodatkowaniu ustalane beda w oparciu o
migdzynarodowe  standardy = rachunkowo$ci  oraz  miedzynarodowe  standardy
sprawozdawczos$ci finansowej, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie stosowania mig¢dzynarodowych
standardow rachunkowosci (Dz.U.UE.L.2002.243.1) oraz rozporzadzeniem Komisji (UE) nr
2023/1803 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. przyjmujacym okreslone mig¢dzynarodowe standardy
rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i

Rady (Dz.U.UE.L.2023.237.1). Natomiast dla podmiotow stosujagcych wylgcznie Krajowe



Standardy Rachunkowosci (KSR) kwoty przychodoéw podlegajacych opodatkowaniu ustalane
beda zgodnie z ustawg z dnia z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz standardami
wydanymi przez Komitet Standardow Rachunkowosci, zgodnie z art. 10 ust. 3 tej ustawy.

Przychody wynikajace ze $wiadczenia ustug przez podmiot nalezacy do skonsolidowane;j
grupy do celow rachunkowos$ci finansowej $wiadczonych na rzecz innego podmiotu
nalezacego do tej samej grupy nie beda kwalifikowane si¢ jako przychody podlegajace
opodatkowaniu.

Zgodnie z projektowanym art. 4 opodatkowaniu podatkiem nie beda podlegac¢ podmioty,
ktorych przewazajacag dzialalno§¢ stanowi publikowanie materialow redakcyjnych
przygotowanych przez ten podmiot lub na rzecz tego podmiotu.

Przy okres$laniu przewazajacej dziatalnosci podmiotu, zgodnie z projektowanym art. 4,
wlasciwy organ wykorzystywal bedzie dane zwigzane z dziatalnosciag podmiotu, w
szczegolnosci:

1) $rednioroczng liczbe o0sOb wykonujacych wyltacznie pracge zwigzang z
publikowaniem materiatlow redakcyjnych w ogolnej $redniorocznej liczbie oséb
wykonujacych pracg w ramach dzialalnosci podmiotu;

2) srednioroczng liczbe godzin roboczych przeznaczonych na prace zwigzane z
publikowaniem materiatéw redakcyjnych w ogoélnej Sredniorocznej liczbie godzin
roboczych w ramach dziatalnosci podmiotu;

3) roczny udziat przychodu z dziatalno$ci zwigzanej z publikowaniem materiatow
redakcyjnych w cato$ci rocznego przychodu podmiotu;

4) $rednioroczng powierzchni¢ wykorzystywang do dziatalnosci zwigzanej z
publikowaniem materiatow redakcyjnych w ogolnej S$redniorocznej powierzchni
wykorzystywanej do dziatalno$ci podmiotu.

Szczegotowe sposoby okreslania, czy dziatalno$¢ zwigzana z publikowaniem materiatow
redakcyjnych stanowi dziatalnos$¢ przewazajaca dla podmiotu okresli w drodze rozporzadzenia
minister wtasciwy do spraw finansOw w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
informatyzacji.

Zgodnie z projektem z opodatkowania wytaczone beda czynnosci polegajace na:

1) udostepnianiu interfejsu internetowego, jezeli jedynym Ilub gltéwnym celem
udostepniania interfejsu jest dostarczanie przez podmiot udostgpniajacy interfejs tresci

cyfrowych, bedacych jego wlasnoscia lub do ktérych dystrybucji nabyt prawo,



uzytkownikom (np. programow komputerowych, gier, aplikacji) lub $§wiadczenie przez ten
podmiot ustug komunikacyjnych lub ptatniczych na rzecz uzytkownikow;

2) sprzedazy towarow lub ustug online za posrednictwem strony internetowej ich
dostawcy, w ktorej dostawca nie dziata jako posrednik (np. handel elektroniczny zwigzany
z dziatalno$cig detaliczng);

3) swiadczenia regulowanych ustug finansowych przez podmioty podlegajace
nadzorowi — zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 640 i 1069 oraz z 2026 r. poz. 252 i 644 ) (np. aplikacje
bankowe);

4) $wiadczenia przez system obrotu lub podmiot systematycznie internalizujacy
transakcje ktorejkolwiek z ustug, o ktorych mowa w sekcji A pkt 1-9 zalacznika I do
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
rynkow instrumentow finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe
2011/61/UE (wersja przeksztatcona) (dalej ,,dyrektywa 2014/65/UE”);

5) $wiadczenia  przez  dostawce  uregulowanych  ustug  finansowania
spotecznosciowego ktoérejkolwiek z ustug, o ktorych mowa w sekeji A pkt 1-9 zalacznika
I do dyrektywy 2014/65/UE lub ustug polegajacych na utatwianiu udzielania kredytow.

Powyzsze oznacza, ze wylaczeniu w zakresie udostgpniania wielostronnego interfejsu
internetowego podlega¢ beda m.in. ustugi zwigzane z wyswietlaniem tre$ci cyfrowych przez
podmioty, ktore sg whascicielami tych tresci lub do dystrybucji ktorych nabyty one prawo (np.
platformy streamingowe), ustugi zwigzane z udost¢pnianiem komunikatoréw, ushugi platnicze
swiadczone przez podmioty, ustugi sprzedazy towaréw lub ustug online za posrednictwem
strony internetowej ich dostawcy, w ktérej ten dostawca nie dziata jako posrednik (np.
producent okien sprzedaje towary na swojej stronie lub w swojej wtasnej aplikacji).

Wytaczeniu podlega¢ beda takze systemy obrotu (platformy do zakupu i sprzedazy
instrumentow finansowych), podmioty systematycznie internalizujace transakcje (firmy

inwestycyjne) 1 dostawcy regulowanych ustug finansowania spotecznosciowego.

Zgodnie z art. 6 przychody beda uznane za uzyskane w okresie rozliczeniowym na
terytorium panstwa, jezeli uzytkownicy powigzani z ustugami podlegajacymi opodatkowaniu
beda znajdowac sie w tym okresie w panstwa.

Przewidziano, ze uzytkownik znajduje si¢ w okresie rozliczeniowym na terytorium

panstwa jezeli:



1) w przypadku ushugi umieszczania na interfejsie internetowym reklamy
ukierunkowanej - reklama ukazuje si¢ na urzadzeniu uzytkownika w czasie, kiedy
urzadzenie to jest uzywane w tym okresie rozliczeniowym na terytorium panstwa w celu
uzyskania dostepu do interfejsu internetowego;

2) w przypadku udost¢pniania uzytkownikom  wiclostronnego  interfejsu
internetowego, ktory pozwala uzytkownikom na wchodzenie w interakcje z innymi
uzytkownikami lub moze utatwia¢ dokonywanie lezacych u zrodita dostaw towarow lub
$wiadczenia ustug bezposrednio migdzy uzytkownikami:

a) gdy ustluga jest $wiadczona w oparciu o wielostronny interfejs internetowy
utatwiajacy dokonywanie lezacych u zrodlta dostaw towaréw lub $wiadczenia ustug
bezposrednio miedzy uzytkownikami - uzytkownik uzywa urzadzenia na terytorium
panstwa w tym okresie rozliczeniowym przez caly ten okres lub jego czgs¢ w celu
uzyskania dostepu do interfejsu internetowego, i zawiera na tym interfejsie w tym
okresie rozliczeniowym lezacg u Zrddta transakcje,

b) gdy ustuga jest $wiadczona w oparciu o wielostronny interfejs internetowy w
rodzaju nieobjetym lit. a (tj. gdy nie umozliwia dokonywania transakcji lub wymiany
ustug, np. platformy spotecznosciowe) - uzytkownik posiada przez caty okres
rozliczeniowy lub jego cze$¢ konto umozliwiajace mu dostgp do interfejsu
internetowego, a konto to zostato otwarte za posrednictwem urzadzenia w panstwa;.

3) w przypadku przekazywania w drodze sprzedazy, licencji lub w innej odptatne;j
formie zgromadzonych danych o uzytkownikach - przekazane dane pochodza z
przegladania jednego z interfejsow przez uzytkownika znajdujgcego si¢ na terytorium
panstwa, niezaleznie od momentu ich pozyskania 1 sg przekazywane w tym okresie
rozliczeniowym.

Proponuje si¢ zastosowanie pragmatycznego podejscia do ustalania czy urzadzenie

uzytkowane znajdowac si¢ bedzie na terytorium panstwa. Zgodnie z projektem uzytkownik

zostanie uznawany za przebywajgcego w Polsce, jeSli mozna to racjonalnie zalozy¢ na

podstawie danych, ktorymi podmiot $wiadczacy ustuge dysponuje w ramach prowadzenia

zwyktej dziatalnosci gospodarczej

Terytorium panstwa, na ktorym uzywane jest urzadzenie uzytkownika, ustalane bedzie

na podstawie:

1) adresu IP urzadzenia;

2) adresu MAC urzadzenia;



3) danych pochodzacych z sieci telekomunikacyjnej, w rozumieniu art. 2 pkt 58 ustawy
z dnia 12 lipca 2024 r. — Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. z 2024 r. poz.
1221,z 2025 r. poz. 637 i1 820 oraz z 2026 r. poz. 252 1 815 );

4) innych metod, jezeli lepiej odzwierciedlajg specyfike dziatalnosci danego podatnika.

Metody te bedg stosowane w zalezno$ci od tego, ktora z nich jest dostgpna dla podatnika,
a w przypadku dostepnos$ci wiecej niz jednej z nich stosowana be¢dzie metoda doktadniejsza.
Celem przepisu jest umozliwienie podmiotom mozliwie doktadnego okreslenie lokalizacji
uzytkownikoéw w oparciu o dane, ktore posiadajg. Zgodnie z projektem dane, ktore moga by¢
zbierane do celow ustalenia terytorium panstwa, na ktorym uzywane jest urzgdzenie
uzytkownika, zostang ograniczone Wytacznie do danych wskazujacych na lokalizacje¢ i nie beda

pozwala¢ na identyfikacje uzytkownikow.

W projekcie przewidziano dodatkowo, ze minister wilasciwy do spraw finanséw
publicznych, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw informatyzacji, okresli w

drodze rozporzadzenia inne metody ustalania miejsca uzywania urzadzenia przez uzytkownika.

Projekt stanowi, ze podstawg opodatkowania bedzie przychod podatnika, nalezny lub
zaptacony w okresie rozliczeniowym z uslug objetych opodatkowaniem, $§wiadczonych na

terytorium panstwa.

W przypadku przychodu z ustug zwigzanych z reklamg profilowana podstawe
opodatkowania bedzie stanowit iloczyn tacznych (globalnych) przychodéw uzyskanych z
wyswietlania ukierunkowanej reklamy oraz udziatu liczby wyswietlen tej reklamy przez
uzytkownikow znajdujacych si¢ na terytorium panstwa (tj. w Polsce) w catkowitej liczbie

wyswietlen tej reklamy.

W przypadku, gdy przychody z ww. ushug nie bgeda moglty zosta¢ bezposrednio
przypisane do okreslonego uzytkownika, bgda one przeliczane proporcjonalnie do udziatu
liczby wyswietlen tej reklamy uzytkownikom na terytorium panstwa (tj. w Polsce) w liczbie

wyswietlen reklamy uzytkownikom o mozliwej do ustalenia (znanej) lokalizacji.

W przypadku ustug udostgpniania wielostronnego interfejsu internetowego podstawe
opodatkowania stanowi¢ bedzie:

1) kwota abonamentu lub subskrypcji lub innej oplaty naleznej od uzytkownika,

ktory otworzyt konto znajdujac si¢ na terytorium panstwa (w przypadku gdy interfejs

taczy uzytkownikow migdzy soba);



2) kwota prowizji i innych optat naleznych od transakcji zrealizowanej za
posrednictwem wielostronnego interfejsu internetowego, jezeli obaj uzytkownicy
interfejsu internetowego przy realizacji tej transakcji znajdujg si¢ na terytorium panstwa
(w Polsce);

3) potowa kwoty prowizji i innych optat naleznych od transakcji zrealizowanej za
posrednictwem  wielostronnego interfejsu internetowego, jezeli tylko jeden z
uzytkownikow interfejsu internetowego przy realizacji tej transakcji znajduje si¢ na

terytorium panstwa (w Polsce).

W przypadku przychodu z ustug sprzedazy danych podstawe opodatkowania bedzie
stanowi¢ suma kwot przychodu z tych ustug, powigzanych z uzytkownikami znajdujacymi si¢
na terytorium panstwa (w Polsce), okreslona jako przychdd =z danych uzytkownika
znajdujacego si¢ na terytorium panstwa (W Polsce) w momencie zbierania danych - jesli zestaw

danych uzytkownika jest sprzedawany lub udost¢pniany w inny odptatny sposob.

W przypadku sprzedazy danych w zestawie obejmujacym dane wielu uzytkownikow, w
ktérym warto$¢ poszczegolnych danych w zestawie nie jest znana i nie mozna przypisac
przychodu do danych okreslonego uzytkownika, a przynajmniej jeden z uzytkownikow w
zbiorze znajduje si¢ na terytorium panstwa, podstawe opodatkowania stanowi¢ bedzie iloczyn
przychodu z danego zestawu danych oraz odsetka znajdujacych si¢ w nim danych
uzytkownikow znajdujacych si¢ na terytorium panstwa (w Polsce) (udzial danych o
uzytkownikach z Polski w facznej licznie uzytkownikow, ktorych dane zostaty sprzedane). Jesli
natomiast nie mozna ustali¢ lokalizacji przynajmniej czgéci uzytkownikow, ktorych dane
zostaly sprzedane w danym zestawie danych, ale dane przynajmniej jednego z nich zostaty
zebrane podczas przebywania na terytorium panstwa (w Polsce) podstawa opodatkowania dla
tej czesci okreslana bedzie proporcjonalnie do udziatu liczby uzytkownikow znajdujacych sie
na terytorium panstwa (W Polsce) w liczbie uzytkownikéw o mozliwej do ustalenia (znanej)
lokalizacji (zaktada si¢, ze udzial danych o uzytkownikach z Polski w tacznej liczbie
uzytkownikow, ktorych dane sprzedano jest rowny udzialowi uzytkownikow z Polski w tacznej

liczbie uzytkownikow, ktorych dane pozyskano w znanej lokalizacji).

Dla celow ustalania wartosci przychodu stosowane beda odpowiednio przepisy rozdziatu

la ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych.



Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw informatyzacji be¢dzie mogt okreslic w drodze rozporzadzenia
szczegotowe wytyczne w odniesieniu do zasad obliczania przychoddw.

Zgodnie z projektowanym art. 8 podatnikiem podatku rekompensujacego bedzie podmiot
lub skonsolidowana grupa do celow rachunkowosci finansowej, bez wzgledu na ich rezydencje
podatkowg lub siedzibe, ktorych:

1) taczna kwota przychodow w skali $wiatowej wykazywanych przez podmiot lub
grupe w poprzedzajacym okresie rozliczeniowym przekracza 1 000 000 000 euro oraz
2) taczna kwota podlegajacych opodatkowaniu przychodéow uzyskanych przez

podmiot lub grupe w Polsce w poprzedzajacym okresie rozliczeniowym przekracza 25

000 000 ztotych.

Jezeli podmiot wchodzi w sktad skonsolidowanej grupy do celow rachunkowosci
finansowej, przepis stosuje si¢ do przychodow uzyskiwanych przez grupe w skali $wiatowe;j
oraz przychoddw podlegajacych opodatkowaniu uzyskanych przez grupe na terytorium

panstwa.

W projekcie przewidziano takze, ze w przypadku gdy podmiot nalezacy do
skonsolidowanej grupy do celéw rachunkowosci finansowej $wiadczy ustuge podlegajace
opodatkowaniu, a przychody ze $wiadczenia tej ustugi sa uzyskiwane przez inny podmiot
nalezacy do tej grupy, przychody te uznaje si¢ za uzyskane przez podmiot Swiadczacy dang
ustuge.

Wyzszy prog na poziomie 1 miliarda euro zostal zaproponowany, aby podkresli¢, ze
nowa regulacja dotyczy wytacznie najwiekszych globalnych korporacji. Takie podejscie ma na
celu wyeliminowanie obaw o obcigzenie polskiego sektora matych i §rednich przedsigbiorstw
oraz rodzimych firm technologicznych, zapewniajac im bezpieczny margines rozwoju.

Stawka opodatkowania bedzie wynosi¢ 3% (art. 8). Wysokos¢ stawki podatku oparta
zostala si¢ na analizie standardéw europejskich i miedzynarodowych oraz zdolnos$ci finansowej
podmiotow, ktére beda objete projektowanym podatkiem. Stawka ma zapewni¢ sprawiedliwy
wktad w system publiczny ze strony najbogatszych podmiotow przy jednoczesnym zachowaniu

spdjnosci z systemami podatkowymi innych panstw europejskich.

Podatek obliczany bedzie w odniesieniu do danego okresu rozliczeniowego poprzez
zastosowanie stawki podatku do podstawy opodatkowania, okreslonej zgodnie z przepisami

projektu.
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Obliczony podatek bedzie pomniejszany o kwote podatku naleznego W rozumieniu
podatku dochodowego od 0s6b prawnych, kosztow uzyskania przychodéw poniesionych na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg oraz wydatkdbw na nabycie lub wytworzenie aktywow
trwalych, ulepszenie istniejacych srodkéw trwalych lub pierwsze wyposazenie obiektow

budowlanych, poniesionych na terytorium panstwa.

Jezeli kwota podatku naleznego CIT bedzie wyzsza od kwoty podatku obliczonego na
podstawie projektowanej ustawy, podmiot nie zaptaci podatku na podstawie projektowane;

ustawy - kwote podatku wyniesie 0 zi.

Do zaptaty podatku i wypelnienia obowiazkéw przewidzianych w niniejszej ustawie
bedzie obowigzany podmiot $wiadczacy ustugi podlegajace opodatkowaniu lub wyznaczony
przez niego przedstawiciel podatkowy, jezeli podmiot ten nie posiada na terytorium panstwa
siedziby ani stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Podobne rozwigzanie
stosowane bedzie w przypadku skonsolidowanej grupy do celow rachunkowosci finansowe;j
jesli zaden z podmiotéw wchodzacych w sktad grupy nie posiada na terytorium Polski siedziby

ani statego miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j.

Podmioty wchodzace w sktad skonsolidowanej grupy do celow rachunkowosci
finansowej beda zobowigzane solidarnie do zaptaty podatku. Taka skonsolidowana grupa
bedzie mogta wyznaczy¢ jeden podmiot na potrzeby platnosci podatku i1 wypelniania
obowigzkow przewidzianych w projekcie w imieniu kazdego podatnika z tej grupy, o ile taki
podmiot bedzie miat siedzibe na terytorium Polski. W takim przypadku stosowane beda

przepisy o przedstawicielu podatkowym.

Taka konstrukcja przepisow ma sprawic, ze przepisy beda stosowane nawet jesli zaden z
podmiotow wchodzacych w sktad grupy nie bgdzie posiadt w Polsce osobowosci prawne;.
Jezeli podmiot zobowigzany do zaptaty podatku nie wyznaczy innego podmiotu w ramach
skonsolidowanej grupy ani przedstawiciela podatkowego, stosowany bedzie przepis o
solidarnym zobowigzaniu do zaplaty podatku. Ma to pozwoli¢ na unikanie podatku przez
podmioty nieposiadajgce w Polsce osobowosci 1 utatwi¢ ewentualne egzekwowanie od innych

podmiotow z grupy, w sktad ktorej wchodzi dany podatnik.

Przedstawicielem podatkowym bedzie mogta zosta¢ by¢ osoba fizyczna, osoba prawna
lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktora tacznie spetni nastepujace
warunki:

1) posiada siedzibe dziatalnosci gospodarczej na terytorium panstwa;
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2) jest zarejestrowana jako podatnik VAT;

3) przez ostatnie 24 miesigce nie zalegala z wptatami poszczegdlnych podatkoéw
stanowigcych dochdd budzetu panstwa, przekraczajacymi odrgbnie w kazdym podatku
odpowiednio 5% kwoty naleznych zobowigzan podatkowych w poszczegolnych
podatkach; udziat zalegto$ci w kwocie podatku ustala si¢ w stosunku do kwoty naleznych
wplat za okres rozliczeniowy, ktorego dotyczy zaleglos¢ (przy czym wymaog ten zostanie
uznany za speliony takze wtedy, jezeli osoba fizyczna, osoba prawna, lub jednostka
Organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej uregulowata, wraz z odsetkami za zwloke,
zalegtosci przekraczajace odrgbnie w kazdym podatku odpowiednio 5% kwoty naleznych
zobowigzan podatkowych w poszczegdlnych podatkach, w terminie 30 dni od dnia
powstania lub stwierdzenia przez organ podatkowy tych zaleglosci);

4) przez ostatnic 24 miesigce osoba fizyczna, a w przypadku podmiotow
niebedacych osobami fizycznymi - osoba bedaca wspolnikiem spotki cywilnej lub
handlowej niemajacej osobowosci prawnej, cztonkiem wiladz zarzadzajacych, gtownym
ksiggowym, nie zostata prawomocnie skazana na podstawie ustawy z dnia 10 wrze$nia
1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2025 r. poz. 633 oraz z 2026 r. poz. 347, 421,
846 i 901) za popelnienie przestepstwa skarbowego;

5) jest uprawniona do zawodowego wykonywania doradztwa podatkowego
zgodnie z przepisami o doradztwie podatkowym lub do ustugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych zgodnie z przepisami o rachunkowosci, z wylaczeniem podmiotow o
ktorych mowa w art. 9 ust. 3 oraz posiada ubezpieczenie od odpowiedzialno$ci cywilnej
dla prowadzonej dziatalno$ci o warto$ci minimum 10 000 000 z1.

6) nie znajduje si¢ na krajowej licie sankcyjnej ustanowionej i prowadzonej
zgodnie z ustawg z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwiagzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz shuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego (Dz. U. z 2025 r. poz. 514) lub liScie ustanowionej i prowadzonej zgodnie z
ustawg z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz. U. z 2025 r. poz. 644 i 1669 oraz z 2026 r. poz. 875).

Podobne rozwigzanie polegajace na ustanowieniu przedstawiciela podatkowego

stosowane jest m.in. w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug.

Przedstawiciel podatkowy bedzie wykonywal w imieniu i na rzecz podatnika, dla ktorego

zostal ustanowiony obowigzki tego podatnika w zakresie rozliczania podatku, w tym w zakresie
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sporzadzania deklaracji podatkowych, a takze w zakresie prowadzenia i przechowywania
dokumentacji, w tym ewidencji, na potrzeby podatku oraz inne czynnos$ci wynikajace z
przepisow o podatku, jezeli zostat do tego upowazniony w umowie. Przedstawiciel bedzie
odpowiadal solidarnie z podatnikiem za zobowiazanie podatkowe, ktore przedstawiciel

podatkowy rozlicza w imieniu i na rzecz tego podatnika.

Przedstawiciel bedzie ustanawiany w drodze sporzadzonej na pi$mie umowy, zawieranej
mig¢dzy podmiotem §wiadczacym opodatkowane ustugi, a takim przedstawicielem (zgodnie z
przyjetymi zalozeniami beda to kancelarie prawne, biura podatkowe) . Umowa taka powinna
zawierac:

1) nazwy stron umowy oraz ich adresy i dane identyfikacyjne na potrzeby podatku;

2) adres, pod ktorym bedzie prowadzona i przechowywana dokumentacja na
potrzeby podatku;

3) o$wiadczenie podmiotu, ktdry jest ustanawiany przedstawicielem podatkowym,

o spetnieniu warunkow wymaganych dla przedstawiciela podatkowego;

4) zakres upowaznienia tj. zakres czynno$ci, wynikajacych z przepisow o
projektowanym podatku, do ktérych upowaznienia przedstawiciel jest upowazniany;
5) zgode przedstawiciela podatkowego na wykonywanie obowiazkow i czynnosci

podatnika, dla ktérego zostat ustanowiony, w imieniu wlasnym i na rzecz tego podatnika.

W projekcie przewidziano takze delegacje ustawowg dla ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych, ktory bedzie mogt okresli¢c w drodze rozporzadzenia, przypadki, w
ktéorych nie ma obowigzku ustanawiania przedstawiciela podatkowego, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego rozliczenia podatku przez podmioty nieposiadajace
siedziby dziatalnos$ci gospodarczej lub statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

na terytorium panstwa.

Projekt przewiduje, ze podatnik, wyznaczony przedstawiciel grupy lub ustanowiony
przedstawiciel podatkowy bedzie zgltaszal do naczelnika wlasciwego urzedu skarbowego, ze
jest on zobowigzany do zaptaty podatku najp6zniej w ciggu 30 dni od zakonczenia pierwszego
okresu rozliczeniowego, za ktory podatnik jest zobowigzany do zaplaty podatku. Takie
zgloszenie bedzie zawiera¢ CO Najmniej nazwe podatnika, nazwe handlowa, jezeli rozni si¢ od
nazwy, adres pocztowy, adres poczty elektronicznej, krajowy numer identyfikacji podatkowej,
imi¢ i nazwisko osoby kontaktowej, numer telefonu i numer IBAN. Podatnik, wyznaczony

podmiot z grupy lub ustanowiony przedstawiciel podatkowy bedzie zobowigzany do
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powiadomienia naczelnika wiasciwego urzedu skarbowego o wszelkich zmianach tych danych
przekazanych. Niedopelnienia obowigzku rejestracyjnego bedzie podlegato karze w wysokosci
500 000 zt.

W projekcie przewidziano, ze minister wlasciwy do spraw finansow okresli w drodze
wzor deklaracji dotyczacej podatku wraz z objasnieniami co do sposobu jej wypelnienia,

uwzgledniajac termin 1 miejsce jej sktadania.

Naczelnik whasciwego urzedu skarbowego bedzie nadawal podatnikowi indywidualny
numer identyfikacyjny do celéw projektowanego podatku, chyba ze podatnik posiada numer
identyfikacji podatkowej nadany zgodnie z ustawg z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow (Dz. U. z 2026 r. poz. 151 i 507). Naczelnik
wlasciwego urzedu skarbowego bedzie powiadamial podatnika lub jego przedstawiciela
podatkowego o nadaniu numeru w ciggu 30 dni roboczych od dnia, w ktérym otrzymat

zgloszenie.

Podatnik, wyznaczony podmiot z grupy lub ustanowiony przedstawiciel podatkowy
bedzie zobowigzany do powiadomienia naczelnika wtasciwego urzedu skarbowego o trwatej
utracie przychodow podlegajacych opodatkowaniu, ustaniu kwalifikacji podmiotu jako
podatnika czy ustaniu zobowigzania podatkowego z jakiegokolwiek innego powodu. Podatnik
lub jego nastgpca prawny lub likwidator, wyznaczony podmiot z grupy lub ustanowiony
przedstawiciel podatkowy, beda wtedy zobowigzani do rozliczenia i zaptaty podatku za te czes¢

okresu rozliczeniowego, w ktorej podatnik prowadzit dziatalnos¢.

Naczelnik witasciwego urzedu skarbowego bedzie dokonywat wykreslenia podatnika z
rejestru identyfikacyjnego wraz z uptywem okresu 30 dni roboczych od zakonczenia okresu
rozliczeniowego, w trakcie ktorego zgloszono do niego odpowiednig informacje, pod

warunkiem rozliczenia i zaptaty naleznego podatku.

Podatnik, wyznaczony podmiot z grupy lub ustanowiony przedstawiciel podatkowy
bedzie zobowigzany do przedtozenia naczelnikowi wlasciwego urzgdu skarbowego deklaracji
podatku za kazdy okres rozliczeniowy. Deklaracje bedzie sktadana drogg elektroniczng w
terminie 90 dni roboczych od zakonczenia okresu rozliczeniowego, za ktory sktadana jest
deklaracja. Deklaracja bedzie zawierata informacje o indywidualnym numer identyfikacyjny
oraz catkowitg kwot¢ przychoddéw podlegajacych opodatkowaniu w podziale na poszczegdlne
ustugi podlegajace opodatkowaniu wraz z kwotg podatku nalezng od tej kwoty za ten okres

rozliczeniowy. W deklaracji podatku powinna zosta¢ wykazana rowniez — w odniesieniu do
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danego okresu rozliczeniowego — tagczna kwote przychodow w skali $wiatowej. Wzor
deklaracji podatku okreslony zostanie w drodze rozporzadzenia przez ministra wtasciwego do

spraw finansow.

Nalezna kwota podatku bedzie podlegala zaptacie najpdzniej w dniu uplywu terminu na
ztozenie deklaracji na rachunek bankowy naczelnika wtasciwego urzedu skarbowego. Ptatnosci

dokonywane beda w ztotych polskich.

Dla celow identyfikacji podatnikow, ich rejestracji, rozliczania i poboru podatku organem
wlasciwym wyznaczony zostal Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-
Srédmiescie.

W przypadku stwierdzenia zalegtosci podatkowej w podatku, organ podatkowy bedzie
ustalat dodatkowa kwotg zobowigzania podatkowego w wysokosci do 200% kwoty naleznego
1 niewplaconego podatku. Ustalajac wysokos¢ dodatkowej kwoty zobowigzania podatkowego
organ bedzie uwzgledniat okolicznosci oraz fakty pozwalajace ocenié, ze podatnik pozostawat
w blednym, ale usprawiedliwionym przekonaniu o zgodnosci swoich dziatah z przepisami
projektowanej ustawy (tzn. dobra wiara) albo ze pomimo podejmowanych dziatan i
zastosowanych procedur wewnetrznych (tzn. nalezyta staranno$¢), podatnik uchybit temu
obowiazkowi. Na oceng, ze podatnik dziatat w dobrej wierze 1 z nalezyta staranno$cia, wptywac
bedzie wywigzywanie si¢ z obowigzkéw wynikajacych z umowy o wspotdziatanie, o ktorej

mowa w Dziale 11B Rozdziale 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

Do podatku stosowane bedg w niezb¢dnym zakresie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa. Projekt przewiduje wprowadzenie niezbednych zmian w ww.

ustawie.
IT1. Wejscie w zycie przepisow
Przewiduje sig¢, ze projektowane przepisy wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.
IV. Pozostale informacje

Projektowane regulacje nie stoja w sprzecznosci z prawem Unii Europejskiej. Projekt nie
wymaga zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wlasciwymi organami i

instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym nie podlega procedurze

notyfikacji w rozumieniu przepisoOw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
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w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. z 2004 r. poz. 597).

Projektowane przepisy zostaly przeanalizowane pod katem wptywu na male i $rednie
przedsigbiorstwa. Ze wzgledu na przewidziany w projekcie prog podatkowy przewiduje sig, ze
projektowane przepisy nie bedzie mie¢ bezposredniego wptywu na sytuacje mikro, matych i
$rednich przedsiebiorcow. Doswiadczenia z innych panstw (Francja, Hiszpania) wskazuja, ze
nie nastgpito powszechne przerzucanie kosztow na mate i $rednie przedsigbiorstwa.
Wprowadzenie podatku rekompensujacego nie powinno prowadzi¢ do istotnego wzrostu cen
ustug ani ogranicza¢ rozwoju przedsiebiorstw, ktorych modele biznesowe opieraja si¢ na

nowych technologiach.

Projektowane przepisy wptyng na duze przedsiebiorstwa, gtownie poprzez zwigkszenie
obowigzkow administracyjnych 1 raportowych zapewnienia zgodno$ci z prawem.
Przedsigbiorstwa objete obowigzkami wynikajacymi z projektowanej ustawy beda musialy
dziata¢ w sposdb bardziej transparentny, co ograniczy mozliwosci agresywnej optymalizacji
podatkowej. Moze to réwniez wymusi¢ zmiang strategii rynkowej, w tym wigksze
zaangazowanie w lokalne projekty 1 dostosowanie modeli biznesowych. Dodatkowo regulacja
wplynie na reputacj¢ — przestrzeganie nowych zasad moze poprawi¢ wizerunek jako
podmiotow odpowiedzialnych spolecznie. Nalezy wskaza¢, ze cho¢ formalnie pojawia sie
nowy obowigzek (podatek), to jego konstrukcja (wysokie progi, oparcie na danych juz
posiadanych przez firmy) jest zaprojektowana tak, aby zredukowaé towarzyszace mu koszty
administracyjne. System raportowania i poboru podatku bedzie w pelni cyfrowy. Dla
zdecydowane] wigkszos$ci polskich przedsigbiorcow regulacja ta nie wprowadza nowych

obowiazkow.

Jednoczesnie wprowadzenie podatku rekompensujgcego od niektorych ushug moze
spowodowac¢ zmniejszenie przewagi konkurencyjnej tych podmiotéw zagranicznych, ktore nie
ptaca w Polsce podatku dochodowego od 0s6b prawnych lub ptacag podatek nieproporcjonalny

w stosunku do ich obrotu.

Przedmiotowy projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalnos$ci gospodarczej, w zwigzku z czym odstgpiono od analiz i oceny przewidywanych
skutkéw spoteczno-gospodarczych, wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsi¢biorcow (Dz.U. z 2025 r. poz. 1480, 1795 i 1826 oraz z 2026 r. poz. 507).
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Przewiduje sig, ze wejscie w zycie ustawy nie wplynie bezposrednio na sytuacje spoteczng
rodziny, a takze 0sob niepetnosprawnych oraz osob starszych, w tym ich sytuacje ekonomiczna.
Mozliwe jest odziatywanie posrednie. Wprowadzenie podatku rekompensujacego od niektorych
ustug moze bowiem spowodowa¢ wzrost cen niektorych ustug oferowanych przez platformy
internetowe w celu przerzucenia kosztow na uzytkownikow. Spodziewane jest jednak

pozytywne odzialtywanie posrednie projektowanych przepisow.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160)), projekt
zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej. Ponadto zgodnie z § 52 ust. 1
uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404), projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.



