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Uzasadnienie i OSR
projektu

Skutki zmian wynikajace z projektowanej
ustawy nie zostaty uwzglednione w
ramach projektu rozporzadzenia
dotyczacego podziatu potrzeb
oswiatowych na 2027 r. Skutek finansowy
w kwocie 314,2 min zt obarczy organy
prowadzgce.

Nie mozna zaakceptowac stwierdzenia zawartego w uzasadnieniu
i OSR projektu, ze ,,Skutki wynikajace z projektowanej ustawy
(zmiana wskaznika wynagrodzenia sredniego nauczycieli
poczatkujgcych) zostaty juz zaplanowane w zakresie jednostek
samorzadu terytorialnego w kwocie potrzeb oswiatowych na 2027
r. i uwzglednione przy proponowanym podziale fagcznej kwoty
potrzeb oswiatowych miedzy jednostki samorzadu terytorialnego
w roku 2027.”

Z analizy uzasadnienia oraz OSR projektu w sprawie sposobu
podziatu facznej kwoty potrzeb oswiatowych miedzy jednostki
samorzadu terytorialnego w roku 2027 (wersja skierowana do
ogtoszenia) wynika, ze taki wydatek nie zostat przewidziany. OSR
zawiera w cz. 2 caty katalog zmian, ktdre zostaty uwzglednione
przy podziale potrzeb oswiatowych na 2027 r. i zmiana wskazZnika
wynagrodzenia Sredniego nauczycieli poczatkujgcych nie zostata
tam wskazana. Dodatkowo w cz. 6 gdzie opisano efekt finansowy
poszczegdlnych zmian, takze nie zostata wskazana kwota
zwiekszenia potrzeb oswiatowych w zwigzku ze zmiang wskaznika
wynagrodzenia sredniego nauczycieli poczatkujgcych.




W latach ubiegtych kwestie zmiany wskaznika i sSrodkéw
finansowych na ten cel regulowata ustawa okotobudzetowa.
Poniewaz na rok 2027 przyjeto systemowe uregulowanie tej
kwestii odpowiednia informacja o zmianie i efekcie finansowym
powinna zosta¢ przedstawiona w projekcie rozporzadzenia
dotyczacym potrzeb oswiatowych.

OSR projektu

Stwierdzenie, ze skutki projektu zostaty
zaplanowane w potrzebach oswiatowych
jest mylace i nieprecyzyjne.

Potrzeby oswiatowe w nowym systemie dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego stanowig jedynie element kalkulacyjny
na potrzeby naliczenia subwencji ogdlnej. Nie stanowig wiec
realnej puli srodkow, ktéra zostanie przekazana jednostkom
samorzadu terytorialnego ani tez nie sg tozsame z rzeczywistymi
wydatkami samorzagddw na zadania oswiatowe. Jak wykazuja dane
za 2025 r. wysokos$¢ wydatkow biezacych na oswiate w powiatach
przewyzszyta skalkulowane potrzeby oswiatowe o blisko 3,6 mid zt
natomiast w miastach na prawach powiatu o0 20,84 mid zt.

Nie jest wiec logicznie uzasadnione stwierdzenie ze skutek
finansowy projektowanego rozporzadzenia zostanie uwzgledniony
w potrzebach oswiatowych poniewaz potrzeby te nie sg
samodzielng pozycja w budzecie panistwa (tak jak byto w
przypadku czesci oswiatowej subwencji ogélnej) lecz wchodzg w
sktad szerszego mechanizmu kalkulowania subwencji ogdlne;.
Nowe wydatki uwzgledniane w ramach potrzeb oswiatowych sg
jedynie , fikcyjnym” generowaniem skali nie majgcym realnego
przetozenia na dodatkowe Srodki, ktére trafig do budzetéw
organéw prowadzgcych na finansowanie nowego zadania w
ramach subwencji ogdélnej. W 2025 r. wydatki biezgce powiatéw
wynoszgce ponad 21 mld zt zostaty sfinansowane z czesci
subwencji ogdlnej przypadajgcej proporcjonalnie na potrzeby
oswiatowe (7,48 mld zt) w zaledwie 35,6%. Natomiast w miastach
na prawach powiatu wskaznik ten wynosi 12,35% (przy wydatkach
biezgcych wynoszacych 56,88 mld zt i proporcjonalnej subwencji
ogolnej na potrzeby oswiatowe w wysokosci 7,03 mid zt).




