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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektu ustawy jest zwigkszenie dostgpnosci, jakosci i efektywnosci ustug spotecznych realizowanych w
srodowisku lokalnym poprzez reform¢ ram prawnych funkcjonowania centréw ustug spotecznych, zwanych dalej
,CUS”.

CUS jest jednostka organizacyjna, ktorej zadania obejmuja szerokie spektrum dziatan wspierajacych mieszkancow danej
gminy w dostepie do réznorodnych ustug spotecznych. Do zadan CUS nalezy m.in. integrowanie i koordynowanie
$wiadczen oraz ustug w srodowisku lokalnym, ze szczeg6lnym uwzglednieniem indywidualnych potrzeb spotecznosci.
Obejmuje to w szczegdlnosci organizacje ustug wspierajacych — takich jak ushugi opiekuncze, poradnictwo, dziatania
edukacyjne i profilaktyczne — a takze udzielanie wsparcia w formie $§wiadczen pienigznych oraz pozapienig¢znych. CUS
realizuje rowniez zadania w zakresie wspotpracy z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi w celu zapewnienia
spojnej, kompleksowej oferty wsparcia lokalnego. Istotnym obszarem dziatalno$ci CUS jest takze rozwoj i wdrazanie
programOw wspierajacych spotecznosci lokalne — w tym dziatania na rzecz rodzin, oséb starszych, osob z
niepelnosprawno$ciami oraz grup szczegélnie zagrozonych wykluczeniem spotecznym. CUS promuje roéwniez
aktywno$¢ spoleczng poprzez inicjowanie i organizowanie wydarzen, warsztatow i szkolen, ktorych celem jest
wzmacnianie wigzi spotecznych, rozwdj kapitalu spotecznego oraz zwigkszenie poziomu wiaczenia i uczestnictwa
mieszkancow w zyciu wspolnoty lokalnej.

Do gtéwnych zadan CUS nalezy, m.in.: $wiadczenie pomocy spotecznej, czyli w szczegolnosci udzielanie wsparcia w
formie $wiadczen pienigznych, poradnictwa, organizacji ustug wspierajacych, w tym ustug opiekunczych itp.,
koordynacja ustug polegajaca na wspodtpracy z innymi instytucjami i organizacjami w celu zapewnienia kompleksowej
pomocy, realizacja réznorodnych programow wspierajacych spotecznosci lokalne, takie jak pomoc dla rodzin, wsparcie
psychologiczne czy dziatalnos¢ edukacyjna a takze promowanie aktywnosci spotecznej jako organizowanie wydarzen,
warsztatow i szkolen majacych na celu aktywizacjg spotecznosci i zwigkszenie poziomu wilaczenia spotecznego.
Obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2020 r. ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych (Dz. U. poz. 1818 oraz z 2025 r. poz. 620) nie byta dotad nowelizowana. Mimo pozytywnych
doswiadczen z funkcjonowania CUS w wybranych gminach, praktyka wykazata, ze obecne przepisy sa zbyt sztywne i
nieprzystajace do zréznicowanych realidw organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego. Jak dotad powstato 130
CUS, podczas gdy zidentyfikowane potrzeby wskazuja, ze co najmniej 250 gmin jest gotowych do ich utworzenia, na
przestrzeni 2-3 lat— o ile zniesione zostang istniejace bariery prawne i organizacyjne.

Do najwazniejszych zidentyfikowanych probleméw w obowiazujacej ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu
ustug spotecznych przez CUS naleza:

. brak uregulowanej ustawowo definicji ustug spotecznych,

. brak wykorzystywania mechanizmu konsultacji i potencjatu spoteczno$ci w opracowywaniu programu ustug
spotecznych okreslajacego ustugi spoteczne wynikajace z potrzeb wspdlnoty samorzadowej,

. zbyt mato elastyczne zasady organizacji i zatrudniania kadry co wiaze si¢ z trudno$ciami przy przeksztatcaniu
osrodkow pomocy spotecznej w CUS w mniejszych gminach

. ograniczenie dziatalnosci CUS przez zakaz udzielania wsparcia catodobowego.

Z danych resortu wynika, ze obecnie 439 o$rodkéw pomocy spotecznej posiada w swoich strukturach placowki
catodobowe.

Zrédlem proponowanych zmian legislacyjnych jest inicjatywa wtasna Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
oparta na wynikach prac Zespotu do spraw reformy systemu pomocy spotecznej (powotanego zarzadzeniem nr 24




Ministra z dnia 27 czerwca 2024 r., Dz. Urz. MRPIiPS z 2024 r. poz. 24), zwanego dalej ,,Zespotem”, analizie
funkcjonowania obowiazujacych przepisow oraz szeroko zakrojonych prekonsultacjach ze $rodowiskiem
samorzadowym i instytucjami §wiadczacymi lokalne ustugi spoteczne.

Zespot, ztozony z ekspertow, praktykow, przedstawicieli samorzadow oraz §rodowiska naukowego, dokonat cato$ciowe;j
oceny adekwatnosci i skuteczno$ci obecnych rozwiazan prawnych i organizacyjnych w systemie pomocy spoteczne;j.
Zakres analizy obejmowat m.in. wdrazanie deinstytucjonalizacji, dostepnos¢ §wiadczen i ustug, sytuacje¢ kadrowa oraz
identyfikacje barier ograniczajacych rozwdj srodowiskowych form wsparcia. W ramach prac Zespotu funkcjonowaty
grupy robocze zajmujace sie¢ Kluczowymi obszarami, takimi jak $swiadczenia, mieszkalnictwo, ustugi spoteczne, kadry
oraz placéwki catodobowe.

Szczegblnej analizie poddano funkcjonowanie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez CUS. Na tej podstawie opracowano Kkierunkowe propozycje zmian, ktére byly nastepnie
konsultowane z szerokim gronem interesariuszy. W toku prekonsultacji w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej odbyt si¢ szereg spotkan z udziatem ponad 1000 przedstawicieli samorzadow, instytucji pomocy spotecznej i
organizacji zaangazowanych w $wiadczenie ustug lokalnych.

Nalezy jednocze$nie nadmieni¢, ze realizacja projektu w zaproponowanym ksztalcie pozostaje w peinej zgodnosci z
kierunkami dziatan wyznaczonymi w Strategii na rzecz Os6b z Niepetnosprawnosciami 2021-2030, w szczegdlnosci w
ramach dziatania 1.3.1 ,Realizacja procesu deinstytucjonalizacji”. Strategia jednoznacznie wskazuje na potrzebe
réwnolegtego rozwoju CUS jako elementu reformy podmiotdéw realizujacych ustugi spoteczne, $ci$le powiazanego z
procesem deinstytucjonalizacji i zwiekszania dostepnosci srodowiskowych form wsparcia.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy wprowadza szereg zmian majacych na celu zwigkszenie dostepnosci, jakosci i skutecznosci realizacji ustug
spotecznych poprzez modyfikacje przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych. Proponowane rozwiazania maja charakter systemowy i organizacyjny, odpowiadaja na
potrzeby zgtaszane przez jednostki samorzadu terytorialnego, wynikaja z diagnozy funkcjonowania CUS, rekomendacji
Zespotu, jak rowniez z szeroko zakrojonych prekonsultacji ze srodowiskiem lokalnym uwzgledniajacych wszystkie regiony
Polski:

Do kluczowych zmian projektowanych w ustawie naleza w szczegélnoSci:
1. Wprowadzenie definicji legalnej ustug spolecznych, co uporzadkuje pojecia i umozliwi spdjne stosowanie
przepiséw w obszarze polityki spotecznej (art. 1 pkt 1 projektu ustawy)

Projektowana ustawa wprowadza nowa definicj¢ ustug spotecznych, ktére to oznaczaja dziatania 0 charakterze
niematerialnym, polegajace na $wiadczeniu wsparcia, dziatan wspierajacych na rzecz o0séb, rodzin grup spotecznych,
grup mieszkancéw 0 okreslonych potrzebach albo ogotu mieszkancow stuzace zaspokajaniu potrzeb oraz poprawie
jakos$ci zycia, wzmacnianiu zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania i uczestnictwa w zyciu spotecznym, a takze
zapobieganiu i przeciwdziataniu marginalizacji, izolacji spotecznej, wykluczeniu spotecznemu oraz kryzysom
spotecznym, jak rowniez wspieraniu integracji $rodowisk lokalnych oraz rozwoju i spdjnosci spoteczne;.
Dotychczasowy zakres ustug spotecznych zostat poszerzony o polityke senioralna, za$ do katalogu ustaw na podstawie
ktorych podejmowane sa dziatania ustug spotecznych dodano ustawe 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie oraz ustawg 0 0sobach starszych.

Uzasadnieniem proponowanej zmiany jest fakt, iz w obowiazujacych przepisach brak jest jednolitej, legalnej definicji
ustug spotecznych. Poszczegdlne akty prawne (np. ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1214, z pézn. zm.) czy ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z
2025 r. poz. 49, z pozn. zm. )) odnosza si¢ do dziatan o charakterze ustugowym, jednak bez wspdlnego mianownika.
Powoduje to rozbieznosci interpretacyjne w zakresie planowania, finansowania i realizacji ustug spotecznych przez
gminy oraz utrudnia koordynacje dziatan miedzysektorowych. Proponowana definicja porzadkuje pojecie, Ktore w
ostatnich latach stato si¢ kluczowe dla polityki spotecznej panstwa, szczego6lnie w kontekscie deinstytucjonalizacji ustug.
Jej wprowadzenie zapewni spdjno$¢ interpretacyjna i pozwoli na lepsze planowanie lokalnych programéw ustug
spotecznych, co przetozy si¢ na skuteczniejsze wykorzystanie srodkéw publicznych i rozwdj zintegrowanych form
wsparcia srodowiskowego.

Jezeli chodzi o poszerzenie zakresu ustug spotecznych to proponowana zmiana ma na celu wyodrebnienie polityki
senioralnej jako istotnego obszaru ustug spotecznych, co jest uzasadnione postepujacym starzeniem sie spoteczenstwa.
Wzmocni to mozliwos$¢ realizacji dziatan wspierajacych aktywno$¢ i integracje 0s6b starszych, wykraczajacych poza
pomoc spoteczna, oraz utatwi centrom ustug spotecznych udziat w realizacji instrumentéw polityki senioralnej.

2. Zmiany w zakresie programu ustug spolecznych: obowigzek przygotowania programu, diagnoza sytuacji




spolecznej, zasady zamawiania ustug spolecznych ujetych w programie. (art. 1 pkt 2 i 3 projektu ustawy)

W obecnym stanie prawnym ustawa umozliwia, ale nie nakazuje przyjgcia programu ustug spotecznych przez gming. W
praktyce wiele jednostek konczy prace na etapie diagnozy lokalnych potrzeb, nie opracowujac kompleksowego
programu dziatan. Skutkuje to brakiem spojnej strategii rozwoju ustug spotecznych w cze$ci samorzadow. Proponowana
zmiana ma na celu zapewnienie integralnosci procesu planowania. Obowiazek uchwalenia programu przez radg gminy
wzmocni lokalne planowanie strategiczne i zwigkszy partycypacj¢ mieszkancow W ksztattowaniu polityki spoteczne;.
Program ushug spotecznych stanie si¢ podstawowym narze¢dziem realizacji zasady deinstytucjonalizacji, poniewaz
pozwoli gminie planowa¢ ustugi w sposob kompleksowy, oparty na lokalnych potrzebach i zasobach. Nowelizacja
przewiduje rowniez uchylenie przepisu umozliwiajacego radzie gminy przejmowania wiecej niz jednego programu ustug
spotecznych. Zmiana ta sprzyja przejrzystosci systemu planowania oraz ograniczy ryzyko wystepowania rozbieznosci
migdzy poszczegolnymi programami.

W celu kompleksowego ujecia potencjatu spoteczno$ci lokalnej w zakresie realizacji ustug spotecznych, elementem
programu ustug spotecznych bedzie rowniez diagnoza obejmujaca m.in. zdolno$ci podmiotow ekonomii spotecznej, 0
ktorych mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej, do realizacji ustug spotecznych. Poszerzenie
zakresu programu o ten element jest spojne z rozwiazaniami funkcjonujacymi obecnie na gruncie art. 16b ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej. Zgodnie z tym przepisem diagnoza sytuacji spotecznej jest
elementem strategii rozwiazywania problemow spotecznych. W przypadku programu ustug spotecznych ocena, w jakim
stopniu podmioty ekonomii spotecznej moga wilaczy¢ si¢ W jego realizacjg, przetozy si¢ na lepsze wykorzystanie
potencjatu spotecznosci lokalnej, wspiera¢ bedzie dialog miedzy administracja samorzadowa a podmiotami ekonomii
spotecznej, a takze utatwi oceng, w jakich obszarach konieczne jest dalsze budowanie potencjatu lokalnego sektora
ekonomii spoteczne;j.

Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze obowiazek uchwalenia programu ustug spotecznych, zgodnie z projektowanym art. 4
ust. 1a, dotyczy wyltacznie gmin, na terenie ktorych funkcjonuje centrum utworzone przez t¢ gming, albo gmin bedacych
strona porozumienia w sprawie utworzenia lub prowadzenia centrum; w pozostatych gminach opracowanie programu
pozostaje zadaniem fakultatywnym (art. 4 ust. 4). Projekt przewiduje ponadto, ze przyjecie programu ustug spotecznych,
jak i wprowadzanie do niego zmian, bedzie poprzedzone konsultacjami z mieszkancami gminy, przeprowadzanymi w
trybie okreslonym w art. 5a ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Wprowadzenie obowiazku konsultacji spotecznych
ma na celu zwigkszenie partycypacji mieszkancow w ksztattowaniu lokalnej polityki ustug spotecznych oraz
zapewnienie, ze program bedzie odpowiadat na rzeczywiste potrzeby wspélnoty samorzadowe;j, do ktorej jest kierowany.

3. Uelastycznienie realizacji zadan z zakresu organizacji spolecznosci lokalnej oraz ustug spotecznych (art. 1 pkt 11
lit. a i b projektu ustawy)

W obecnym brzmieniu ustawy funkcja ,,organizatora spoteczno$ci lokalnej”, interpretowana jest jako stanowisko
jednoosobowe, przypisane konkretnemu etatowi. W praktyce ogranicza to mozliwos¢ elastycznego angazowania innych
pracownikOw w dziatania srodowiskowe. Zmiana polega na wprowadzeniu mozliwosci realizacji zadania w zakresie
organizowania spoteczno$ci lokalnej nie tylko przez osoby zatrudnione na stanowisku ,,organizatora spotecznosci
lokalnej”, ale rowniez przez innych pracownikdéw CUS realizujacych te zadania — w ramach mozliwo$ci wyodrebnienia
w strukturze organizacyjnej CUS zespotu do spraw organizowania spotecznosci lokalnej (przewiduje sig, iz organizator
spotecznosci lokalnej bedzie kierowac praca zespotu). Projektowane zmiany przewiduja rowniez poszerzenie katalogu
pracownikow, ktdrzy beda mogli wchodzi¢ w sktad zespotu do spraw organizowania ustug spotecznych tj. inni
pracownicy CUS realizujacy zadania z zakresu organizowania ustug spotecznych.

Zmiana zwigksza elastyczno$¢ kadrowa i pozwala na lepsze dostosowanie struktury organizacyjnej CUS do lokalnych
potrzeb i mozliwosci. W praktyce umozliwi to zespotowe podejScie do pracy srodowiskowej i zwiekszy potencjat
animacyjny centréw, wspierajac rozwoj lokalnych sieci wsparcia i partycypacji obywatelskiej.

4. Uchylenie zakazu wlaczania do struktury CUS placowek zapewniajacych pobyt calodobowy — zmiana ta
zwigkszy elastyczno$é organizacyjng i lokalne mozliwosci integracji ustug (art. 1 pkt 11 lit. ¢ projektu ustawy)
Zmiana ta ma na celu zmniejszenie barier w powstawaniu nowych CUS i umozliwienie przeksztalcania o$rodkow
pomocy spotecznej, w ktorych strukturze funkcjonuja jednostki zapewniajace pobyt calodobowy, np. mieszkania
treningowe, mieszkania wspomagane, osrodki wsparcia z miejscami calodobowego okresowego pobytu czy inne
jednostki zapewniajace catodobowy pobyt, w CUS. Po wykresleniu tego zakazu to regulacje prawne dotyczace danych
jednostek zapewniajacych catlodobowy pobyt beda decydujace w zakresie mozliwosci ich funkcjonowania w ramach
struktury organizacyjnej CUS.

Placowki $wiadczace catlodobowe wsparcie, funkcjonujace w strukturach CUS, nie stanowia zaprzeczenia procesu
deinstytucjonalizacji, lecz sa jego elementem uzupetniajacym, zapewniajacym kompleksowo$¢é systemu wsparcia




lokalnego. CUS zostalo powotane do koordynacji i $wiadczenia ustug spotecznych w zintegrowany sposéb, z
uwzglednieniem indywidualnych potrzeb mieszkancow, w duchu dziatan §rodowiskowych. Podstawowa funkcja CUS
jest rozwijanie roznorodnych form wsparcia $rodowiskowego, takich jak m.in. ustugi asystenckie, opieka
wytchnieniowa, ushugi sasiedzkie, wsparcie psychologiczne czy poradnictwo specjalistyczne. Ustugi te ukierunkowane
sa nNa umozliwienie 0sS0bom potrzebujacym jak najdtuzszego pozostania w ich naturalnym srodowisku zycia, zgodnie z
zatozeniami deinstytucjonalizacji. Jednoczes$nie, w sytuacjach, w ktorych wyczerpane zostaty inne formy wsparcia, a
bezpieczenstwo i dobro osoby wymagaja zapewnienia opieki catodobowej — placdwki $wiadczace takie wsparcie petnia
funkcje niezbedna i komplementarna wzgledem ushug $rodowiskowych. Ich obecno$¢ w strukturach CUS gwarantuje
spojnos¢, koordynacje oraz mozliwo$¢ stopniowego i elastycznego przechodzenia miedzy réoznymi formami wsparcia, z
poszanowaniem indywidualnych potrzeb i godnosci osoby.

W zwiazku z powyzszym, nalezy uznaé, ze placowki catodobowego wsparcia dziatajace w ramach CUS wzmocnig ja,
stanowiac element elastycznego, zintegrowanego systemu ustug spotecznych, dostosowanego do realnych i
zroznicowanych potrzeb spotecznosci lokalne.

5. Uelastycznienie wymagan kwalifikacyjnych kadry CUS (art. 1 pkt 13, 15, 16 i 18 projektu ustawy)

Projekt ustawy przewiduje zmiany w zakresie regulacji stanowiacych o zatrudnieniu dyrektora CUS przez uchylenie
btednie wskazanej formy zatrudnienia dyrektora CUS (obecnie forma powotania). Uzasadnieniem powyzszego jest fakt,
iz CUS nie jest jednostka, ktorej kierownik powinien byé powolywany, lecz zwykla jednostka organizacyjna gminy o
charakterze ustugowym. Zmiana porzadkuje stan prawny i dostosowuje zasady zatrudnienia do charakteru jednostki,
eliminujac zarazem nieuzasadniony wyjatek nawiazania stosunku pracy z dyrektorem CUS przez powotanie. Umozliwia
tez stosowanie standardowych procedur naboru i rozwiazywania stosunku pracy, co zwigksza stabilno$¢ kadrowa i
spojnos¢ z zasadami obowiazujacymi W innych jednostkach organizacyjnych gminy.

Ponadto proponuje si¢ dodanie regulacji stanowiacej, iz:

1) zatrudnienie dyrektora CUS moze nastapi¢ przed ukonczeniem wymaganych kursow specjalizacyjnych z zakresu
zarzadzania i organizacji ushug spotecznych — z maksymalnym okresem karencji wynoszacym 6 miesigcy od dnia
zatrudnienia;

2) organizatorem ustug spotecznych moze by¢ osoba, ktéra ma co najmniej 2-letnie doswiadczenie zawodowe w
podmiotach wykonujacych ustugi spoteczne, bez koniecznos$ci posiadania doswiadczenia na stanowisku kierowniczym w
ww. podmiotach, oraz jego zatrudnienie moze nastapi¢ przed ukonczeniem wymaganych kurséw specjalizacyjnych z
zakresu — z maksymalnym okresem karencji wynoszacym 6 miesiecy od dnia zatrudnienia;

3) zatrudnienie organizatora spotecznos$ci lokalnej moze nastapi¢ przed ukonczeniem wymaganych kursow
specjalizacyjnych z zakresu — z maksymalnym okresem karencji wynoszacym 6 miesiecy od dnia zatrudnienia.

4) zatrudnienie koordynatora indywidualnych plandw ustug spotecznych moze nastapi¢ przed ukonczeniem
wymaganych kurséw specjalizacyjnych z zakresu — z maksymalnym okresem karencji wynoszacym 6 miesigcy od dnia
zatrudnienia.

Zatrudnienie w kluczowych rolach (organizator ustug spotecznych, koordynator indywidualnych planéw ustug
spotecznych, organizator spotecznosci lokalnej) jest uzaleznione od wczesniejszego ukonczenia odpowiednich szkolen
prowadzonych przez Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej. Brak dostepnych termindw szkolen utrudnia gminom
szybkie uruchamianie CUS. Dopuszczenie mozliwosci rozpoczgcia pracy przez ww. osoby przed odbyciem szkolenia, z
obowiazkiem ukonczenia go w ciagu 6 miesigcy 0od zatrudnienia rozwiaze istotng barierg organizacyjna przy tworzeniu
nowych CUS. Przewidywane jest utrzymanie standardu przygotowania merytorycznego pracownikow, ale umozliwi
jednoczesénie ptynne rozpoczecie dziatalnosci CUS. Rozwiazanie to jest zgodne z zasada proporcjonalnosci i wspiera
proces deinstytucjonalizacji, ktéry wymaga szybkiego rozwoju lokalnych kadr.

Celem projektowanej nowelizacji jest upowszechnienie idei tworzenia i rozwoju CUS szczeg6lnie w gminach, ktére
dotychczas napotykaty na bariery kadrowe. Sztywne wymogi dotyczace doswiadczenia zawodowego oraz
wczesniejszego ukonczenia szkolen powodowatly, ze wiele samorzadéw rezygnowalo z przeksztalcenia osrodkow
pomocy spotecznej w CUS lub odktadato ten proces w czasie.

Projektowana zmiana przyczyni si¢ do zwigkszenia liczby gmin zainteresowanych tworzeniem CUS, w szczegdlnosci na
obszarach wiejskich i w matych miastach, gdzie dostgp do wykwalifikowanych pracownikéw socjalnych jest
ograniczony.

Proponowane zmiany regulacyjne umozliwia pozyskanie do pracy w CUS wykwalifikowanych pracownikéw, co
wptynie na zaspokojenie brakoéw kadrowych w CUS i jednoczes$nie przetozy si¢ na jakos¢ swiadczonych ustug. Rozwoj
sieci CUS wptynie na poprawe funkcjonowania spotecznosci terytorialnych, na ktorych terenie beda dziataty CUS,
poniewaz zapewniaja one koordynacje ustug spotecznych dostepnych dla wszystkich mieszkancow.




6. Zrownanie uprawnien koordynatoréw indywidualnych planéw ustug spotecznych zwanych dalej ,,KIPUS” z
pracownikami socjalnymi, w przypadku gdy spelniaja oni wymagania dla tego zawodu — w zakresie dodatku
terenowego oraz dodatkowego urlopu (art. 1 pkt 17 projektu ustawy)

Zgodnie z obowiazujacym brzmieniem ustawy, funkcje KIPUS moze petni¢ wylacznie osoba spetniajaca wymagania
kwalifikacyjne przewidziane dla zawodu pracownika socjalnego. Pomimo to, KIPUS nie korzystaja z przywilejow
przystugujacych pracownikom socjalnym, takich jak dodatek do pracy w terenie oraz dodatkowy urlop wypoczynkowy
w wymiarze 10 dni. Powoduje to niespojnos¢ systemowa i rodzi uzasadnione poczucie nierébwnego traktowania 0séb
wykonujacych zadania o poréwnywalnym charakterze, poziomie trudnosci, odpowiedzialno$ci i wymaganych
kompetencjach. Proponuje sig, aby KIPUS, spetiajacy wymogi kwalifikacyjne przewidziane dla zawodu pracownika
socjalnego, uzyskali uprawnienia do dodatku do wynagrodzenia z tytutu pracy w terenie, oraz dodatkowego urlopu
wypoczynkowego w wymiarze 10 dni na zasadach analogicznych jak w przypadku pracownikéw socjalnych. KIPUS
realizuja dziatania tozsame z funkcja pracownika socjalnego — prowadza prace w srodowisku lokalnym, dokonuja
diagnozy potrzeb, wspotpracuja z instytucjami i organizacjami, a ich zadania obejmuja bezposredni kontakt z
mieszkancami i prace W terenie. Wobec tego brak uprawnien wiasciwych dla pracownikow socjalnych jest
nieuzasadniony merytorycznie i ostabia motywacyjny charakter stanowiska. Przyznanie KIPUS tych samych
przywilejéow co pracownikom socjalnym zapewni spdjno$¢ systemowa oraz zwigkszy atrakcyjno$¢ zawodowa tego
stanowiska. Jest to rowniez wyraz poszanowania zasady sprawiedliwosci spotecznej oraz element przeciwdziatania
zroznicowaniu warunkoéw pracy w roznych gminach — nie bedzie juz ,Polski A i Polski B” w zakresie statusu
zawodowego 0s6b wykonujacych tozsame obowiazki. Z perspektywy polityki spotecznej rozwiazanie to sprzyja
stabilizacji kadr i profesjonalizacji ustug spotecznych, co pozostaje w peilnej zgodzie z zalozeniami procesu
deinstytucjonalizacji.

Pozostale zmiany:
w art. 1 w pkt 4 projektu ustawy proponuje sie rozszerzenie katalogu wykonawcow ustug spotecznych, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 2 ustawy zmienianej, o podmiot ekonomii spotecznej, 0 ktorym mowa w art. 2 pkt 5 lit. a oraz
d-f ustawy o ekonomii spotecznej, lub jednostke tworzaca taki podmiot. Zmiana stanowi konsekwencje
uwzglednienia potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej w diagnozie sytuacji spotecznej (projektowany art. 5
ust. 3 pkt 10a) i ma na celu umozliwienie tym podmiotom formalnego udziatu w realizacji ustug spotecznych
zlecanych przez centrum, zgodnie z idea rozwoju lokalnych, zréznicowanych form §wiadczenia ushug,

w art. 1 w pkt 5 projektu ustawy proponuje si¢ dodanie art. 7a, stanowiacego, iz minister do spraw
zabezpieczenia spotecznego moze opracowywaé i finansowaé programy ostonowe w zakresie ustug
spotecznych. Rozwiazanie t0 ma na celu stworzenie podstawy prawnej umozliwiajacej elastyczne reagowanie na
pojawiajace si¢ potrzeby spoteczne oraz wdrazanie dziatan o charakterze ostonowym, dostosowanych do
aktualnych wyzwan w obszarze ustug spotecznych.

w art. 1 w pkt 6 projektu ustawy wprowadza sie zmiane 0 charakterze redakcyjnym, polegajaca na zastapieniu
odestania do ,,art. 2 ust. 1” odestaniem do ,,art. 2 ust. 2” ustawy zmienianej. Zmiana jest konsekwencja nowego
brzmienia art. 2, w ktérym katalog obszardw ustug spotecznych zostat przeniesiony do ust. 2,

w art. 1 w pkt 7 projektu ustawy w zakresie zmiany brzmienia art. 12 doprecyzowano podstawe prawna dla
wewnetrznej struktury organizacyjnej i sposobu funkcjonowania CUS poprzez wskazanie, ze okreSla ja
regulamin organizacyjny, nadany przez dyrektora CUS w drodze zarzadzenia,

w art. 1 w pkt 8, 9, 10 i 14 projektu ustawy (dot. odpowiednio art. 13, art. 14, art. 21 oraz art. 27) konsekwentnie
rozszerza si¢ katalog podmiotow, z ktérymi centrum wspotpracuje w ramach realizacji zasady wspotpracy, 0
podmioty ekonomii spotecznej, 0 ktérych mowa w ustawie z o ekonomii spotecznej, oraz o podmioty
wykonujace dziatalno$¢ lecznicza W rozumieniu ustawy o dziatalnosci leczniczej. Zmiana ta jest spéjna z
przyjetym w projekcie szerokim ujgciem roli podmiotéw ekonomii spotecznej w systemie ustug spotecznych
oraz uwzglednia rolg podmiotdw leczniczych w zapewnieniu kompleksowego, powiazanego ze zdrowiem,
wsparcia mieszkancom,

w art. 1 w pkt 12 projektu ustawy proponuje sie uchylenie pkt 4 w art. 24 w ust. 2 odnoszacego sie do
koniecznosci opracowywania rocznego planu dziatalnosci CUS przez dyrektora CUS oraz przewiduje si¢ zmiane
brzmienia pkt 5, ktdry to stanowi o opracowaniu sprawozdania z dziatalnosci CUS za poprzedni rok
kalendarzowy z uwzglednieniem realizacji programu ustug spotecznych. Rezygnacja z obowiazku Sztywnego,
corocznego planowania pozwoli dyrektorowi CUS na wigksza elastycznos¢ i szybsze reagowanie na biezace




potrzeby oraz zmiany w otoczeniu spotecznym i prawnym. Ograniczenie obowiazku tworzenia rocznych planéw
moze zmniejszy¢ obciazenia administracyjne dyrektora CUS, pozwalajac mu skoncentrowa¢ si¢ na realizacji
dziatan i poprawie jakosci ustug. Natomiast roczne sprawozdania z dziatalnosci CUS powinny by¢ zgodne z
przyjetym programem ustug spolecznych,

w art. 1 w pkt 19 projektu ustawy proponuje si¢ nowelizacj¢ art. 34 wprowadzajaca kompleksowa reformg
systemu organizacji szkolen kadr zaangazowanych w realizacj¢ zadan centrum ustug spotecznych. W miejsce
dotychczasowego rozwiazania, w ktorym wytacznym organizatorem szkolen byty regionalne osrodki polityki
spotecznej, przewiduje si¢ mozliwos¢ prowadzenia szkolen réwniez przez uczelnie — po uzyskaniu zgody
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Projekt ustanawia administracyjna procedurg
wydawania, zmiany i cofania zgody oraz przenosi kompetencj¢ do wydania rozporzadzenia z Rady Ministrow na
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Jednoczes$nie rozszerza zakres delegacji ustawowe;j
o warunki, jakie musza spetnia¢ uczelnie, wzdr wniosku wraz z wykazem wymaganych dokumentéw oraz
sposob sprawowania nadzoru nad uczelniami prowadzacymi szkolenia, w art. 1 w pkt 20 projektu ustawy
przewiduje si¢ zmiang¢ brzmienia pkt 2 w art. 39 ust. 1, odnoszacego si¢ do indywidualnych planéw ustug
spotecznych. Proponuje sig, iz sposéb realizacji indywidualnego planu ustug spotecznych nie bedzie wskazywac
harmonogramu realizacji ustug spotecznych. Uzasadnieniem powyzszej zmiany jest fakt, iz ustugi spoleczne
czgsto wymagaja dostosowania do zmieniajacych si¢ potrzeb i sytuacji beneficjenta. Sztywny harmonogram
moze ogranicza¢ mozliwo$¢ szybkiego reagowania i dostosowywania dziatan do aktualnych warunkéw. Kazda
osoba korzystajaca z ustug spotecznych ma unikalne potrzeby, ktdre moga ulega¢ zmianom. Usunigcie
harmonogramu pozwala na bardziej dynamiczne i dopasowane podejscie do realizacji ustug, co zwiekszy
skutecznos¢ wsparcia.

Pozostate zmiany maja charakter zmian porzadkujacych i redakcyjnych.

Projekt przewiduje rowniez regulacje przejsciowa (w art. 4 ust. 1 projektu ustawy) stanowiaca, iz w przypadku spraw o
zatrudnienie na stanowisku dyrektora CUS, organizatora spotecznosci lokalnej, koordynatora indywidualnych planéw
ustug spotecznych oraz organizatora ustug spotecznych, - do spraw wszczetych i niezakonczonych beda miaty
zastosowanie przepisy ustawy zmienianej w brzmieniu nadanym niniejszym projektem ustawy.

Rozwdj sieci CUS wplynie korzystnie na wykorzystanie lokalnego potencjatu organizacji sektora obywatelskiego, a takze
na nawiazywanie wspétpracy miedzysektorowej w zakresie organizacji i $wiadczenia ustug spotecznych.

Nie jest mozliwe rozwiazanie problemu przez dziatania pozalegislacyjne.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczeg6lnosci krajach czionkowskich OECD/UE?

W krajach UE i OECD problem integracji ustug spotecznych rozwiazuje si¢ glownie poprzez odejscie od ,,siloséw
instytucjonalnych” (osobno pomoc spoteczna, zdrowie, edukacja, rynek pracy, mieszkalnictwo) na rzecz modeli
zintegrowanych, skoncentrowanych na potrzebach mieszkanca. Najczesciej powtarzaja si¢ 4 podejscia.
1. ,,0ne-stop shop” — jedno miejsce kontaktu
Najbardziej rozpowszechniony model to tzw. one-stop shop (,,jedno okienko™). Obywatel nie musi sam koordynowaé
wielu instytucji — robi to system lub przypisany koordynator.
Przyktady:

Norwegia — centra NAV tacza ustugi rynku pracy, swiadczenia socjalne i wsparcie aktywizacyjne.

Dania — lokalne job centres integruja pomoc spoteczna, zatrudnienie i cz¢sto zdrowie psychiczne.

Finlandia — centra rodzinne tacza edukacjg, opieke zdrowotna i wsparcie spoteczne dla dzieci i rodzin.

Kanada i Wielka Brytania — rozwinigte modele ,life-event services”, czyli organizacji ustug wokot wydarzen

zyciowych (,,utrata pracy”, ,,urodzenie dziecka”, ,,niepetnosprawnos¢”), a nie wokot kompetencji urzedow. (OECD)

W praktyce oznacza to: wspolny punkt obstugi, jedna diagnoze potrzeb, jeden plan wsparcia, wspotdzielenie danych
miedzy instytucjami.
2. Case management i koordynator ustug
W wielu krajach kluczowa role odgrywa case manager — osoba odpowiedzialna za prowadzenie calego procesu
wsparcia konkretnej rodziny lub osoby. Model ten rozwijaja szczeg6lnie: Holandia, Finlandia, Szwecja, Niemcy.
Koordynator taczy instytucje, pilnuje ciaglosci wsparcia, organizuje wspélprace migdzy sektorami, ogranicza
»przerzucanie klienta” miedzy urzedami. OECD wskazuje, ze jest to szczegolnie skuteczne wobec oséb z ,,multiple and
complex needs” — np. jednoczesnym bezrobociem, problemami zdrowia psychicznego, zadtuzeniem i problemami
mieszkaniowymi. (OECD)
3. Integracja na poziomie lokalnym (municipality-based)
W krajach nordyckich bardzo wazna jest silna rola samorzadu lokalnego. Przyktadowo: gmina odpowiada jednocze$nie
za: pomoc spoteczna, cze$¢ ochrony zdrowia, edukacje, ustugi rodzinne, aktywizacje zawodowa. Dzigki temu latwiej



https://www.oecd.org/en/publications/one-stop-shops-for-citizens-and-business_b0b0924e-en/full-report/component-5.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.oecd.org/en/publications/an-integrated-approach-to-service-delivery-for-people-with-multiple-and-complex-needs_d837a06a-en.html?utm_source=chatgpt.com

budowa¢ wspolne budzety i zespoty interdyscyplinarne. Finlandia nawet prawnie zobowiazata samorzady do koordynacji
ustug dla dzieci i rodzin. (OECD)
4. Integracja cyfrowa i wymiana danych

Coraz wiecej panstw rozwija integracje cyfrowa:

* wspolne rejestry, interoperacyjnos$¢ systemow, zasada ,,only once” — obywatel przekazuje dane tylko raz.
Dobrym przyktadem jest Estonia — bardzo zaawansowana integracja cyfrowa administracji, Norwegia (Altinn) — wspdlna
platforma ustug publicznych, Wielka Brytania (GOV.UK) — centralizacja dostepu do ustug panstwa. (OECD

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrédto danych

Oddziatywanie

Gminy

2479

Dane Gléwnego Urzedu
Statystycznego

Utworzenie CUS jest
fakultatywne i moze zostac
utworzone dla jednej gminy lub
co najmniej dwach.

Gminy zyskaja mozliwo$é
tatwiejszego zlecania ustug
spotecznych podmiotom
ekonomii spoteczne;j.

CUS

130

Dane z regionalnych
o$rodkow polityki spotecznej

Wzrost liczby CUS ustug
spotecznych w Polsce.

KIPUS

197

Dane z regionalnych
osrodkow polityki spotecznej

Dodatek miesigczny w
wysokosci 400 zt brutto dla

KIPUS.

Regionalne osrodki 16
polityki spotecznej

Organizowanie szkolen dla
KIPUS z zakresu
opracowywania i realizacji
indywidulanych planéw ustug
spotecznych.

Podmioty ekonomii
spotecznej

ok. 103 tys. Dane Gtéwnego Urzedu

Statystycznego

Mozliwo$c¢ tatwiejszego
uzyskania zlecenia od gminy na
realizacj¢ ustug spotecznych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Proponowane rozwiazania zostaty wypracowane wspdlnie ze strona spoteczna oraz samorzadowa i juz obecnie podlegaja
prekonsultacjom z réznymi grupami spotecznymi oraz z samorzadami, tak aby zapewni¢ ich jak najbardziej optymalne
brzmienie. W toku prekonsultacji w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej odbyt sie juz szereg spotkan z
udziatem ponad 1000 przedstawicieli samorzaddw, instytucji pomocy spotecznej i organizacji zaangazowanych w
Swiadczenie ustug lokalnych. Kluczowe uwagi i postulaty zgtaszane podczas prekonsultacji dotyczyly wprowadzenia
zmiany w przepisach w zakresie definicji ustug spotecznych, ktéra w obecnym brzmieniu ogranicza ich realizacje jedynie
do samorzadu gminnego, obowiazkdw programowych, struktury organizacyjnej CUS, zasad zatrudniania kadry oraz statusu
koordynatoréw indywidualnych planéw ustug spotecznych. Jednym ze zgtaszanych postulatow samorzaddw byty wysokie
wymagania kwalifikacyjne koordynatora indywidualnych planéw ustug spotecznych oraz organizatora spotecznosci
lokalnej, co skutkowato brakiem kandydatéw na te stanowiska.

Jednoczesnie, w ramach standardowej sciezki legislacyjnej, w toku konsultacji publicznych, projekt ustawy zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa, Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji zgodnie z § 52 ust. 1
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz.
806, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy zostanie przestany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. z
2024 r. poz. 949) do zaopiniowania przez Komisje Wspblna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt ustawy zostanie przestany takze do Rady Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o
Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy zostanie przedtozony do zaopiniowania w trybie:

1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440 i 1661) nastepujacym
podmiotom:

a) Forum Zwiazkow Zawodowych,

b) NSZZ ,Solidarnosé¢”,



https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2015/07/integrating-social-services-for-vulnerable-groups_g1g53418/9789264233775-en.pdf?utm_source=chatgpt.com

C) Ogédlnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych;

2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 423) nastepujacym podmiotom:

a) Konfederacji ,,Lewiatan”,

b) Zwiazkowi Pracodawcow Business Centre Club,
c) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,

d) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,

e) Zwiazkowi Przedsiebiorcow i Pracodawcow,

) Federacji Przedsiebiorcéw Polskich,

0) Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu.

Réwnolegle projekt zostanie poddany szerokim konsultacjom publicznym (przewidziany termin konsultacji to 21 dni), za$
uwagi postuza do zapewnienia optymalnego brzmienia przepisow. Projekt zostanie w ramach konsultacji skierowany do

nastepujacych gremidw i organizacii:

1 Rady Pomocy Spotecznej,

2 Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

3 Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Os6b Niepetnosprawnych,

4. Stowarzyszenia Samorzadowych Osrodkow Pomocy Spotecznej FORUM,

5. Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osob z Niepetnosprawnoscia Intelektualna,
6 Polskiego Forum Oséb Niepetnosprawnych,

7 Matopolskiego Forum Pomocy Spotecznej,

8 Dolnoslaskiego Forum Pomocy Spotecznej,

9 Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych,

10. Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Powiatowych i Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie ,,Centrum”,
11. Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Miejskich i Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej ,,Razem”,

12. Polskiej Federacji Zwiazkowej Pracownikéw Socjalnych i Pomocy Spotecznej,

13. Stowarzyszenia Pracy Socjalnej Auxilio Venire,

14. Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Organizatoréw i Menadzerow Pomocy Spotecznej i Ochrony Zdrowia,
15. Konwentu Dyrektoréw i Kierownikéw Osrodkéw Pomocy Spotecznej Wojewddztwa Lubuskiego,

16. Wspolnoty Roboczej Zwiazkdéw Organizacji Socjalnych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny biezace) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Eqcznie
(0-10)

Dochody ogélem 029 122] 160| 19| 235| 23| 235| 235] 23| 235 2,35 21,55
budzet patistwa 001] 004] 005| 006| 007 007] 007| 007] 007| 007 0,07 0,65
IST 0,05 0,21 0,27 0,34 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 3,67
FUS 0,17 0,74 0,97 1,19 141 1,41 1,41 141 1,41 1,41 1,41 12,94
NFZ 0,04 0,18 0,24 0,30 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 3,21
Fundusz Pracy 0,01 0,02 0,03 0,04 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,45
Fundusz Solidarnosciowy 0,01 0,03 0,04 0,06 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,63
Wydatki ogolem 067| 285| 371 456| 542 | 542| 542| 542| 542 542| 542 49,73
budzet pafistwa 000| 000| 000| 000| 000[ 000| 000[ 000[ 000[ 000] 0,00 0,00
JST 0,67 2,85 3,71 4,56 5,42 5,42 5,42 5,42 5,42 5,42 5,42 49,73
Saldo ogélem -0,38 | -1,63| -211| -257| -307| -307| -307| 307 | -307| -307| -307| -2818
budzet pafistwa 001| 004| 005| 006| 007| 007] 007| 007] 007| 007] 007 0,65
ST -062 | -264 | -344| -422| 502 | -502| -502| -502| -502| -502| -502| -46,06
FUS 0,17 0,74 0,97 1,19 141 1,41 1,41 1,41 1,41 1,41 1,41 12,94
NFZ 0,04 0,18 0,24 0,30 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 3,21
Fundusz Pracy 0,01 0,02 0,03 0,04 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,45
Fundusz Solidarno$ciowy 0,01 0,03 0,04 0,06 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,63
Zrédta finansowania | Budzety jednostek samorzadu terytorialnego.




Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Zaktada sie, ze koszty zostana poniesione od wrze$nia 2026 roku. Wyliczenia odnosza sie do
wymienionych w pkt 6 dodatkéw dla KIPUS - na dzien 25 czerwca 2025 r. 197 KIPUS jest
zatrudnionych w CUS. Wydatki w pierwszych czterech latach begda wzrastaty, a nastgpnie w
kolejnych latach utrzymaja si¢ na podobnym poziomie, tj. 6,31 milionéw ztotych rocznie.

Odsetek gmin, w ktérych zostanie utworzone CUS, zgodnie z zapisem wskaznika w Strategii rozwoju
ustug spotecznych wynosi do 25% do 31.12.2030 r. oraz do 25% do 31.12.2035 r.

Liczba CUS w poszczeg6lnych latach (zatozenie liniowego wzrostu 2026—2030): 130 CUS w 2025 .
do 620 CUS w 2030 r. - wzrost 0 490 centréw w okresie 5 lat, co daje 98 nowych CUS rocznie.

Wzrost liczby KIPUS

Lp. Rok Liczba CUS Liczba KIPUS

-1 2025 130 197

0 2026 228 347

1 2027 326 496

2 2028 424 645

3 2029 522 793

4 2030 620 942

5 2031 620 942

6 2032 620 942

7 2033 620 942

8 2034 620 942

9 2035 620 942

10 2036 620 942
Zatozenia dla dodatkéw dla KIPUS
Wyszczegoblnienie 2026 2027 2028 2029 2030 i kolejne

Liczba dodatkéw 347 496 645 793 942
Liczba miesiecy 4 12 12 12 12
Dodatek brutto na miesiac 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00
Dodatki brutto tacznie 555 200,00 | 2 380 800,00 | 3096 000,00 | 3 806 400,00 4 521 600,00
Sktadki na ubezpieczenie
spoteczne pracownika 76117,92| 326407,68| 424461,60| 521857,44 619 911,36
Sktadka zdrowotna 43117,39| 18489531 | 240438,46| 295608,83 351 151,98
Zaliczka na PIT 57 490,00 | 246527,00| 320585,00| 394 145,00 468 203,00
Wynagrodzenie netto 378474,69| 1622970,01 | 2110514,94 | 2594 788,73 3082 333,66
Sktadki na ubezpieczenie
spoteczne pracodawcy 96937,92| 415687,68| 540561,60| 664597,44 789 471,36
Sktadki na Fundusz Pracy oraz
Fundusz Solidarno$ciowy
(facznie 2,45%) 13 602,40 58 329,60 75 852,00 93 256,80 110 779,20
Laczny koszt dodatkow 665 740,32 | 2854 817,28 | 3712 413,60 | 4564 254,24 5 421 850,56
Laczny koszt 1 dodatku za 1
miesigc 479,64 479,64 479,64 479,64 479,64

Zaliczka na PIT zostata oszacowana jako 12% kwoty: dodatek brutto minus sktadki na ubezpieczenie
spoteczne pracownika. Nie uwzgledniono kosztdw uzyskania przychodu i kwoty zmniejszajacej
podatek (300 zl miesigcznie), poniewaz wartosci te sa juz uwzglednione w wynagrodzeniu
pracownika, a tabele dotycza wytacznie dodatku do wynagrodzenia.

Tabele nie uwzglednia wptaty na PPK.

W czesci dochodowej ujeto wzrost dochoddéw jednostek sektora finansdéw publicznych z tytutu
odprowadzanych obowiazkowych danin (podatku dochodowego od o0sob fizycznych i sktadek (FUS,
NFZ, FP, FS) zwiazanych z dodatkami dla KIPUS. Przyjeto zatozenie, ze udziat jednostek samorzadu
terytorialnego w dochodach z PIT w 2026 r. i kolejnych latach pozostanie na statym poziomie 85,0%.
Pozycja ,,budzet panstwa” to szacowane wptywy z pozostalej czesci zaliczki na PIT, tj. 15,0%.

W oszacowaniu skutkow finansowych projektu wykorzystano najbardziej aktualne dostgpne
prognozy wskaznikéw makroekonomicznych Ministra Finanséw zawarte w ,,Wytycznych




kolejnych.

dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — maj 2026 r.”.

Wszystkie wydatki wynikajace z projektu ustawy beda sfinansowane w ramach dostepnych srodkéw
JST, bez ubiegania si¢ 0 dodatkowe $rodki z budzetu panstwa zardwno w roku 2026, jak i latach

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia W zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
pienigznym sektor mikro-, matych i 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(w min zt, $rednich
‘. przedsigbiorstw
ceny biezace) - izina. obywatele oraz | 0,38 1,62 2,11 2,59 3,08 3,08 28,26
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i | Przedmiotowy projekt ustawy nie zawiera regulacji dotyczacych majatkowych
$rednich praw i obowiazkow przedsichiorcdw lub praw i obowiazkéw przedsiebiorcow
przedsiebiorstw wobec organéw administracji publicznej. Rozwdj sieci CUS wplynie rowniez
pozytywnie na dziatalnos¢ podmiotéw gospodarczych (w tym przedsigbiorstw
spotecznych, mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsichiorcow)
dziatajacych na terenie gmin, gdzie dziataja i powstana CUS poniewaz znaczna
czes¢ ustug moze by¢ wykonywana przez lokalnych ustugodawcow.
rodzina, obywatele oraz | Swiadczone przez CUS ustugi odpowiadaja na zapotrzebowanie lokalnej
gospodarstwa domowe | spolecznosci, a takze co istotne, skierowane sa do wszystkich mieszkancow, nie
tylko do os6b korzystajacych z pomocy spotecznej. Zainteresowani mieszkancy
moga otrzyma¢ w nich pakiety ustug dopasowanych do swoich indywidualnych
potrzeb. Tworzenie nowych CUS przetozy sie na zwiekszenie dostepnosci,
jakosci i trafnosci ustug spotecznych realizowanych na poziomie gminnym i
powiatowym. Utatwi osobom starszym, osobom z niepetnosprawnosciami,
rodzinom z dzie¢mi i osobom w kryzysie zyciowym uzyskanie wsparcia
adekwatnego do ich sytuacji. Wzrosnie rola spotecznosci lokalnej w
ksztattowaniu oferty ustug i podejmowaniu decyzji o kierunkach dziatania.
Pozytywny wptyw netto dla koordynatoréw indywidualnych planéw ustug
spotecznych wynosi 273 z1 na 0sobe.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Projekt ustawy posrednio wptynie pozytywnie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w
szczegblnosci w zakresie dostepu do ustug srodowiskowych. Projekt ustawy jednoczesnie koryguje

dotychczasowe rozwiazania dotyczace realizowania ustug spotecznych przez CUS.
W tabeli ujeto wynagrodzenie netto KIPUS z tytutu przyznanego dodatku.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym oebowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej

tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentéw
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
X] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:




Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ ]tak
elektronizaciji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz: Przewidywane zmiany wprowadzaja obowiazek konsultacji ze spotecznoscia lokalna programu ustug
spotecznych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja bedzie miata wptyw na rynek pracy. Przepisy nowelizujace umozliwia pozyskanie do pracy w
centrach wykwalifikowanych pracownikow, co wplynie na zaspokojenie brakéw kadrowych w centrach ustug
spotecznych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny ] mienie panstwowe X] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | ] inne:
lub wojskowe

Wejscie w zycie ustawy bedzie miato posrednio pozytywny wptywu na obszar zdrowia, z racji, ze
Omowienie wptywu | CUS umozliwiaja bardziej efektywna koordynacje w zakresie zapewnienia obywateli dostgpu
zaréwno do ustug spotecznych jak i zdrowotnych.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sie, ze projekt ustawy wejdzie w zycie pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po uptywie miesiaca od dnia
ogtoszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Whioskodawca przewiduje monitorowanie rozwiazan z wykorzystaniem danych pochodzacych z istniejacych oraz
rozwijanych systeméw informacji publicznej, w tym sprawozdawczosci jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
(m.in. Centralnej Aplikacji Statystycznej). W zwiazku z dostgpnoscia tych danych oraz mierzalnym celem reformy,
zasadne wydaje sie zaplanowanie ewaluacji projektu (np. w zakresie weryfikacji rzeczywistej liczby utworzonych CUS
w odniesieniu do zatozen strategicznych).

Ewaluacja wprowadzonych zmian bedzie dokonywana kazdorazowo przy sporzadzaniu informacji o realizacji ustawy o
realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédiowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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