UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie zastepuje rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 26 stycznia
2024 r. w sprawie wzoru pelnomocnictwa ogoélnego i wzoru zawiadomienia o zmianie,
odwotaniu lub wypowiedzeniu tego pelmomocnictwa (Dz.U. poz. 118). Projektowane
rozporzadzenie ma na celu dostosowanie wzoru pelnomocnictwa ogdlnego (PPO-1) i wzoru
zawiadomienia o zmianie, odwotaniu lub wypowiedzeniu petnomocnictwa ogdlnego (OPO-1)
do ponizej opisanych zmian zawartych w ustawie z dnia 29 maja 2026 r. o zmianie ustawy -
Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 846). Ustawa wchodzi w zycie
z dniem 1 pazdziernika 2026 r.

Na mocy znowelizowanego art. 138a § 6 Ordynacji podatkowej przez pelnomocnika ogdlnego
moga dziata¢ osoby niebedace strong, wzywane na podstawie art. 155 § 1 tej ustawy do ztozenia
wyjasnien lub przedtozenia dokumentdéw. Petnomocnik ogdlny moze by¢ ustanowiony w
momencie, gdy nie toczy si¢ jeszcze zadna procedura podatkowa, albo tez w toku tej procedury.

W art. 138c § 1 Ordynacji podatkowej doprecyzowano, ze w pelnomocnictwie kazdy
petnomocnik wskazuje adres do dorgczen w kraju. Wskazanie tego adresu jest konieczne,
poniewaz w razie niemoznos$ci dor¢czenia pisma na adres do doreczen elektronicznych,
dorgczenie musi nastgpi¢ pod adresem ,,fizycznym” wskazanym w pelnomocnictwie, zgodnie
z art. 145 § 2 Ordynacji podatkowej. Ponadto w przepisie art. 138c 8 1 Ordynacji podatkowej
zrezygnowano z obowigzku wskazywania, ze adwokat, radca prawny i doradca podatkowy
wskazuje adres do dorgczen elektronicznych. Obowigzek posiadania przez wymienione
podmioty adresu do doreczen elektronicznych wpisanego do bazy adresow elektronicznych
(BAE), powigzanego z publiczng ustuga rejestrowanego dorgczenia elektronicznego albo
kwalifikowang ushuga rejestrowanego dorgczenia elektronicznego wynika z art. 9 ust. 1 pkt 1—
3 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 3, z
pozn. zm.).

Stosownie do art. 138d 8 5a Ordynacji podatkowej, kazdy pelnomocnik ogélny, nie tylko
zawodowy, ma mozliwo$¢ zawiadamiania o zmianie zakresu, odwotaniu lub wypowiedzeniu
pelnomocnictwa 0go6lnego. Ogranicza to ryzyko figurowania w Centralnym Rejestrze
Pelnomocnictw Ogoélnych nieaktualnych informacji. Zmiana art. 138d § 5 Ordynacji
podatkowej ma charakter dostosowawczy, zgodnie z ktorg adwokat, radca prawny oraz doradca
podatkowy moga sami zglasza¢ udzielenie im pelnomocnictwa ogdlnego.

Ponadto powotang ustawg z dnia 29 maja 2026 r. o0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa
oraz niektorych innych ustaw, przewiduje si¢ skreslenie art. 145 § 2a Ordynacji podatkowej, co
jest wynikiem zmian w art. 138c § 1 tej ustawy, zgodnie z ktérym pelnomocnictwa wymagac
beda wskazania adresu do dorgczen w kraju.

W formularzach: Pelnomocnictwo ogdlne (PPO-1) oraz Zawiadomienie o zmianie, odwotaniu
lub wypowiedzeniu pelnomocnictwa ogoélnego (OPO-1) dokonano nastepujacych zmian:

1) w zalaczniku nr 1 - Pelnomocnictwo ogolne (PPO-1):

a) poz. 4 (1. mocodawca) - dodano nowe objasnienie nr 3 o tresci ,,Mocodawca moze by¢ takze
osoba niebedaca strong, wzywana na podstawie art. 155 § 1 ustawy do ztozenia wyjasnien lub
przedtozenia dokumentow (art. 138a § 6 ustawy).”;

b) dotychczasowe poz. 24, poz. 36, poz. 59 i poz. 97 (Adres elektroniczny) - zlikwidowano
rubryki z uwagi na brak wymogu wskazania przez mocodawcg, petnomocnika, pelnomocnika
dalszego, osobe sprawujacg opicke nad osoba, ktora nie moze si¢ podpisaé i organ podatkowy
adresu elektronicznego.



c) dotychczasowe poz. 26 i poz. 49 (po zmianach poz. 25 i poz. 26 oraz poz. 48 i poz. 49) -
wprowadzono trzy check boxy, odpowiednio: adwokat, radca prawny, doradca podatkowy z
mozliwo$cig wyboru. Wprowadzenie pol wyboru pozwoli na zidentyfikowanie, z ktorej listy
jest wprowadzony nr wpisu. Rozwiazanie to bedzie spojne z formularzem udostgpnionym w e-
Urzedzie Skarbowym. W serwisie e- US uzytkownik wskazuje w tym miejscu zrodto numeru
wpisu, a API "odpytuje" konkretng liste czy rzeczywiscie taki nr dla danego nazwiska, imienia
istnieje.

d) blok F. Zgtoszenie pelnomocnictwa przez podmiot inny niz mocodawca — usuni¢to odnosnik
14, zamieszczenie przypisu W tym miejscu sugeruje, ze wszystkie cz¢sci bloku F. wypelniaja
réwniez zawodowi pelnomocnicy (radca prawny, adwokat, doradca podatkowy). Petnomocnicy
zawodowi wypelniaja tylko pola w czgsci F.4. - co wynika z objasnienia nr 14 zamieszczonego
przy czesci F.4,

e) dotychczasowe objasnienie nr 6 - w zwigzku z likwidacjg pozycji zwigzanych z adresem
elektronicznym (poz. 24, poz. 36, poz. 59 i poz. 97) zlikwidowano objasnienie o tresci: ,,Adres
elektroniczny oznacza adres do dorgezen elektronicznych, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 285, z p6zn.
zm.), albo adres skrytki ePUAP 1 mozna je wskazac, jezeli dorgczanie pism w taki sposob jest
prawnie dopuszczalne i skuteczne. Organ podatkowy dorgcza pisma na adres do dorgczen
elektronicznych, chyba ze dorg¢czenie nastgpuje na konto w systemie teleinformatycznym
organu podatkowego albo w siedzibie organu podatkowego (art. 144 § 1a ustawy).”.

f) objasnienie nr 7 (po zmianach takze nr 7) — doprecyzowano tre$¢ objasnienia poprzez dodanie
drugiego zdania o tresci: ,,Pelnomocnikiem dalszym moze by¢ tylko adwokat, radca prawny i
doradca podatkowy.”.

g) dotychczasowe objasnienie nr 9 - w zwigzku z likwidacjg pozycji dotyczacych adresu
elektronicznego oraz zmianami w art. 138c 8 1 i uchyleniem art. 145 § 2a Ordynacji podatkowej
zlikwidowano objasnienie o tresci: ,,Wypelnienie poz. 36 lub 59 jest obowigzkowe w
przypadku petnomocnika (dalszego pelnomocnika) bedacego adwokatem, radcg prawnym lub
doradca podatkowym (art. 138c § 1 ustawy). Wypeknienie poz. 36 lub 59 jest obowigzkowe w
przypadku nierezydenta nieposiadajacego identyfikatora podatkowego, jesli nie wskazat w
czesci C.2. lub C.5. adresu do dorgczen w kraju (art. 145 § 2 i 2a ustawy).”.

h) dotychczasowe objasnienie nr 12 (po zmianach nr 11) - doprecyzowano tres¢ objasnienia
poprzez dodanie na koncu zdania o tresci: ,,Mozliwos¢ udzielenia dalszego pelnomocnictwa
przyshuguje tylko adwokatowi, radcy prawnemu i doradcy podatkowemu.”.

2) w zalaczniku nr 2 - Zawiadomienie o zmianie, odwolaniu lub wypowiedzeniu
pelnomocnictwa ogélnego (OPO-1):

a) w czesci przed blokiem A, gdzie sa wymienieni ,,Sktadajacy” OPO-1 — wyrazy: adwokat,
radca prawny lub doradca podatkowy zastapiono wyrazem: petnomocnik. Kazdy pelnomocnik
ogolny, nie tylko zawodowy, ma mozliwo$¢ zawiadamiania o zmianie zakresu, odwotaniu lub
wypowiedzeniu pelnomocnictwa ogdlnego (art. 138d § 5a Ordynacji podatkowej).

b) poz. 4 (1. mocodawca) - dodano nowe objasnienie nr 3 o treSci ,,Mocodawcag moze by¢ takze
osoba niebgdaca strong, wzywana na podstawie art. 155 § 1 ustawy do zloZenia wyjasnien lub
przedlozenia dokumentow (art. 138a § 6 ustawy).”;

¢) dotychczasowe poz. 25, poz. 46, poz. 82 i poz. 129 (Adres elektroniczny) - zlikwidowano
rubryki z uwagi na brak wymogu wskazania przez mocodawce, pelnomocnika, pelnomocnika
dalszego, osobe sprawujaca opieke nad osoba, ktéra nie moze si¢ podpisac i organ podatkowy
adresu elektronicznego.



d) dotychczasowe poz. 27 i poz. 63 (po zmianach poz. 26 i poz. 27 oraz poz. 49 i poz. 50) -
wprowadzono trzy check boxy, odpowiednio: adwokat, radca prawny, doradca podatkowy z
mozliwo$cig wyboru. Wprowadzenie pol wyboru pozwoli na zidentyfikowanie, z ktorej listy
jest wprowadzony nr wpisu. Rozwiazanie to bedzie spojne z formularzem udostgpnionym w e-
Urzedzie Skarbowym. W serwisie e-US uzytkownik wskazuje w tym miejscu zroédto numeru
wpisu, a API "odpytuje" konkretng liste czy rzeczywiscie taki nr dla danego nazwiska, imienia
istnieje.

e) blok I. Zgtoszenie zawiadomienia przez podmiot inny niz mocodawca - usunigto przypis 15,
zamieszczenie przypisu w tym miejscu sugeruje, ze wszystkie czesci bloku |. wypelniaja
réwniez zawodowi pelnomocnicy (radca prawny, adwokat, doradca podatkowy). Petnomocnicy
zawodowi wypetniajg tylko pola w czesci 1.4. - co wynika z objasnienia nr 15 zamieszczonego
przy czesci 1.4;

f) dotychczasowe objasnienie nr 6 - w zwiazku z likwidacja pozycji zwigzanych z adresem
elektronicznym (poz. 25, poz. 46, poz. 82 i poz. 129) zlikwidowano objasnienie o tresci: ,,Adres
elektroniczny oznacza adres do dorgczen elektronicznych, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 285, z pdzn.
zm.), albo adres skrytki ePUAP 1 mozna je wskazac, jezeli dorgczanie pism w taki sposob jest
prawnie dopuszczalne i skuteczne. Organ podatkowy dorecza pisma na adres do dorgczen
elektronicznych, chyba ze dorg¢czenie nastgpuje na konto w systemie teleinformatycznym
organu podatkowego albo w siedzibie organu podatkowego (art. 144 § l1a ustawy).”.

g) dotychczasowe objasnienie nr 9 - w zwigzku z likwidacjg pozycji dotyczacych adresu
elektronicznego oraz zmianami w art. 138c 8 1 i uchyleniem art. 145 § 2a Ordynacji podatkowej
zlikwidowano objasnienie o tresci: ,,Wypelnienie poz. 46 lub 82 jest obowigzkowe w
przypadku pelnomocnika (dalszego petnomocnika) bedacego adwokatem, radcg prawnym lub
doradca podatkowym (art. 138c § 1 ustawy). Wypelnienie poz. 46 lub 82 jest obowigzkowe w
przypadku nierezydenta nieposiadajacego identyfikatora podatkowego, jesli nie wskazat w
czesci C.2. lub C.5. adresu do dorgczen w kraju (art. 145 § 2 i 2a ustawy).”.

h) dodano objasnienie (nr 10 po zmianach) o treéci: ,,Mozliwos¢ udzielenia dalszego
petnomocnictwa przystuguje petlnomocnikowi ogoélnemu, ktory jest adwokatem, radca
prawnym i doradcg podatkowym. Pelnomocnikiem dalszym moze by¢ rowniez tylko adwokat,
radca prawny i doradca podatkowy.”.

i) dodatkowo zlikwidowano dotychczasowe poz. 29, 31, 33, 35, 37, 39, 41, 43, 45, 47, 48, 59,
61, 65, 67, 69, 71, 73, 75, 77, 79, 81, 83, 84, 95, 97, ktore nie sg konieczne.

W obu formularzach w podstawie prawnej zlikwidowano dziennik promulgacyjny ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2026 r. poz. 622, z pézn. zm.).
Publikatory aktow prawnych nie posiadajg istotnego waloru informacyjnego i moga czyni¢
formularz mniej czytelnym. Ponadto w zwigzku z usunigciem niektorych pol formularzy oraz
zmianami w zakresie objasnien nastgpilo stosowne przenumerowanie pol, odwotan do
numeroéw pol, odno$nikdw 1 numerdéw objasnien.

Zgodnie z 8§ 3 projektu rozporzadzenia, projektowane zmiany wejdg w zycie z dniem 1
pazdziernika 2026 r., co jest podyktowane wejSciem w zycie W tym terminie ustawy z dnia 29
maja 2026 r. o0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r.
poz. 404) projekt rozporzadzenia podlega udostepnieniu W Biuletynie Informacji Publicznej
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Rzadowego Centrum Legislacji na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji, w
serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem okre§lonym
W przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,
Z pézn. zm.).

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie wymaga zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wlasciwymi
organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.



