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Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od dochoddéw (przychodéw) z
tytulu pomocy udzielonej w formie umorzenia pozyczek ze $rodkow
instrumentoOw inzynierii finansowej oraz $rodkéw instrumentow
finansowych podlegajacych ponownemu wykorzystaniu na naprawienie
szkdd spowodowanych przez powddz z wrzesnia 2024 r.

Zrodlo:

Art. 22 8 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.

z 2026 r. poz. 622, z p6zn. zm.)

Nr w wykazie prac legislacyjnych
projektéw rozporzadzen Ministra
Finansow i Gospodarki dla dzialow
administracji rzadowej budzet, finanse
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | publiczne oraz instytucje finansowe:
lub Podsekretarza Stanu 100/2026

Jarostaw Neneman Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Jarostaw Szatanski Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych
w Ministerstwie Finanséw, (22) 694-3326, e-mail:
sekretariat.dd@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Jednym z instrumentéw wsparcia przedsigbiorcow poszkodowanych w powodzi, ktora miata miejsce w 2024 r., sa
rozwigzania przewidziane w rozporzadzeniu Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 4 grudnia 2024 r. w sprawie
udzielania pomocy na naprawienie szkéd spowodowanych przez powddz, ktora miata miejsce we wrzesniu 2024 r., ze
srodkow instrumentow inzynierii finansowej oraz $rodkéw instrumentéw finansowych podlegajacych ponownemu
wykorzystaniu (Dz. U. poz. 1808), zwane dalej ,,rozporzadzenie MFiPR”. Przewiduje ono mozliwo$¢ udzielenia pozyczki,
ktéra po spehieniu okreslonych warunkéw podlega umorzeniu.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwiazanych
z usuwaniem skutkoéw powodzi (Dz. U. z 2025 r. poz. 1402, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg powodziows” zwalnia si¢
od podatku dochodowego dochody (przychody) poszkodowanego otrzymane na usuwanie skutkow powodzi z tytutu
nieodptatnych lub czesciowo odptatnych $wiadczen, przy czym — w mysl art. 30 ust. 5 ustawy powodziowej — zwolnienie
podatkowe ma zastosowanie do dochodow (przychoddéw) osiggni¢tych do dnia 31 grudnia roku nastepujacego po roku,
w ktoérym wystapita powodz. A zatem powyzszym zwolnieniem, wprost na podstawie ustawy powodziowej, objety jest
przychod w postaci nieodplatnych §wiadczen wynikajacych z umorzen zobowiazan z tytutu pozyczek pochodzacych
Z instrumentu powodziowego dokonanych do konca 2025 r.

Oznacza to, ze umorzenia realizowane w pozniejszym okresie — pomimo identycznego charakteru i celu — podlegatyby
opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Taki stan rzeczy prowadzitby do nieréwnego traktowania podatnikow
znajdujacych sie w analogicznej sytuacji faktycznej, a takze do ostabienia skutecznos$ci udzielanego wsparcia publicznego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ zaniechanie poboru podatku dochodowego od 0sob fizycznych i podatku dochodowego od 0séb prawnych od
dochodéw (przychodow) osiagnigtych odpowiednio przez podatnikow podatku dochodowego od o0sob fizycznych
i podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b prawnych z tytutu pomocy, o ktorej mowa w § 8 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
MFiPR.

Zaniechanie obejmie dochody (przychody) uzyskane z tytutu umorzenia kapitatu pozyczek udzielonych przedsiebiorcom
poszkodowanym w wyniku powodzi z wrze$nia 2024 r., w ramach instrumentu finansowego — Fundusz Wsparcia
Przedsiebiorstw Dotknigtych Powodzig. Zaniechanie obejmie dochody (przychody) uzyskane od dnia 1 stycznia 2026 r. do
dnia 31 grudnia 2028 r.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zroédto danych Oddziatywanie
podatnicy podatku 111 podmiotéw szacunki MFiPR pozytywne — zmniejszenie
dochodowego od 0s6b obcigzen finansowych
fizycznych, uzyskujacy
przychdd z tytulu
umorzenia kapitalu
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pozyczek udzielonych
przedsigbiorcom
poszkodowanym w wyniku
powodzi z wrzesnia 2024 .,
w ramach instrumentu
finansowego — Fundusz
Wsparcia Przedsigbiorstw
Dotknigtych Powodzia, od
dnia 1 stycznia 2026 r. do
dnia 31 grudnia 2028 r.

podatnicy podatku 53 podmioty szacunki MFiPR pozytywne — zmniejszenie
dochodowego od 0s6b obcigzen finansowych
prawnych, uzyskujacy
przychod z tytutu
umorzenia kapitatu
pozyczek udzielonych
przedsiebiorcom
poszkodowanym w wyniku
powodzi z wrzesnia 2024 .,
w ramach instrumentu
finansowego — Fundusz
Wsparcia Przedsigbiorstw
Dotknigtych Powodzig, od
dnia 1 stycznia 2026 r. do
dnia 31 grudnia 2028 r.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie, tzw. pre-konsultacje
publiczne. Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. z 2026 r. poz. 936) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministréw (M.P. z 2026 r. poz. 404) projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

W ramach konsultacji publicznych, trwajacych 10 dni, projekt zostanie przekazany do nastgpujgcych podmiotow:
Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce,

Krajowa Izba Gospodarcza,

Krajowa Rada Doradcdw Podatkowych,

Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce,

Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

Bank Gospodarstwa Krajowego.

BN N

Projekt zostanie przestany do opinii nastgpujagcym podmiotom:
1. Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
2. Komisji Wspo6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gcznie (0-10)

Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




budzet panstwa

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Wdrozenie planowanego rozwigzania nie wptynie na obnizenie planowanych dochodéw sektora
finanséw publicznych (budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego) z tytutu podatku
dochodowego od os6b fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych, w stosunku do
wielkosci wynikajacych z obowiazujacych przepisow. Nie zaktadano bowiem wzrostu dochodow
budzetowych w zwigzku z opodatkowaniem dochodéw (przychodoéw) bedacych przedmiotem tego
rozporzadzenia.

Regulacja nie spowoduje zwigkszenia wydatkow jednostek sektora finanséw publicznych, w tym
budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, w stosunku do wielkos$ci
wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

W przypadku braku zaniechania poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych i podatku
dochodowego od 0séb prawnych, od dochodéw (przychodéw) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2026 r.
do dnia 31 grudnia 2028 r. z tytulu umorzenia kapitalu pozyczek udzielonych przedsigbiorcom
poszkodowanym w ramach instrumentu powodziowego, taczny podatek z tytutu tego dochodu
wyniostby ok. 30 min zt.

Podstawa do okreslenia wysokosci prezentowanej kwoty stanowity dane Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej dotyczace maksymalnej wartosci umorzonych pozyczek oraz potencjalnej
liczby podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych i podatku dochodowego od 0s6b
prawnych, ktorych zaniechanie miatoby dotyczy¢. Dla celow szacowania powyzej prezentowanej
kwoty przyjeto zalozenie, iz przedsigbiorcy rozliczaja si¢ wedlug 19% liniowej stawki podatku
dochodowego od os6b fizycznych oraz standardowej 19% stawki podatku dochodowego od 0séb
prawnych. Przy wyliczeniach nie uwzglgdniono mozliwosci odliczenia kosztéw uzyskania
przychodu.

Zaniechanie poboru podatku zapewni podmiotom gospodarczym zwigkszone mozliwosci
finansowania  dzialalno$ci, co  pozytywnie wplynie na ich rozw6j i poziom
zatrudnienia, a w konsekwencji powinno przyczyni¢ sie do wzrostu gospodarczego kraju.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcoOw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsig¢biorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln 74, srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
..... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Zaniechanie poboru podatku z tytulu umorzenia kapitatu pozyczek udzielonych
niepieni¢znym przedsicbiorcom poszkodowanym w wyniku powodzi z wrzesnia 2024 r.,
w ramach instrumentu finansowego — Fundusz Wsparcia Przedsi¢biorstw
Dotknigtych Powodzia zapewni duzym przedsigbiorstwom zwigkszone mozliwosci
finansowania ich dziatalnosci, co pozytywnie wptynie na ich rozwoj i poziom
zatrudnienia.
sektor mikro-, matych i | Zaniechanie poboru podatku zwigkszy mozliwo$¢ finansowania dziatalnosci takze
$rednich w przypadku podmiotéw z sektora mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw.
przedsigbiorstw Oznacza to pozytywny wplyw nie tylko na ich rozwdj i poziom zatrudnienia, ale
takze w perspektywie na konkurencyjnos$¢ gospodarki i rozwdj przedsiebiorczosci.
rodzina, obywatele oraz | Zaniechanie poboru podatku wplynie na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny,
gospodarstwa domowe | w tym takze 0sob niepelnosprawnych oraz 0sob starszych, jezeli s cztonkami tej
rodziny, w zwigzku z pozostawieniem wigkszej kwoty §rodkow finansowych do jej
dyspozycji.
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen




8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja moze mie¢ wplyw na rynek pracy, poniewaz poprawa sytuacji finansowej podmiotéw
gospodarczych pozwoli na utrzymanie dotychczasowych miejsc pracy, wzglednie na wzrost poziomu zatrudnienia.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wplywu Projekt rozporzadzenia nie wptywa na wymienione obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na zakres projektu, nie przewiduje si¢ badania efektoéw proponowanych zmian (ewaluacja ex-post). Rozwigzanie ma
mie¢ charakter przejSciowy, incydentalny i nie bedzie miato charakteru systemowego stosowanego w dlugim okresie.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




