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Projekt

USTAWA

0 wsparciu zrownowazonego rozwoju samorzadow

Rozdziat 1
Przepisy ogélne

Art. 1. Ustawa okre$la zasady:

1) dziatania Funduszu Rozwoju Samorzadu, zwanego dalej ,,Funduszem”;

2) gromadzenia $rodkow Funduszu;

3) ustalania wysokosci srodkow przystugujacych jednostkom samorzadu terytorialnego;

4) przyznawania, przekazywania, wykorzystywania i rozliczania §rodkéw Funduszu;

5) kontroli wykorzystania §rodkéw Funduszu.

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) ,jednostce samorzadu terytorialnego” — rozumie si¢ przez to gming, powiat albo
wojewodztwo;

2) ,liczbie mieszkancoéw” — rozumie si¢ przez to liczbe mieszkancoéw zamieszkalych na
obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego wedtug stanu na dzien 31 grudnia
roku bazowego, ustalong przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego do dnia 31
maja roku poprzedzajacego rok budzetowy;

3) ,,roku bazowym” — rozumie si¢ przez to rok przypadajacy na dwa lata przed rokiem
budzetowym, na ktory ustalana jest pula podstawowa;

4) ,,zadaniu inwestycyjnym” — rozumie si¢ przez to zadanie wlasne jednostki samorzadu
terytorialnego, w ramach ktorego sa ponoszone wydatki na inwestycje i zakupy
inwestycyjne, o ktorych mowa w art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.);

5) ,,puli podstawowej” — rozumie si¢ przez to kwote Srodkéw ustalong dla jednostki
samorzadu terytorialnego na dany rok budzetowy zgodnie z art. 17 i art. 18;

6) ,,puli dostepne;” — rozumie si¢ przez to sume¢ niewygastych srodkow przypisanych
jednostce samorzadu terytorialnego zgodnie z art. 17-21, pomniejszong o kwoty
wykorzystane albo zarezerwowane na podstawie ostatecznych decyzji o przyznaniu
srodkow;

7) ,,obszarze priorytetowym” —rozumie si¢ przez to rodzaj zadan inwestycyjnych okreslony
w przepisach wydanych na podstawie art. 38 ust. 2.

Art. 3. Srodki Funduszu stuza wspieraniu dtugookresowego rozwoju jednostek samorzadu
terytorialnego, w szczegdlnosci przez finansowanie infrastruktury publicznej, ograniczanie
roznic rozwojowych oraz zwigkszanie odpornosci 1 dostgpnosci ustug publicznych.

Rozdziat 2
Fundusz Rozwoju Samorzadu

Art. 4. 1. W Banku Gospodarstwa Krajowego, zwanym dalej ,,Bankiem”, prowadzony jest
Fundusz.

2. Fundusz nie jest panstwowym funduszem celowym w rozumieniu przepisoOw o finansach
publicznych 1 nie posiada osobowos$ci prawne;.

3. Srodkami Funduszu dysponuje minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych,
zwany dalej ,,ministrem”.

4. Bank prowadzi rachunki Funduszu, obstuge finansowa Funduszu oraz odrebna
ewidencje operacji Funduszu.



5. Bank sporzadza dla Funduszu odrebny bilans oraz rachunek zyskow i strat, stanowigce
zataczniki do sprawozdania finansowego Banku.

Art. 5. Srodki Funduszu przeznacza si¢ na:

1) finansowanie zadan inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego;

2) obstuge zobowigzan zwigzanych z pozyskiwaniem $rodkow na rzecz Funduszu, w tym
wykup obligacji oraz zaptate naleznych odsetek i innych kosztéw emisji;

3) wynagrodzenie Banku z tytutu prowadzenia i obstugi Funduszu.

Art. 6. 1. Srodki Funduszu pochodza z:

1) wptywow z emisji Obligacji Rozwoju Samorzadu, o ktérych mowa w art. 7;

2) wptat z budzetu panstwa;

3) srodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi oraz
srodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, jezeli odrebne przepisy lub
warunki ich wykorzystania na to pozwalaja;

4) odsetek od srodkéw Funduszu oraz dochodéw z lokowania okresowo wolnych srodkéw
Funduszu;

5) dobrowolnych wptat, darowizn i zapiséw;

6) wplywow z innych tytuléw okreslonych w odrebnych przepisach.

2. W przypadku gdy $rodki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 1 3—6, sg niewystarczajace do
terminowego wykonania zobowigzan Funduszu wynikajacych z ostatecznych decyzji o
przyznaniu §rodkow oraz do obstugi zobowigzan, o ktorych mowa w art. 5 pkt 2, z budzetu
panstwa przekazuje si¢ Funduszowi $rodki w wysoko$ci niezbednej do wykonania tych
zobowigzan.

Art. 7. 1. Bank moze emitowa¢ na rzecz Funduszu obligacje pod nazwa ,,Obligacje
Rozwoju Samorzadu”.

2. Laczna warto$¢ nominalna Obligacji Rozwoju Samorzadu wyemitowanych w danym
roku budzetowym nie moze przekroczy¢ limitu okreslonego w ustawie budzetowe;.

3. Emisja Obligacji Rozwoju Samorzadu wymaga uprzedniej akceptacji ministra co do
wielkosci emisji, terminu wykupu, waluty, rodzaju oprocentowania oraz innych istotnych
warunkow emisji.

4. Do Obligacji Rozwoju Samorzadu stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 15 stycznia 2015
r. 0 obligacjach (Dz. U. z 2025 r. poz. 1667), z uwzglednieniem przepisOw niniejszej ustawy.

5. Zobowigzania Banku z tytulu Obligacji Rozwoju Samorzadu moga by¢ objete
poreczeniem albo gwarancja Skarbu Panstwa na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 8 maja
1997 r. o poreczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby
prawne (Dz. U. z 2024 r. poz. 291, z pdzn. zm.).

6. Obsluga zobowigzan z tytutu Obligacji Rozwoju Samorzadu jest dokonywana ze
srodkéw Funduszu w ramach planu finansowego Funduszu.

Art. 8. 1. Okresowo wolne srodki Funduszu Bank moze lokowaé w:

1) bankach majacych siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) skarbowych papierach warto§ciowych;

3) papierach wartosciowych emitowanych przez Narodowy Bank Polski;

4) papierach warto§ciowych gwarantowanych przez Skarb Panstwa.

2. Suma lokat, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, w jednym banku albo grupie bankow
powigzanych kapitatlowo lub organizacyjnie nie moze przekroczy¢ 25% okresowo wolnych
srodké6w Funduszu.

Art. 9. 1. Minister, w porozumieniu z Bankiem, sporzadza roczny plan finansowy
Funduszu.

2. Plan finansowy Funduszu okre$la w szczegdlnosci:

1) prognozowane wptywy Funduszu wedhlug zrodet;

2) planowane wyptaty na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego;

3) wydatki na obstuge zobowigzan Funduszu;

4) planowane koszty prowadzenia i obstugi Funduszu przez Bank;



5) stan zobowigzan wynikajacych z ostatecznych decyzji o przyznaniu $rodkow oraz
prognoze zobowigzan na kolejne lata.

3. Projekt planu finansowego Funduszu jest sporzadzany do dnia 31 sierpnia roku
poprzedzajacego rok, w ktérym plan ma obowigzywac, z uwzglednieniem deklaracji, o ktorych
mowa w art. 23.

4. Plan finansowy Funduszu jest zatwierdzany przez ministra nie p6ézniej niz do dnia 30
listopada roku poprzedzajacego rok, w ktérym plan ma obowigzywac.

5. Bank wyodrebnia plan finansowy Funduszu w swoim planie finansowym.

6. Plan finansowy Funduszu stanowi podstaw¢ dokonywania wyptat ze sSrodkéw Funduszu.

7. Plan finansowy Funduszu zapewnia $rodki niezbg¢dne do wykonania w danym roku
zobowigzan wynikajacych z ostatecznych decyzji o przyznaniu srodkow oraz do obstugi
zobowigzan Funduszu.

8. Jezeli ustawa budzetowa powoduje zmian¢ wielkosci srodkow pozostajgcych do
dyspozycji Funduszu w stosunku do wielko$ci przyjetych przy zatwierdzaniu planu
finansowego, minister dostosowuje plan finansowy Funduszu w terminie 14 dni od dnia
ogloszenia ustawy budzetowe;.

Art. 10. Minister zawiera z Bankiem porozumienie okres$lajace:

1) tryb opracowania i zmiany planu finansowego Funduszu;

2) szczegbtowy sposob i1 terminy dokonywania wyptat ze §rodkow Funduszu;

3) sposoéb i terminy przekazywania informacji o realizacji planu finansowego Funduszu;

4) zasady prowadzenia ewidencji $rodkéw przypisanych poszczegdlnym jednostkom
samorzadu terytorialnego;

5) zasady obstugi emisji, wykupu i1 oprocentowania Obligacji Rozwoju Samorzadu;

6) zasady lokowania okresowo wolnych srodkéw Funduszu.

Art. 11. 1. Bank pobiera wynagrodzenie prowizyjne z tytulu prowadzenia i obshlugi
Funduszu.

2. Minister okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ wynagrodzenia, o ktorym mowa
w ust. 1, oraz sposob i terminy jego wyplaty, uwzgledniajac rzeczywiste i uzasadnione koszty
ponoszone przez Bank, zakres powierzonych Bankowi czynnosci oraz koniecznos$é
zapewnienia efektywnos$ci kosztowej obstugi Funduszu.

Art. 12. Bank dokonuje wyptat ze srodkéw Funduszu na podstawie dyspozycji ministra
wydanej w wykonaniu ostatecznej decyzji o przyznaniu srodkow.

Rozdziat 3
Podmioty uprawnione i zasady finansowania zadan

Art. 13. Srodki Funduszu moga byé przyznawane gminom, powiatom i wojewédztwom na
realizacj¢ ich zadan inwestycyjnych.

Art. 14. 1. Srodki Funduszu moga finansowa¢ nie wiecej niz 90% wydatkow
kwalifikowalnych zadania inwestycyjnego.

2. Srodki Funduszu moga by¢ przeznaczone wylacznie na wydatki bezposrednio zwiazane
z przygotowaniem 1 realizacja zadania inwestycyjnego, w zakresie okreslonym w przepisach
wydanych na podstawie art. 32.

3. Podatek od towardw i ushug jest wydatkiem kwalifikowalnym wylacznie w zakresie, w
jakim stanowi rzeczywisty koszt jednostki samorzadu terytorialnego i nie podlega odliczeniu,
zwrotowi ani odzyskaniu na podstawie odrgbnych przepisow.

4. Srodki Funduszu moga finansowaé zadania inwestycyjne realizowane w okresie
dluzszym niz jeden rok budzetowy.

5. Finansowanie z Funduszu moze by¢ laczone z finansowaniem z innych Zrodet, pod
warunkiem ze suma $rodkow publicznych przeznaczonych na sfinansowanie danego wydatku
nie przekracza wysokosci tego wydatku oraz nie dochodzi do podwdjnego finansowania tego
samego kosztu.



6. Jezeli finansowanie zadania inwestycyjnego stanowi pomoc publiczng albo pomoc de
minimis, $rodki Funduszu moga by¢ przyznane wylacznie z zachowaniem warunkéw
dopuszczalnos$ci tej pomocy okreslonych w prawie Unii Europejskiej 1 przepisach krajowych.

Art. 15. Jednostka samorzadu terytorialnego moze przeznaczy¢ $rodki przystugujace jej w
ramach puli dostepnej na jedno albo wigcej zadan inwestycyjnych, z zastrzezeniem art. 14 ust.
1.

Art. 16. Przyznanie $§rodkéw Funduszu na zadanie inwestycyjne nie zwalnia jednostki
samorzadu terytorialnego z obowigzku stosowania przepisow o finansach publicznych,
zamoOwieniach publicznych, pomocy publicznej, ochronie $rodowiska, zagospodarowaniu
przestrzennym oraz innych przepisow majacych zastosowanie do realizacji tego zadania.

Rozdzial 4
Zasady ustalania wysokosci Srodkéow

Art. 17. 1. Pula podstawowa jednostki samorzadu terytorialnego na dany rok budzetowy
jest ustalana na podstawie liczby jej mieszkancow.

2. Kwota przypadajaca na jednego mieszkanca wynosi:

1) 500 zt — w przypadku gminy;

2) 120 zt — w przypadku powiatu;
3) 80 zt — w przypadku wojewodztwa.

3. Pula podstawowa gminy nie moze by¢ nizsza niz 5 000 000 zt ani wyzsza niz 100 000
000 zt.

4. W przypadku miasta na prawach powiatu pule podstawowa ustala si¢ jako sume:

1) puli obliczonej wedlug zasad witasciwych dla gminy, z zastosowaniem limitéw

okreslonych w ust. 3;
2) puli obliczonej wedtug zasad wtasciwych dla powiatu.

Art. 18. 1. Kwoty okre§lone w art. 17 ust. 2 i 3 podlegaja corocznej waloryzacji, poczawszy
od roku budzetowego 2029.

2. Waloryzacji dokonuje si¢ przez pomnozenie kwot obowigzujacych w roku poprzednim
przez wskaznik cen produkcji budowlano-montazowej za rok bazowy, ogloszony przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego, 1 podzielenie otrzymanego wyniku przez 100.

3. Jezeli wskaznik, o ktorym mowa w ust. 2, jest nizszy niz 100, do waloryzacji przyjmuje
si¢ wartos¢ 100.

4. Kwoty po waloryzacji zaokragla si¢ do pelnych zlotych.

5. Minister ogtasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”, kwoty obowigzujace w nastepnym roku budzetowym, w terminie do
dnia 30 czerwca roku poprzedzajacego ten rok.

Art. 19. 1. Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego, bedaca gming, zakonczy w danym
roku budzetowym co najmniej jedno zadanie inwestycyjne, ktore zostalo zrealizowane
wylacznie przy udziale wykonawcy albo wykonawcoéw majacych miejsce zamieszkania lub
siedzib¢ na obszarze powiatu, w sktad ktérego wchodzi ta gmina, lub powiatu sgsiadujacego z
tym powiatem, jej pula dost¢pna na nastgpny rok budzetowy zostaje powigkszona o premi¢ za
lokalnos¢ w wysokosci 10% puli podstawowej ustalonej dla roku zakonczenia zadania. Przepis
ten stosuje si¢ odpowiednio do powiatow i miast na prawach powiatu.

2. Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego zakonczy w danym roku budzetowym co
najmniej jedno zadanie inwestycyjne nalezace, w dniu dokonania zgloszenia, do obszaru
priorytetowego, jej pula dostepna na nastepny rok budzetowy zostaje powigkszona o premi¢ za
obszar priorytetowy w wysokosci 10% puli podstawowej ustalonej dla roku zakonczenia
zadania.

3. Premie, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, przyshuguja po zatwierdzeniu przez wojewodeg
sprawozdania koncowego z realizacji zadania.

4. Premie, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, mogg by¢ przyznane tacznie.



5. Kazda z premii, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, moze zosta¢ przyznana jednostce
samorzadu terytorialnego nie wigcej niz jeden raz w odniesieniu do danego roku budzetowego,
niezaleznie od liczby zakonczonych zadan speiniajacych warunki jej przyznania.

6. Przepis ust. 1 nie stanowi podstawy do okreslania warunkéw udzialu w postgpowaniu,
kryteriow oceny ofert ani innych warunkéw zamoOwienia z naruszeniem przepisOw o
zamowieniach publicznych.

Art. 20. 1. Niewykorzystana w danym roku cze¢s¢ puli podstawowej oraz premie, o ktorych
mowa w art. 19, zachowuja odrebnos$¢ wedlug roku, do ktérego zostaty przypisane.

2. Srodki przypisane do danego roku moga byé wykorzystywane do konca piatego roku
budzetowego nastepujacego po roku, do ktérego zostaly przypisane. Po upltywie tego terminu
niewykorzystana cz¢$¢ tych srodkoéw wygasa.

3. Przy wykorzystaniu puli dostepnej w pierwszej kolejnosci wykorzystuje si¢ srodki
przypisane do najwczesniejszego roku.

4. Minister prowadzi ewidencje puli dostepnej kazdej jednostki samorzadu terytorialnego
z wyodrgbnieniem roku przypisania $rodkéw, kwot wykorzystanych, zarezerwowanych,
wygastych oraz wykorzystanych z wyprzedzeniem.

Art. 21. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego moze wykorzysta¢ w danym roku
budzetowym, z wyprzedzeniem, $rodki odpowiadajace nie wigcej niz puli podstawowej
ustalonej dla tej jednostki na ten rok.

2. Kwota wykorzystana z wyprzedzeniem pomniejsza, w warto$ci nominalnej, pule
podstawowa jednostki w nastgpnym roku budzetowym.

3. Wykorzystanie srodkow z wyprzedzeniem jest dopuszczalne, jezeli zostato wskazane w
deklaracji, o ktorej mowa w art. 23, 1 znajduje pokrycie w planie finansowym Funduszu.

4. Kwota wykorzystana z wyprzedzeniem nie moze powodowaé powstania ujemnej puli
podstawowej w nastepnym roku budzetowym.

Art. 22. 1. Minister, w terminie do dnia 30 czerwca roku poprzedzajacego rok budzetowy,
przekazuje kazdej jednostce samorzadu terytorialnego informacj¢ o wysokosci jej puli
podstawowej na nastepny rok oraz o wysokosci puli dostgpnej wedlug stanu na dzien
przekazania informacji.

2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, jest przekazywana w postaci elektronicznej i
udostepniana w systemie teleinformatycznym obstugujacym Fundusz.

Rozdziat 5
Tryb przyznawania i przekazywania Srodkow

Art. 23. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego sktada ministrowi, do dnia 31 lipca roku
poprzedzajacego rok budzetowy, deklaracje dotyczaca planowanego wykorzystania puli
dostgpnej w nastepnym roku budzetowym.

2. Deklaracje sktada organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
uchwaty organu stanowigcego.

3. W deklaracji wskazuje sig:

1) kwotg puli dostgpnej planowang do wykorzystania w nastepnym roku budzetowym;

2) kwote, ktorej wykorzystanie jednostka zamierza odroczy¢;
3) kwote srodkow, z ktorych jednostka zamierza skorzysta¢ z wyprzedzeniem na podstawie
art. 21.

4. Brak zlozenia deklaracji w terminie oznacza, ze jednostka nie planuje wykorzystania
puli dostgpnej w nastgpnym roku budzetowym. Nie narusza to prawa do wykorzystania
niewygastych srodkow puli dostepnej w kolejnych latach.

5. Deklaracja moze zosta¢ zmieniona do dnia 31 pazdziernika roku poprzedzajacego rok
budzetowy, jezeli zmiana nie powoduje zwigkszenia kwoty S$rodkow planowanych do
wykorzystania ponad kwot¢ uwzgledniong w projekcie planu finansowego Funduszu, chyba ze
minister potwierdzi mozliwo$¢ zabezpieczenia dodatkowych srodkow.



Art. 24. 1. Wybdr zadania inwestycyjnego, na ktére majg zosta¢ przeznaczone srodki
Funduszu, nastepuje w drodze uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego.

2. Podjecie uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1, poprzedza si¢ konsultacjami z mieszkancami
przeprowadzonymi na zasadach i w trybie okreslonych przez organ stanowigcy na podstawie
odrebnych przepisow.

3. Uchwata okres$la co najmnie;j:

1) nazwe 1 zwigzly opis zadania inwestycyjnego;

2) przewidywany koszt realizacji zadania;
3) planowang kwotg srodkéw Funduszu;
4) przewidywany termin realizacji zadania.

Art. 25. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego dokonuje zgloszenia zadania
inwestycyjnego ministrowi za posrednictwem wojewody wiasciwego ze wzgledu na siedzibe
jednostki.

2. Zgloszenie moze zosta¢ dokonane przed wszczeciem albo w toku postepowania
prowadzacego do wyboru wykonawcy zadania, nie pézniej jednak niz przed zawarciem
umowy, ktorej przedmiotem jest zasadnicza cze$¢ realizacji zadania inwestycyjnego.

3. Zgloszenie zawiera:

1) uchwate, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1;

2) opis zakresu rzeczowego zadania;

3) szacunkowy koszt zadania oraz plan finansowania;

4) planowang wysokos¢ finansowania ze srodkow Funduszu;

5) harmonogram realizacji zadania;

6) informacj¢ o sposobie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami;

7) informacj¢ o innych Zrédtach finansowania zadania;

8) informacj¢ niezbgdng do oceny, czy finansowanie stanowi pomoc publiczng albo pomoc
de minimis.

4. Wojewoda przekazuje zgloszenie ministrowi niezwlocznie, nie p6zniej niz w terminie 5
dni roboczych od dnia jego otrzymania, wraz z informacja o stwierdzonych brakach
formalnych.

Art. 26. 1. Minister ocenia zgtoszenie wytacznie pod wzgledem spetnienia warunkow
okreslonych w ustawie.

2. Minister moze, w terminie 21 dni od dnia otrzymania kompletnego zgtoszenia, w drodze
decyzji, wnies¢ sprzeciw wobec zakwalifikowania zadania inwestycyjnego do finansowania ze
srodkéw Funduszu.

3. Sprzeciw moze zosta¢ wniesiony wytacznie, jezeli:

1) zadanie nie jest zadaniem inwestycyjnym w rozumieniu ustawy;

2) uchwata, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1, nie zostata podjeta albo nie zostata poprzedzona
wymaganymi konsultacjami;

3) planowany poziom finansowania ze srodkow Funduszu przekracza limit okreslony w art.
14 ust. 1;

4) planowana kwota finansowania przekracza pul¢ dostgpng jednostki, z uwzglednieniem
srodkow wykorzystywanych z wyprzedzeniem;

5) finansowanie naruszatoby przepisy dotyczace pomocy publicznej albo pomocy de
minimis;

6) zgtoszenie, mimo wezwania, nie zostato uzupelnione w wyznaczonym terminie.

4. Jezeli zgloszenie zawiera braki, minister wzywa jednostk¢ do ich uzupehienia w
terminie nie krotszym niz 7 dni. Termin, o ktérym mowa w ust. 2, biegnie od dnia uzupetnienia
zgloszenia.

5. Niewniesienie sprzeciwu w terminie, o ktdrym mowa w ust. 2, oznacza milczacg zgode
na zakwalifikowanie zadania inwestycyjnego do finansowania ze srodkéw Funduszu.



6. Do postepowania w sprawie zgloszenia, w tym do milczacego zatatwienia sprawy,
stosuje si¢ przepisy dziatu II rozdziatu 8a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691, z p6zn. zm.), z uwzglednieniem
przepisOw niniejszej ustawy.

Art. 27. 1. Po zakwalifikowaniu zadania inwestycyjnego do finansowania oraz po ustaleniu
wykonawcy albo wykonawcow zadania jednostka samorzadu terytorialnego sktada ministrowi
wniosek o przyznanie srodkow.

2. Wniosek zawiera:

1) ostateczny zakres rzeczowy zadania;

2) wysokos¢ wydatkow kwalifikowalnych;

3) wnioskowang kwot¢ srodkoéw Funduszu;

4) wysokos¢ 1 zrodla pozostatego finansowania;

5) termin rozpoczecia i zakonczenia realizacji zadania;

6) harmonogram rzeczowo-finansowy;

7) informacj¢ o wykonawcy albo wykonawcach oraz o trybie ich wyboru, a w przypadku
realizacji zadania bez udzialu wykonawcy zewnegtrznego — informacje o sposobie
realizacji zadania;

8) numer rachunku bankowego jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczonego do
obstugi §rodkow Funduszu.

Art. 28. 1. Minister wydaje decyzje o przyznaniu $rodkéw w terminie 14 dni od dnia
otrzymania kompletnego wniosku, jezeli wniosek jest zgodny ze zgloszeniem i warunkami
okreslonymi w ustawie.

2. Przyznanie $rodkdw nie ma charakteru uznaniowego. Minister odmawia przyznania
srodkoéw wylacznie w przypadku niespetnienia warunkow okreslonych w ustawie.

3. Decyzja o przyznaniu srodkow okresla w szczegdlnosci:

1) zadanie inwestycyjne;

2) taczng kwote przyznanych srodkow;

3) udziat srodkéw Funduszu w wydatkach kwalifikowalnych;

4) termin wykorzystania srodkow;

5) harmonogram wyplat, jezeli $rodki sg przekazywane w transzach.

4. Kwota przyznanych srodkéw nie moze przekracza¢ puli dostepnej jednostki ani limitu
okreslonego w art. 14 ust. 1.

5. Po uzyskaniu przez decyzj¢ przymiotu ostateczno$ci minister niezwlocznie, nie pdzniej
niz w terminie 3 dni roboczych, przekazuje Bankowi dyspozycje wyptaty srodkoéw.

6. Bank dokonuje wyptaty w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania dyspozycji
ministra, chyba ze harmonogram wyptat okreslony w decyzji przewiduje p6zniejszy termin.

7. W przypadku zadania wieloletniego decyzja moze okresla¢ wyptate Srodkow w
kolejnych latach budzetowych. Cata kwota przyznanych srodkow pomniejsza pule dostgpng
jednostki z dniem, w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna.

Art. 29. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego niezwtocznie informuje ministra 1
wojewode¢ o zmianie zakresu rzeczowego, kosztu albo harmonogramu zadania inwestycyjnego,
jezeli zmiana moze mie¢ wptyw na spetnienie warunkow finansowania okreslonych w ustawie.

2. Zmiana celu zadania, zasadniczego zakresu rzeczowego albo zwigkszenie kwoty
srodkéw Funduszu wymaga zmiany decyzji o przyznaniu srodkow.

3. Zmniejszenie kosztu zadania powoduje odpowiednie zmniejszenie kwoty finansowania
ze srodkoéw Funduszu, jezeli jest to konieczne dla zachowania limitu, o ktorym mowa w art. 14
ust. 1.



Rozdziat 6
Wykorzystanie i rozliczanie Srodkow

Art. 30. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego, ktorej przyznano srodki Funduszu, jest
obowigzana prowadzi¢ wyodrgbniong ewidencje ksiggowa otrzymanych $rodkow oraz
wydatkow finansowanych z tych srodkéw.

2. Jednostka sktada wojewodzie:

1) sprawozdanie roczne — do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku, w ktérym

realizowano zadanie, jezeli realizacja zadania nie zostata zakonczona;
2) sprawozdanie koncowe — w terminie 60 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania.

3. Sprawozdanie zawiera co najmniej informacje o:

1) wysokosci otrzymanych 1 wykorzystanych srodkow;

2) wartos$ci i zakresie rzeczowym wykonanych prac;
3) stopniu realizacji harmonogramu;
4) innych zrédtach finansowania zadania;

5) stwierdzonych nieprawidtowosciach;

6) wykonawcy albo wykonawcach zadania, w tym o ich miejscu zamieszkania albo
siedzibie — jezeli jednostka ubiega si¢ o premig, o ktorej mowa w art. 19 ust. 1;

7) srodkach niewykorzystanych i podlegajacych zwrotowi.

4. Wojewoda zatwierdza sprawozdanie koncowe albo odmawia jego zatwierdzenia, w
drodze decyzji, w terminie 30 dni od dnia otrzymania kompletnego sprawozdania.

Art. 31. 1. Srodki niewykorzystane do dnia okre§lonego w decyzji o przyznaniu $rodkéw
podlegaja zwrotowi do Funduszu w terminie 15 dni od uptywu tego terminu.

2. Kwota zwrocona zgodnie z ust. 1 ponownie zwigksza pul¢ dostepng jednostki z
zachowaniem roku przypisania §rodkow, z ktoérego zostata sfinansowana, o ile §rodki te nie
wygasly zgodnie z art. 20 ust. 2.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do srodkow wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,
pobranych nienaleznie albo w nadmiernej wysokosci.

Art. 32. Minister okres$li, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegdlowy katalog wydatkdéw kwalifikowalnych oraz wydatkow niekwalifikowalnych;

2) wzdr 1 sposob sktadania deklaracji, zgloszenia, wniosku oraz sprawozdan;

3) zakres dokumentdéw potwierdzajacych spetnienie warunkow finansowania;

4) sposdb dokumentowania wydatkéw oraz realizacji zakresu rzeczowego;

5) szczegotowy sposdb rozliczania zadan wieloletnich;

6) warunki techniczne obstugi spraw w systemie teleinformatycznym Funduszu.

— kierujac si¢ potrzeba zapewnienia jednolitego stosowania ustawy, przejrzystosci
wykorzystania $rodkow, mozliwosci skutecznej kontroli oraz ograniczenia obcigzen
administracyjnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Rozdziat 7
Kontrola i zwrot Srodkow

Art. 33. 1. Wojewoda kontroluje prawidlowos¢ 1 terminowos¢ realizacji zadan
inwestycyjnych finansowanych ze srodkow Funduszu.
2. Kontrola obejmuje w szczegdlnosci:
1) zgodnos$¢ wykorzystania srodkéw z celem okreslonym w decyzji o przyznaniu $rodkow;
2) prawidtowos$¢ ustalenia 1 poniesienia wydatkow kwalifikowalnych;
3) zgodnos¢ zakresu rzeczowego z zadaniem zakwalifikowanym do finansowania;
4) prawidtowo$¢ prowadzenia ewidencji 1 dokumentacji;
5) prawidtowos$¢ informacji przedstawionych w zgloszeniu, wniosku i sprawozdaniach, w
tym informacji stanowigcych podstawe przyznania premii, o ktorych mowa w art. 19.
3. Kontrola moze by¢ przeprowadzana w trakcie realizacji zadania oraz w okresie 5 lat od
dnia zatwierdzenia sprawozdania koncowego.
Art. 34. 1. Zwrotowi do Funduszu podlegaja $rodki:



1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem;
2) pobrane nienaleznie;
3) pobrane w nadmiernej wysokosci.

2. Za $rodki wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem uwaza si¢ srodki wykorzystane
na cel inny niz zadanie inwestycyjne albo poza zakresem okreslonym w decyzji o przyznaniu
srodkow.

3. Za $rodki pobrane nienaleznie uwaza si¢ srodki otrzymane bez podstawy prawnej lub na
podstawie nieprawdziwych informacji majacych istotny wplyw na przyznanie srodkow.

4. Za $rodki pobrane w nadmiernej wysokosci uwaza si¢ srodki otrzymane w kwocie
wyzszej niz wynikajaca z decyzji o przyznaniu $rodkéw albo wyzszej niz dopuszczalna po
ostatecznym ustaleniu wydatkow kwalifikowalnych.

5. Zwrotowi podlega czes$¢ srodkow, ktorej dotyczy okolicznosé, o ktorej mowa w ust. 1,
wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

6. Odsetki nalicza si¢ od dnia przekazania srodkoéw, z wyjatkiem §rodkéw pobranych w
nadmiernej wysokosci wylacznie wskutek pdzniejszego zmniejszenia wydatkow
kwalifikowalnych, od ktoérych odsetki nalicza si¢ od dnia uptywu terminu ich zwrotu.

7. Wojewoda wzywa jednostke samorzadu terytorialnego do zwrotu $srodkow w terminie
15 dni od dnia doreczenia wezwania.

8. W przypadku niedokonania zwrotu w terminie, o ktorym mowa w ust. 7, wojewoda
wydaje decyzje okreslajacag kwote podlegajaca zwrotowi oraz termin, od ktérego nalicza si¢
odsetki.

9. Od decyzji, o ktérej mowa w ust. 8, stuzy odwotanie do ministra.

10. Kwoty zwrocone na podstawie niniejszego artykutu nie zwigkszaja puli dostepnej
jednostki samorzadu terytorialnego.

11. Jezeli premia, o ktéorej mowa w art. 19, zostala przyznana na podstawie
nieprawdziwych informacji albo mimo niespelnienia warunkéw jej przyznania, minister
dokonuje korekty puli dostepnej jednostki samorzadu terytorialnego o kwote nienaleznie
przyznanej premii.

12. Jezeli kwota nienaleznie przyznanej premii zostata juz wykorzystana, kwota
odpowiadajaca wykorzystanej cze$ci premii podlega zwrotowi do Funduszu na zasadach
okreslonych w ust. 5-9.

Art. 35. 1. Do postepowania w sprawach, o ktorych mowa w art. 30 ust. 4 1 art. 34 ust. 8§,
stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego.

2. Do naleznosci z tytutu zwrotu Srodkow Funduszu, w zakresie nieuregulowanym ustawa,
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, z p6zn. zm.).

3. Wojewoda moze zada¢ od jednostki samorzadu terytorialnego informacji, dokumentow
1 wyjasnien niezbednych do przeprowadzenia kontroli 1 rozliczenia §rodkow.

Rozdziat 8
Obszary priorytetowe i zespol opiniodawczo-doradczy

Art. 36. 1. Powotuje si¢ miedzyresortowy zespot do spraw wsparcia zrbwnowazonego
rozwoju samorzadow, zwany dalej ,,Zespotem”.

2. Zespot jest organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady Ministréw 1 ministra.

3. Obsluge organizacyjng Zespotu zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

4. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze zarzadzenia, sktad Zespotu, organizacje¢ oraz
tryb jego pracy, zapewniajac udziat przedstawicieli ministrow wilasciwych ze wzgledu na
gléwne obszary inwestycji samorzagdowych oraz mozliwo$¢ udziatu przedstawicieli strony
samorzadowe;.

Art. 37. Do zadan Zespotu nalezy:

1) analizowanie efektow dzialania Funduszu;

2) przedstawianie propozycji zmian w systemie wsparcia inwestycji samorzagdowych;



3) przedstawianie Prezesowi Rady Ministrow propozycji obszaréw priorytetowych;

4) opiniowanie projektu rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 38 ust. 2;

5) ocena wptywu Funduszu na ograniczanie réznic rozwojowych miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego.

Art. 38. 1. Prezes Rady Ministrow, po zasiegnieciu opinii Zespotu, okresla obszary
priorytetowe na nastgpny rok budzetowy.

2. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje zadan inwestycyjnych
stanowigcych obszary priorytetowe oraz szczegotowe warunki zaliczenia zadania do danego
obszaru, kierujac si¢ potrzeba:

1) ograniczania roznic w poziomie rozwoju infrastruktury publicznej;

2) zapewnienia powszechnej dostgpnosci podstawowych ustug publicznych;

3) zwigkszania odpornosci infrastruktury na zagrozenia naturalne, technologiczne i
zwigzane z bezpieczenstwem panstwa;

4) wspierania inwestycji o ponadlokalnym znaczeniu rozwojowym.

3. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 2, wydaje si¢ do dnia 31 maja roku
poprzedzajacego rok budzetowy, ktorego dotyczy.

Rozdzial 9
Informowanie o wykorzystaniu Srodkow Funduszu

Art. 39. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego informuje o realizacji zadania
inwestycyjnego z udziatem $rodkéw Funduszu przez umieszczenie tablicy informacyjnej w
miejscu realizacji zadania albo, jezeli charakter zadania to uniemozliwia, w siedzibie jednostki.

2. Na tablicy informacyjnej zamieszcza si¢ co najmniej nazwe Funduszu, nazwe¢ zadania
oraz kwotg srodkow przyznanych z Funduszu.

3. Do obowigzku informacyjnego stosuje si¢ odpowiednio wymagania techniczne
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 35d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, z tym zZe oznaczenia odnoszace si¢ do budzetu panstwa albo
panstwowego funduszu celowego zastepuje si¢ nazwag Funduszu.

4. Koszty wykonania obowigzkow informacyjnych nie stanowiag wydatkoéw
kwalifikowalnych ze $srodkow Funduszu.

Art. 40. 1. Minister prowadzi w Biuletynie Informacji Publicznej publiczny wykaz zadan
finansowanych ze $rodkow Funduszu.

2. Wykaz zawiera co najmniej:

1) nazwe jednostki samorzadu terytorialnego;

2) nazwe 1 zwiezly opis zadania;

3) kwote przyznanych srodkéw;

4) planowany 1 rzeczywisty termin realizacji;

5) informacj¢ o zatwierdzeniu sprawozdania koncowego.

Rozdziat 10
Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe

Art. 41. 1. Bank utworzy wyodrebnione rachunki Funduszu w terminie 30 dni od dnia
wejscia w Zycie ustawy.

2. Bank dostosuje systemy ewidencyjne, ksiegowe 1 teleinformatyczne do obstugi
Funduszu w terminie 6 miesigcy od dnia wejScia w Zycie ustawy.

Art. 42. 1. Pierwszy plan finansowy Funduszu, dotyczacy roku 2028, minister sporzadzi
w porozumieniu z Bankiem do dnia 30 listopada 2027 r.

2. Do czasu zatwierdzenia pierwszego planu finansowego Bank moze wykonywac
czynno$ci niezbgedne do organizacji Funduszu, przygotowania systemu obstugi oraz
przygotowania emisji Obligacji Rozwoju Samorzadu.

Art. 43. 1. Rozporzadzenia, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 i art. 32, zostang wydane po
raz pierwszy w terminie 6 miesiecy od dnia wej$cia w zycie ustawy.



2. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w art. 38 ust. 2, dotyczace roku 2028, zostanie wydane
do dnia 31 maja 2027 r.

Art. 44. Pierwsza deklaracje, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1, jednostka samorzadu
terytorialnego sktada do dnia 31 lipca 2027 r.

Art. 45. 1. Pierwszym rokiem budzetowym, na ktoéry ustala si¢ pule podstawowa i
przyznaje srodki Funduszu, jest rok 2028.

2. Pule podstawowe na rok 2028 ustala si¢ na podstawie stawek okre§lonych w art. 17 ust.
2 1 limitow okreslonych w art. 17 ust. 3, bez waloryzacji.

3. Niewykorzystane $rodki przypisane do roku 2028 moga by¢ wykorzystywane w
kolejnych latach na zasadach okreslonych w art. 20.

Art. 46. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.



UZASADNIENIE

1. 1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Projekt ustawy o wsparciu zrownowazonego rozwoju samorzagdow ma na celu stworzenie
trwatego, powszechnego i przewidywalnego mechanizmu finansowania zadan inwestycyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego. Istota projektowanego rozwigzania jest odejscie — w
odniesieniu do srodkow objetych ustawg — od modelu, w ktorym mozliwos$¢ realizacji inwestycji
zalezy od kazdorazowego udziatu jednostki samorzadu terytorialnego w odrgbnym naborze,
konkursie albo innym mechanizmie o charakterze uznaniowym, na rzecz modelu, w ktérym kazda
jednostka samorzadu terytorialnego uzyskuje ustawowo okreslong pule srodkow i1 samodzielnie

decyduje o sposobie jej wykorzystania w granicach okreslonych ustawa.

Projekt wychodzi z zatozenia, ze stabilno$¢ finansowania inwestycji lokalnych i
regionalnych jest warunkiem racjonalnego, wieloletniego planowania rozwoju. Jednostka
samorzadu terytorialnego, ktéra z odpowiednim wyprzedzeniem zna wielko$¢ Srodkow
pozostajacych do jej dyspozycji, moze przygotowywaé inwestycje w sposOb bardziej
uporzadkowany, taczy¢ srodki z kilku lat, dostosowywa¢ harmonogram inwestycji do wtasnych
potrzeb oraz ogranicza¢ ryzyko ponoszenia kosztow przygotowania przedsigwzieé, dla ktorych

ostatecznie nie uzyska finansowania.

Drugim podstawowym zalozZeniem projektu jest poszanowanie samodzielnosci jednostek
samorzadu terytorialnego. O wyborze zadania finansowanego ze Srodkow Funduszu Rozwoju
Samorzadu decydowa¢ ma organ stanowiacy danej jednostki, po przeprowadzeniu konsultacji z
mieszkancami. Administracja rzagdowa nie bedzie zastepowata jednostki samorzadu terytorialnego
w ocenie celowosci inwestycji. Rola ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych oraz
wojewody zostata ograniczona do weryfikacji spetnienia ustawowych przestanek finansowania,

zapewnienia prawidlowego obiegu srodkow oraz kontroli ich wykorzystania.

Projektowana ustawa stuzy jednoczes$nie realizacji celu zroéwnowazonego rozwoju
terytorialnego. Podstawowy algorytm podziatu §rodkéw ma charakter obiektywny 1 opiera si¢ na
liczbie mieszkancOw, natomiast w odniesieniu do gmin przewidziano takze minimalng 1
maksymalng wysoko$¢ puli. Rozwigzanie to ma przeciwdziala¢ sytuacji, w ktorej najmniejsze

jednostki — wylacznie ze wzgledu na liczbe mieszkancow — otrzymywalyby $rodki



niewystarczajace do realizacji nawet podstawowych inwestycji infrastrukturalnych, a jednoczesnie

zapobiega¢ nadmiernej koncentracji srodkéw w najwiekszych gminach.

Uzupehieniem mechanizmu podstawowego sa dwie premie. Premia za obszar priorytetowy
ma zacheca¢ do podejmowania inwestycji odpowiadajagcych najwazniejszym potrzebom
infrastrukturalnym i rozwojowym panstwa. Premia za lokalno$§¢ ma natomiast wzmacnia¢ lokalny
efekt gospodarczy inwestycji publicznych, tak aby — przy pelnym poszanowaniu prawa zamowien
publicznych i1 zasad uczciwej konkurencji — mozliwie duza cze$¢ srodkéw przeznaczanych na
inwestycje pozostawala w lokalnym obiegu gospodarczym i wzmacniata lokalne przedsi¢biorstwa,

miejsca pracy oraz baze podatkowa.

Projektowana ustawa ma zatem stuzy¢ jednoczesnie: zwigkszeniu zdolnosci inwestycyjne;j
samorzadow, poprawie przewidywalnosci finansowania, wzmocnieniu samodzielno$ci decyzyjnej
jednostek samorzadu terytorialnego, ograniczaniu rdznic rozwojowych, wspieraniu lokalnej
aktywnoS$ci gospodarczej, zwigkszaniu odporno$ci infrastruktury publicznej oraz zapewnieniu

przejrzystego i kontrolowalnego systemu wydatkowania §rodkow publicznych.

2. II. Stan obecny i potrzeba interwencji ustawodawczej

Finansowanie inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego opiera si¢ obecnie na wielu
zrodiach, w szczegdlnosci dochodach wtasnych jednostek, srodkach pochodzacych z budzetu
panstwa, srodkach europejskich, srodkach pochodzacych z funduszy i programow celowych, a
takze finansowaniu dluznym. Zroznicowanie Zrodet finansowania jest zjawiskiem naturalnym i
powinno zosta¢ zachowane. Projekt nie zmierza do zastapienia istniejacych instrumentow, lecz do

uzupelnienia ich o powszechny mechanizm inwestycyjny oparty na ustawowym algorytmie.

W praktyce cze$¢ instrumentéw finansowania inwestycji samorzagdowych ma charakter
konkursowy, naborowy albo zalezny od okresowo uruchamianych programéw. Mechanizmy takie
pozwalajg panstwu koncentrowac srodki na wybranych politykach publicznych, ale nie zapewniaja
wszystkim jednostkom samorzadu terytorialnego statej 1 z gory przewidywalnej podstawy
finansowania inwestycji. Utrudnia to planowanie wieloletnie, zwlaszcza w przypadku inwestycji
wymagajacych  wczesniejszego  przygotowania  dokumentacji,  uzyskania  decyzji

administracyjnych oraz zabezpieczenia wktadu wtasnego.



Problem ten jest szczeg6lnie widoczny w jednostkach mniejszych, ktérych jednoroczna
nadwyzka operacyjna moze by¢ niewystarczajagca do sfinansowania wigkszego zadania
inwestycyjnego, a mozliwo$¢ pozyskania finansowania zewngetrznego jest ograniczona. Projekt
przewiduje z tego wzgledu mozliwos¢ kumulowania niewykorzystanych $rodkow przez okres
pieciu kolejnych lat budzetowych oraz wykorzystania czg¢$ci przysztej puli z wyprzedzeniem.
Pozwala to dopasowac finansowanie do rzeczywistego cyklu przygotowania i realizacji inwestycji,

zamiast wymusza¢ sztuczne podporzadkowanie inwestycji jednorocznemu cyklowi budzetowemu.

Projekt odpowiada rowniez na potrzebe ograniczenia uznaniowosci w rozdziale czesci
srodkow inwestycyjnych. Ustawowy algorytm oznacza, ze podstawowa wysoko$¢ wsparcia nie
zalezy od decyzji podejmowanej w indywidualnej sprawie przez organ administracji rzadowe;.
Minister zachowuje kompetencje konieczne do zapewnienia legalnosci finansowania i
wyplacalno$ci Funduszu, ale nie otrzymuje kompetencji do poréwnywania inwestycji pod

wzgledem ich politycznej albo administracyjnej ,,waznosci”.

W obowigzujagcym stanie prawnym nie funkcjonuje powszechny mechanizm, ktory
przypisywalby kazdej gminie, powiatowi i wojewoddztwu coroczng, ustawowo obliczang pule
srodkow przeznaczonych na zadania inwestycyjne, mozliwga do kumulowania przez kilka lat 1
wykorzystywania wedlug decyzji danej jednostki. Projekt wprowadza taki mechanizm jako
uzupelnienie, a nie zastgpstwo, dochodow wilasnych JST, subwencji, dotacji, Srodkéw
europejskich, programéw inwestycyjnych oraz finansowania dtuznego. Zasadnicza zmiana polega
wigc nie tylko na utworzeniu nowego zrodta finansowania, lecz takze na nadaniu dostgpowi do
podstawowej puli charakteru opartego na ustawowym algorytmie, a nie na konkurencyjnym

wyborze beneficjentow.

3. IIIL Istota projektowanych rozwigzan

Projekt tworzy Fundusz Rozwoju Samorzadu prowadzony w Banku Gospodarstwa
Krajowego. Fundusz nie bedzie panstwowym funduszem celowym w rozumieniu przepiséw o
finansach publicznych i nie bedzie posiadal osobowosci prawnej. Srodkami Funduszu bedzie
dysponowal minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, natomiast Bank Gospodarstwa
Krajowego bedzie prowadzil rachunki Funduszu, jego obsluge finansowg oraz odrebng ewidencje

operacji.



Zrodtami finansowania Funduszu beda przede wszystkim wplywy z emisji Obligacji
Rozwoju Samorzadu oraz wptaty z budzetu panstwa, a ponadto $rodki ze zrodet zagranicznych 1
budzetu Unii Europejskiej, dochody z lokowania $rodkéw Funduszu, dobrowolne wplaty,
darowizny i zapisy oraz inne wpltywy przewidziane w przepisach odrgbnych. W celu zapewnienia
pewnosci wykonania zobowigzan Funduszu projekt przewiduje, ze w przypadku
niewystarczalno$ci pozostatych zrodet finansowania z budzetu panstwa przekazywane beda srodki
niezbedne do terminowego wykonania zobowigzan wynikajacych z ostatecznych decyzji o

przyznaniu srodkéw oraz do obstugi zobowigzan Funduszu.

Podstawowa pula srodkéw dla jednostki samorzadu terytorialnego bedzie ustalana wedtug
liczby mieszkancow. Stawka wynosi¢ bedzie 500 zt na mieszkanca gminy, 120 zt na mieszkanca
powiatu oraz 80 zt na mieszkanca wojewodztwa. Dla gmin przewidziano minimalng pule w
wysokosci 5 min zt i maksymalng pule w wysokosci 100 mln zl. Miasto na prawach powiatu

otrzyma sume¢ komponentu gminnego i powiatowego.

Od 2029 r. stawki 1 limity beda podlegaty corocznej waloryzacji wedhug wskaznika cen
produkcji budowlano-montazowej. Mechanizm ten ma chroni¢ realng warto$¢ ustawowego

wsparcia przed wzrostem kosztow inwestycji.

Projekt zaklada wieloletni charakter prawa do $rodkow. Niewykorzystane $rodki
zachowuja odrebnos¢ wedtug roku, do ktérego zostaty przypisane, i moga by¢ wykorzystywane do
konca pigtego roku budzetowego nastepujacego po tym roku. W pierwsze] kolejnosci
wykorzystywane beda srodki najstarsze. Rozwigzanie takie pozwala na kumulacje kilku rocznych

pul bez utraty przejrzystosci ewidencyjne;.

Jednostka samorzadu terytorialnego bedzie mogta takze korzystac z czesci finansowania z
wyprzedzeniem. Mechanizm ten pozwoli rozpocza¢ wieksze przedsiewzigcie wezesniej, jezeli jego
harmonogram uzasadnia poniesienie wyzszych nakltadow w danym roku, przy czym kwota
wykorzystana z wyprzedzeniem pomniejszy pule podstawowa jednostki w roku nastgpnym i bedzie

musiata znajdowac¢ pokrycie w planie finansowym Funduszu.

Procedura przyznawania $rodkéw zostala zaprojektowana jako mozliwie prosta i
nieuznaniowa. Obejmuje ona: roczng deklaracje wykorzystania puli, uchwatg organu stanowigcego
poprzedzong konsultacjami z mieszkancami, zgloszenie zadania, weryfikacje formalno-prawna,

mozliwo$¢ wniesienia przez ministra sprzeciwu w ustawowo okre§lonych przypadkach, a



nastepnie — po ustaleniu wykonawcy — wniosek o przyznanie $rodkow i1 decyzje ministra.
Niewniesienie sprzeciwu w terminie 21 dni oznacza¢ bedzie milczaca zgode na zakwalifikowanie

zadania do finansowania.

Ustawa zachowuje 10-procentowy udziat witasny jednostki poprzez ograniczenie
finansowania ze $rodkéw Funduszu do 90% wydatkéow kwalifikowalnych zadania. Dopuszcza
jednoczesnie taczenie $rodkow Funduszu z innymi zZrédltami finansowania, z wylaczeniem

podwojnego finansowania tego samego wydatku.

System dopelniajg mechanizmy sprawozdawcze, kontrolne i zwrotowe, publiczny wykaz

finansowanych zadan oraz obowigzek informowania o udziale Funduszu w realizacji inwestycji.
4. 1V. Omowienie poszczegolnych przepisow projektu

Art. 1-3

Przepisy rozdzialu 1 okre§laja zakres ustawy, podstawowe definicje oraz cel
funkcjonowania Funduszu. Ustawa obejmuje zasady dziatania i finansowania Funduszu, ustalania
wysokosci $rodkoéw przystugujacych jednostkom samorzadu terytorialnego, ich przyznawania,
przekazywania, wykorzystywania, rozliczania i kontroli. Slowniczek ustawowy definiuje w
szczegolnosci pojecia liczby mieszkancow, roku bazowego, zadania inwestycyjnego, puli
podstawowej, puli dostepnej 1 obszaru priorytetowego. Art. 3 formutuje materialny cel Funduszu:
wspieranie dlugookresowego rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegodlnosci
poprzez finansowanie infrastruktury publicznej, ograniczanie roznic rozwojowych oraz

zwiekszanie odpornosci 1 dostepnosci ustug publicznych.

Art. 4-12

Przepisy te okreslajg status, organizacje 1 zasady finansowania Funduszu. Fundusz jest
prowadzony w Banku Gospodarstwa Krajowego, nie posiada osobowos$ci prawnej 1 nie jest
panstwowym funduszem celowym. Rozwigzanie to pozwala polaczy¢ publiczny charakter celow
Funduszu z wykorzystaniem infrastruktury finansowej i doswiadczenia BGK. Minister wlasciwy
do spraw finansow publicznych dysponuje srodkami, natomiast Bank wykonuje obstuge finansowa
1 ksiggowa. Art. 5 wskazuje trzy podstawowe kierunki wydatkowania srodkoéw: finansowanie
inwestycji JST, obsluge zobowigzan zwigzanych z pozyskiwaniem finansowania oraz

wynagrodzenie BGK. Art. 6 okre§la katalog zrodet finansowania i wprowadza mechanizm



budzetowego zabezpieczenia wykonania zobowigzan Funduszu. Art. 7 ustanawia mozliwo$¢
emisji Obligacji Rozwoju Samorzadu przez BGK, z rocznym limitem okreslanym w ustawie
budzetowej i uprzednia akceptacja ministra dla istotnych warunkéw emisji. Art. 8 zawiera
ostroznosciowe reguty lokowania okresowo wolnych §rodkéw. Art. 9 wprowadza roczny plan
finansowy Funduszu, obejmujacy zardwno przeplywy biezace, jak i1 stan oraz prognoze
zobowigzan wieloletnich. Art. 10 przewiduje porozumienie ministra z BGK regulujace techniczne
zasady obshlugi. Art. 11 ustanawia wynagrodzenie prowizyjne Banku, a art. 12 wigze wyplate
srodkow przez Bank z dyspozycjg ministra wydang w wykonaniu ostatecznej decyzji o przyznaniu

srodkow.

Art. 13-16

Przepisy rozdziatu 3 okreslaja beneficjentéw Funduszu 1 podstawowe zasady
kwalifikowalnosci. Srodki moga by¢ przyznawane gminom, powiatom i wojewoddztwom na ich
zadania inwestycyjne. Finansowanie nie moze przekroczy¢ 90% wydatkow kwalifikowalnych, co
zapewnia udzial wlasny jednostki i ogranicza ryzyko catkowitego przeniesienia ekonomicznej
odpowiedzialno$ci za inwestycj¢ na Fundusz. Ustawa dopuszcza finansowanie inwestycji
wieloletnich oraz taczenie $rodkéw Funduszu z innymi Zréddlami, z zachowaniem zakazu
podwojnego finansowania. Wyraznie uwzgledniono takze rezim pomocy publicznej i pomocy de
minimis. Art. 16 potwierdza, ze korzystanie z Funduszu nie wylacza obowigzku stosowania
przepisdw o finansach publicznych, zaméwieniach publicznych, pomocy publicznej, ochronie

srodowiska, planowaniu przestrzennym 1 innych wiasciwych regulacji.

Art. 17-18

Art. 17 wprowadza obiektywny algorytm ustalania puli podstawowej. Podstawg jest liczba
mieszkancow, przy stawkach 500 zl dla gmin, 120 zI dla powiatéw i1 80 zl dla wojewodztw.
Minimalna pula gminy wynosi 5 mln zt, a maksymalna 100 mln zt. W miastach na prawach powiatu
sumowane s3 komponenty gminny i powiatowy. Art. 18 wprowadza od 2029 r. automatyczng
waloryzacj¢ stawek i limitow wedlug wskaznika cen produkcji budowlano-montazowej, z
mechanizmem niedopuszczajagcym nominalnego obnizenia kwot w przypadku spadku wskaznika
ponizej 100. Ogloszenie zwaloryzowanych kwot w Monitorze Polskim zapewni jednostkom

odpowiednio wczesng informacj¢ potrzebng do planowania budzetowego.



Art. 19

Art. 19 ustanawia system dwoch premii powigkszajacych pule dostepna w nastepnym roku
budzetowym. Premia za lokalno$¢ wynosi 10% puli podstawowej i przystuguje gminom, jezeli co
najmniej jedno zakonczone zadanie zostato zrealizowane wytacznie przy udziale wykonawcy albo
wykonawcOw majacych miejsce zamieszkania lub siedzibe na terenie powiatu, w sktad ktérego
wchodzi dana gmina, lub powiatu sgsiadujacego z tym powiatem. Przepis o premii lokalnej stosuje
si¢ odpowiednio do powiatdéw i1 miast na prawach powiatu. Celem premii jest zwigkszenie
lokalnego mnoznika gospodarczego inwestycji publicznych: wspieranie aktywnosci lokalnych
przedsigbiorstw, zatrudnienia, dochodow lokalnych 1 rozwoju kompetencji wykonawczych. Premia
ma charakter nastepczy — jest przyznawana po zakonczeniu zadania i zatwierdzeniu sprawozdania
koncowego. Przepis nie ustanawia terytorialnego kryterium dostepu do zamodwienia ani kryterium
oceny ofert i nie moze by¢ podstawa do naruszania przepisOw o zamowieniach publicznych.
Ustawa wyraznie przesadza t¢ zasad¢ w ust. 6. Drugg premig jest premia za realizacj¢ zadania
nalezacego do obszaru priorytetowego, rowniez w wysokosci 10% puli podstawowej. Obie premie
moga by¢ kumulowane, ale kazda moze zosta¢ przyznana tylko raz w odniesieniu do danego roku
budzetowego, niezaleznie od liczby zadan spelniajacych warunki. Ograniczenie to zapewnia

przewidywalnos$¢ skutkéw finansowych mechanizmu premiowego.

Art. 20-22

Art. 20 reguluje wieloletnie kumulowanie $rodkow. Kazda roczna pula zachowuje
odrebnos¢, a srodki moga by¢ wykorzystywane przez pig¢ kolejnych lat. Zasada wykorzystywania
w pierwsze] kolejnosci $rodkow najstarszych ogranicza ryzyko ich wygasnigcia i zapewnia
przejrzystos¢ ewidencji. Art. 21 wprowadza mozliwos$¢ wykorzystania srodkéw z wyprzedzeniem,
jednak tylko w granicach okre§lonych ustawg i planem finansowym Funduszu. Art. 22 zobowigzuje
ministra do przekazania kazdej jednostce, do 30 czerwca, informacji o wysokos$ci puli podstawowe;j
na kolejny rok oraz aktualnej puli dostepnej. Rozwigzanie to ma umozliwi¢ odpowiednio wczesne

przygotowanie planow inwestycyjnych i budzetowych.

Art. 23-24

Art. 23 ustanawia roczng deklaracj¢ dotyczaca planowanego wykorzystania puli dostgpne;.
Deklaracja jest sktadana do 31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy przez organ

wykonawczy na podstawie uchwaly organu stanowigcego. Pozwala to Funduszowi odpowiednio



wczesnie oszacowacé zapotrzebowanie na ptynnos¢ i1 finansowanie. Brak deklaracji nie prowadzi
do utraty niewygastych srodkéw — oznacza jedynie brak planu ich wykorzystania w najblizszym
roku. Art. 24 powierza organowi stanowigcemu JST wybodr konkretnego zadania inwestycyjnego.
Podjecie uchwaly poprzedza si¢ konsultacjami z mieszkancami, co wzmacnia lokalng

legitymizacj¢ decyzji inwestycyjnej 1 wigze wydatkowanie srodkow z lokalnymi potrzebami.

Art. 25-26

Art. 25 reguluje zgloszenie zadania ministrowi za posrednictwem wojewody. Zgtoszenie
moze by¢ dokonane przed wszczeciem albo w toku postepowania prowadzacego do wyboru
wykonawcy, co pozwala unikngé konieczno$ci przeprowadzenia catego postepowania
zakupowego przed uzyskaniem pewnosci co do kwalifikowalno$ci zadania. Art. 26 ustanawia
zamknigty katalog przestanek sprzeciwu ministra. Ocena ma charakter legalno$ciowy, a nie
uznaniowy. Minister moze wnie$¢ sprzeciw wytacznie w przypadkach wskazanych w ustawie,
m.in. gdy zadanie nie spetnia definicji zadania inwestycyjnego, naruszono wymagania dotyczace
uchwaty lub konsultacji, przekroczono limit finansowania, brak jest wystarczajacej puli albo
finansowanie byloby sprzeczne z regutami pomocy publicznej. Niewniesienie sprzeciwu w
terminie 21 dni oznacza milczacg zgode. Rozwigzanie przyspiesza procedure i chroni JST przed

przewlektoscia.

Art. 27-29

Po zakwalifikowaniu zadania 1 ustaleniu wykonawcy jednostka sklada wniosek o
przyznanie srodkow. Wniosek zawiera ostateczne dane finansowe, rzeczowe 1 harmonogramowe,
a takze informacje o wykonawcy 1 trybie jego wyboru. Art. 28 przesadza, ze przyznanie Srodkéw
nie ma charakteru uznaniowego. Jezeli wniosek odpowiada zakwalifikowanemu zgloszeniu i
spelnione sa warunki ustawowe, minister wydaje decyzje o przyznaniu Srodkoéw. Ostateczna
decyzja tworzy zobowigzanie Funduszu, a minister przekazuje Bankowi dyspozycje wyptaty. Dla
inwestycji wieloletnich mozliwe jest rozlozenie wyptat na kolejne lata. Art. 29 reguluje wplyw
zmian zakresu, kosztu lub harmonogramu zadania na finansowanie i pozwala odpowiednio

dostosowac decyzj¢ o przyznaniu srodkow.



Art. 30-32

Rozdziat 6 reguluje ewidencje i rozliczenie srodkow. Jednostka prowadzi wyodrebniong
ewidencje¢ ksiegowa i sktada sprawozdania roczne oraz sprawozdanie koncowe. W przypadku
ubiegania si¢ o premi¢ za lokalno$¢ sprawozdanie zawiera réwniez informacje o wykonawcach
oraz ich miejscu zamieszkania albo siedzibie. Zatwierdzenie sprawozdania koncowego przez
wojewode stanowi element weryfikacji prawidlowosci wykorzystania §rodkoéw 1 przestanke
przyznania premii. Art. 31 reguluje zwrot srodkéw niewykorzystanych w terminie i — co do zasady
— ich ponowne przypisanie do puli dostepnej, o ile $rodki nie wygasly. Art. 32 zawiera
upowaznienie do wydania rozporzadzenia okre$lajacego m.in. katalog wydatkow
kwalifikowalnych, wzory dokumentow, wymagania dokumentacyjne i zasady rozliczania zadan

wieloletnich.

Art. 33-35

Przepisy rozdziatu 7 ustanawiaja system kontroli i zwrotu srodkow. Wojewoda kontroluje
prawidtowo$¢ 1 terminowos$¢ realizacji zadan, w tym zgodno$¢ wydatkéw z przeznaczeniem,
prawidtowos$¢ kwalifikowania wydatkow, zgodnos¢ zakresu rzeczowego oraz rzetelno$¢
informacji przedstawianych we wnioskach i1 sprawozdaniach. Kontrola obejmuje takze informacje
stanowigce podstawe przyznania premii. Art. 34 definiuje $rodki wykorzystane niezgodnie z
przeznaczeniem, pobrane nienaleznie 1 pobrane w nadmiernej wysokosci, wprowadza obowigzek
ich zwrotu wraz z odsetkami oraz reguluje tryb dochodzenia naleznos$ci. Dodatkowy mechanizm
pozwala skorygowac pul¢ w przypadku nienaleznie przyznanej premii, a jesli premia zostala juz
wykorzystana — dochodzi¢ zwrotu wykorzystanej czgéci. Art. 35 okresla zastosowanie Kodeksu

postepowania administracyjnego 1 odpowiednie stosowanie dziatu III Ordynacji podatkowe;.

Art. 36-38

Przepisy te powotuja migdzyresortowy zespdt do spraw wsparcia zréwnowazonego
rozwoju samorzadéw jako organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministréw 1 ministra.
Zespot nie uczestniczy w indywidualnym przyznawaniu $rodkow. Jego zadaniem jest analiza
efektow Funduszu, proponowanie zmian systemowych, ocena wptywu Funduszu na réznice
rozZwojowe oraz przygotowywanie propozycji obszarow priorytetowych. Art. 38 powierza
Prezesowi Rady Ministroéw okres§lanie w drodze rozporzadzenia rodzajow zadan inwestycyjnych

stanowigcych obszary priorytetowe na kolejny rok. Ustawowe wytyczne nakazujg uwzgledniaé



m.in. ograniczanie rdéznic infrastrukturalnych, dost¢pnos¢ ustlug publicznych, odpornos¢

infrastruktury i ponadlokalne znaczenie rozwojowe.

Art. 3940

Rozdziat 9 zapewnia jawno$¢ wykorzystania srodkow. Jednostki realizujace zadania maja
obowigzek umieszczenia tablicy informacyjnej z nazwag Funduszu, nazwa zadania 1 kwota
finansowania. Koszty realizacji tego obowigzku nie sg wydatkami kwalifikowalnymi. Rownolegle
minister prowadzi w Biuletynie Informacji Publicznej publiczny wykaz zadan finansowanych ze
srodkow Funduszu. Rozwigzanie umozliwia spoteczng kontrol¢ wydatkowania $rodkow oraz

oceng terytorialnego i rzeczowego rozktadu finansowania.

Art. 41-46

Przepisy przejsciowe i koncowe okreslaja harmonogram uruchomienia Funduszu. BGK ma
utworzy¢ rachunki Funduszu w terminie 30 dni oraz dostosowa¢ systemy ewidencyjne, ksiegowe
1 teleinformatyczne w terminie sze$ciu miesigcy od wejscia ustawy w zycie. Pierwszy plan
finansowy dotyczacy 2028 r. ma zosta¢ sporzadzony do 30 listopada 2027 r. Akty wykonawcze
dotyczace wynagrodzenia BGK i obstugi procedury maja zosta¢ wydane w terminie szeSciu
miesigcy, a rozporzadzenie okreslajace obszary priorytetowe na 2028 r. — do 31 maja 2027 r.
Pierwsza deklaracje JST ztoza do 31 lipca 2027 r. Rok 2028 bedzie pierwszym rokiem, na ktory
ustala si¢ pul¢ podstawowa 1 przyznaje srodki. Ustawa ma wej§¢ w zycie 1 stycznia 2027 r., co

zapewnia roczny okres organizacyjnego przygotowania systemu przed rozpoczgciem wyplat.

5. V.Przewidywane skutki prawne oraz réznica pomi¢dzy dotychczasowym a

projektowanym stanem prawnym

Projekt tworzy nowy, ustawowy mechanizm finansowania inwestycji samorzadowych,
pozostajacy poza konstrukcja panstwowego funduszu celowego, lecz podlegajacy
publicznoprawnym regutom dysponowania, planowania, przyznawania, rozliczania 1 kontroli
srodkow. Rozwigzanie to wymaga wspotdziatania ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych, Banku Gospodarstwa Krajowego oraz wojewoddw, przy zachowaniu zasadniczej roli

jednostek samorzadu terytorialnego w wyborze inwestycji.

Projekt wzmacnia praktyczny wymiar samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego.

Administracja rzagdowa nie dokonuje selekcji zadan wedlug uznaniowo ocenianej celowosci, lecz



weryfikuje spetnienie ustawowych przestanek. Po ich speinieniu przyznanie srodkow ma charakter
zwigzany. Konstrukcja ta ogranicza ryzyko arbitralnosci i wzmacnia pewnos$¢ prawa po stronie

beneficjentow.

Jednoczesnie projekt ustanawia mechanizmy odpowiedzialnosci za wykorzystanie sSrodkow
publicznych: obowigzek udziatu wlasnego, wyodrebniong ewidencje, sprawozdawczos¢, kontrole,

zasady zwrotu §rodkéw i korekty premii oraz publiczny wykaz inwestycji.

W pordéwnaniu z dotychczasowym stanem prawnym projekt wprowadza pie¢ zasadniczych
zmian. Po pierwsze, ustanawia Fundusz Rozwoju Samorzadu jako odrgbny mechanizm finansowy
prowadzony w Banku Gospodarstwa Krajowego. Po drugie, tworzy ustawowy algorytm ustalania
corocznej puli podstawowej dla kazdej JST oraz zasady jej waloryzacji. Po trzecie, przyznaje
jednostkom mozliwos¢ wieloletniego kumulowania niewykorzystanych $rodkéw oraz
ograniczonego korzystania z puli z wyprzedzeniem. Po czwarte, zastepuje uznaniowg selekcje
konkretnych inwestycji systemem, w ktorym administracja rzadowa bada ustawowe przestanki
kwalifikowalnosci, a po ich spetnieniu decyzja o przyznaniu srodkéw ma charakter zwigzany. Po
piate, ustanawia szczeg6lny rezim ewidencji, sprawozdawczosci, kontroli, zwrotu $rodkéw oraz
premiowania okreslonych sposobow 1 kierunkow realizacji inwestycji. Projekt nie ogranicza przy

tym mozliwosci korzystania przez JST z innych, istniejacych Zrodet finansowania.

6. VI. Przewidywane skutki spoleczne i terytorialne

Zwigkszenie stabilnosci finansowania inwestycji samorzadowych powinno przetozy¢ si¢
na szybsza modernizacj¢ infrastruktury lokalnej i regionalnej oraz poprawe dostgpnosci ushug
publicznych. Szczegdlne znaczenie moze mie¢ minimalna pula dla gmin, ktéra zapewnia realny

poziom wsparcia takze jednostkom o matej liczbie mieszkancow.

Mozliwo$¢ kumulowania §rodkéw przez kilka lat utatwi realizacj¢ inwestycji, ktorych
warto$¢ przekracza jednoroczne mozliwosci finansowe jednostki. Z kolei wymdg konsultacji z
mieszkancami przed wyborem zadania zwigksza przejrzystos¢ procesu inwestycyjnego 1 tworzy

dodatkowga przestrzen dla lokalnej debaty o priorytetach rozwojowych.

Premia za obszary priorytetowe pozwoli powigza¢ autonomiczne decyzje samorzadow z
celami o znaczeniu ponadlokalnym, w szczego6lno$ci dotyczacymi infrastruktury podstawowych

ustug publicznych, odpornosci 1 bezpieczenstwa. Mechanizm ma charakter zachety, a nie polecenia



— ostateczna decyzja o realizacji zadania nadal pozostaje po stronie jednostki samorzadu

terytorialnego.

7. VII. Przewidywane skutki gospodarcze oraz wplyw na

przedsi¢biorcow

Projekt zwickszy popyt inwestycyjny sektora samorzadowego, co moze pozytywnie
oddziatywac w szczegolnosci na sektor budowlany, projektowy, inzynieryjny, instalacyjny i ustugi
zwigzane z utrzymaniem oraz modernizacja infrastruktury. Wigksza przewidywalno$¢ inwestycji
publicznych moze rowniez poprawi¢ mozliwos$ci planowania dziatalno$ci przez przedsigbiorcow

wspoOtpracujacych z jednostkami samorzadu terytorialnego.

Premia za lokalnos$¢ zostata zaprojektowana jako instrument wzmacniajacy lokalny efekt
gospodarczy wydatkéw inwestycyjnych. Jezeli po przeprowadzeniu zgodnej z prawem procedury
wyboru wykonawcy zadanie zostanie w cato$ci zrealizowane przez wykonawce lub wykonawcow
posiadajacych miejsce zamieszkania albo siedzib¢ na obszarze danej jednostki, JST uzyska
dodatkowa pule na kolejny rok. Ekonomiczny sens tego rozwigzania polega na wzmacnianiu
obiegu srodkow w lokalnej gospodarce, zwickszaniu szans rozwojowych lokalnych firm i

tworzeniu warunkéw do budowy trwatych kompetencji wykonawczych w regionach.

Jednoczesnie projekt wyraznie zakazuje traktowania premii jako podstawy do
wprowadzania sprzecznych z prawem warunkéw udziatu w postgpowaniu, kryteriow oceny ofert
lub innych warunkéw zamowienia. Premia nie zmienia zasad prawa zamowien publicznych 1 nie
tworzy uprawnienia do preferowania wykonawcoéw ze wzgledu na pochodzenie lub siedzibg na
etapie udzielania zamowienia. Jej przyznanie nastgpuje dopiero po zakonczeniu inwestycji i

zatwierdzeniu sprawozdania.

Projekt moze wywiera¢ pozytywny wptyw na mikro-, matych i srednich przedsigbiorcow,
poniewaz inwestycje samorzadowe sg istotnym segmentem rynku dla podmiotow o lokalnym i
regionalnym zasiggu dziatania. Skala wptywu bedzie zalezata od struktury zamowien i faktycznej

zdolnosci tych podmiotdw do udziatu w postgpowaniach prowadzonych przez JST.

Projekt nie okre§la zasad podejmowania, wykonywania ani zakonczenia dziatalnoS$ci
gospodarczej. Oddzialywanie na przedsigbiorcow ma charakter posredni 1 wynika przede

wszystkim ze zwigkszenia popytu inwestycyjnego jednostek samorzadu terytorialnego oraz z



mechanizmu premii za lokalno$¢. W konsekwencji projekt nie ustanawia nowego rezimu dostepu
przedsigbiorcow do rynku ani nowych obowigzkow reglamentacyjnych zwigzanych z

prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;j.

8. VIII. Wplyw na sektor finanséw publicznych i rynek finansowy

Projekt bedzie wywieral istotny wplyw na sektor finanséw publicznych. Wysoko$¢
zobowigzan Funduszu bedzie wynikata przede wszystkim z ustawowych pul podstawowych, skali
wykorzystania $rodkow przeniesionych z lat poprzednich i1 $srodkow wykorzystywanych z
wyprzedzeniem, a takze z premii przyznawanych na podstawie art. 19. Wydatki Funduszu obejma
ponadto koszty obslugi zobowigzan zwigzanych z pozyskiwaniem finansowania oraz

wynagrodzenie Banku Gospodarstwa Krajowego.

Finansowanie Funduszu ma charakter mieszany. Zrddtami $rodkéw Funduszu beda
wpltywy z emisji Obligacji Rozwoju Samorzadu, wptaty z budzetu panstwa, srodki ze zrdédet
zagranicznych i budzetu Unii Europejskiej, dochody z lokowania $rodkéw Funduszu oraz
pozostale wptywy wskazane w art. 6 projektu. Emisja obligacji bedzie ograniczana corocznym
limitem okreslanym w ustawie budzetowej, a istotne warunki emisji bedg wymagaty uprzedniej
akceptacji ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. Projekt wprowadza ponadto
budzetowe zabezpieczenie wykonania zobowigzan Funduszu: w przypadku niewystarczalno$ci
pozostatych zrodet z budzetu panstwa beda przekazywane srodki w wysokosci niezbednej do
terminowego wykonania zobowigzan wynikajacych z ostatecznych decyzji o przyznaniu srodkow

oraz do obstugi zobowigzan Funduszu.

Projekt pocigga za sobg obcigzenie sektora finansow publicznych, w tym potencjalne
wydatki budzetu panstwa wynikajagce z obowigzku uzupehienia $rodkéw Funduszu oraz
ewentualnych poreczen lub gwarancji Skarbu Panstwa. Zrédtem pokrycia tych wydatkow beda
srodki budzetu panstwa przeznaczane na wplaty do Funduszu w ramach kolejnych ustaw
budzetowych. Szczegotowe dane liczbowe, zatozenia, horyzont czasowy, metodyke obliczen 1
prognoze wpltywu na budzet panstwa, sektor instytucji rzagdowych i samorzadowych oraz dlug
publiczny zostang przedstawione w formularzu Deklarowanych Skutkéw Regulacji (DSR)

dotgczanym odrgbnie do poselskiego projektu ustawy.



Dla rynku finansowego projekt oznacza stworzenie nowego segmentu emisji obligacji BGK
powiagzanego z finansowaniem inwestycji samorzadowych. Mozliwo$¢ objegcia zobowigzan
porgczeniem albo gwarancja Skarbu Panstwa, na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych,
moze wplywaé¢ na warunki pozyskania finansowania. Skala emisji pozostanie kazdorazowo

ograniczona limitem ustawy budzetowe;.

9. IX. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Projekt nie stuzy transpozycji prawa Unii Europejskiej. Jego stosowanie bedzie jednak
podlegato regutom prawa Unii Europejskiej wtasciwym dla finansowania publicznego, pomocy

publicznej, zamdéwien publicznych oraz swobod rynku wewngtrznego.

Projekt wprost przewiduje, ze jezeli finansowanie zadania inwestycyjnego stanowi pomoc
publiczng albo pomoc de minimis, $rodki moga zosta¢ przyznane wylacznie z zachowaniem
warunkéw dopuszczalnos$ci tej pomocy wynikajacych z prawa Unii Europejskiej i prawa
krajowego. Pozwala to na stosowanie mechanizmu Funduszu z uwzglednieniem wlasciwego
rezimu pomocy publicznej w tych przypadkach, w ktorych finansowanie moze przynosi¢ korzysc¢

podmiotowi wykonujgcemu dziatalno$¢ gospodarczg.

Szczegolnej uwagi wymaga premia za lokalnos¢. Projekt nie ustanawia wyjatku od prawa
zamoOwien publicznych i1 nie upowaznia jednostki samorzadu terytorialnego do stosowania
kryteriow terytorialnych ograniczajgcych konkurencje. Art. 19 ust. 6 wprost wytacza mozliwos¢
traktowania premii jako podstawy do okreslania warunkow udziatu, kryteriow oceny ofert albo
innych warunkéw zamowienia z naruszeniem przepisow o zamoéwieniach publicznych.
Mechanizm premii powinien by¢ stosowany wylgcznie jako nastepczy element systemu
finansowania JST, z zachowaniem =zasad rdéwnego traktowania wykonawcéw, uczciwej

konkurencji, proporcjonalnos$ci 1 niedyskryminacji.

Projekt wymaga w toku dalszych prac oceny ewentualnych obowigzkoé6w notyfikacyjnych,
w szczegoOlnosci w zalezno$ci od sposobu praktycznego wdrozenia mechanizmu premii za
lokalnos$¢, zasad gwarantowania obligacji oraz wykorzystania srodkow w projektach mogacych
stanowi¢ pomoc publiczng. Ocena obowigzku notyfikacji ma charakter odrebny od oceny

zgodno$ci norm projektu z prawem Unii Europejskie;.



Oswiadczenie: w ocenie wnioskodawcow projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii

Europejskiej. Projekt nie stuzy wykonaniu ani transpozycji prawa Unii Europejskiej.

10.X. Wplyw na jednostki samorzadu terytorialnego i administracje¢

publiczng

Dla jednostek samorzadu terytorialnego zasadniczym skutkiem ustawy bedzie uzyskanie
nowego, przewidywalnego zrédla finansowania inwestycji. Jednoczesnie powstang obowigzki
zwigzane z planowaniem wykorzystania puli, podejmowaniem uchwal, przeprowadzaniem
konsultacji, dokonywaniem zgloszen, sktadaniem wnioskéw, prowadzeniem wyodrgbnione]

ewidencji, sprawozdawczoscig 1 poddaniem si¢ kontroli.

Obcigzenia te sa uzasadnione skalg $rodkéw publicznych 1 potrzeba zapewnienia ich
przejrzystego wykorzystania. Projekt ogranicza jednak obcigzenia poprzez ujednolicenie
procedury, zastosowanie systemu teleinformatycznego, ustawowe okreSlenie przestanek

finansowania oraz delegacj¢ do przygotowania jednolitych wzoréw dokumentow.

Po stronie administracji rzadowej zasadnicze zadania bedg wykonywane przez ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych i wojewodow. Minister bedzie odpowiadatl m.in. za
plan finansowy, ewidencje pul, ocene zgloszen, decyzje o przyznaniu srodkow, dyspozycje wyptat
oraz publiczny wykaz inwestycji. Wojewodowie beda posredniczy¢ w przekazywaniu zgloszen,
zatwierdza¢ sprawozdania i wykonywac funkcje kontrolne. Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie

odpowiadal za obstuge finansowa, ksiggow3g 1 emisyjng Funduszu.

11.XI. Rozwigzania alternatywne

Rozwazanym rozwigzaniem alternatywnym jest pozostawienie obecnego modelu
finansowania inwestycji samorzagdowych bez tworzenia nowego instrumentu. Rozwigzanie to nie
realizowatoby jednak podstawowego celu projektu, jakim jest stworzenie powszechnego 1 z gory

przewidywalnego prawa JST do okres$lonej puli sSrodkdéw inwestycyjnych.

Drugg alternatywa bytoby oparcie calego systemu na corocznych konkursach lub naborach.
Model taki pozwala na selekcj¢ inwestycji wedtug centralnie okreslonych kryteriow, lecz nie
zapewnia takiego stopnia przewidywalnos$ci i1 samodzielnosci JST jak algorytm ustawowy.

Pozostawiatby rowniez konieczno$¢ kazdorazowego konkurowania o $rodki.



Trzecim rozwigzaniem bytoby zwigkszenie dochodoéw wiasnych JST bez tworzenia
wyodrebnionego mechanizmu inwestycyjnego. Taki model mialby zalety z punktu widzenia
ogo6lnej samodzielnosci finansowej, ale nie gwarantowaltby przeznaczenia dodatkowych srodkow
na inwestycje ani nie tworzylby mechanizmoéw kumulacji, premiowania obszaréw priorytetowych

1 lokalnego efektu gospodarczego przewidzianych w projekcie.

Rozwazano takze finansowanie Funduszu wylacznie z corocznych wydatkéw budzetu
panstwa. Projekt przyjmuje rozwigzanie mieszane, obejmujace emisj¢ obligacji i wplaty
budzetowe, poniewaz pozwala ono lepiej roztozy¢ w czasie cig¢zar finansowania wieloletniego
programu inwestycyjnego, przy jednoczesnym zachowaniu kontroli panstwa nad maksymalng

skalg emisji i zapewnieniu budzetowego zabezpieczenia wykonania zobowigzan.

12.X1II. Akty wykonawcze

Projekt przewiduje wydanie trzech zasadniczych aktow wykonawczych. Pierwszy,
wydawany przez ministra wlasciwego do spraw finans6w publicznych na podstawie art. 11 ust. 2,
okresli wysoko$¢ wynagrodzenia prowizyjnego Banku Gospodarstwa Krajowego oraz sposob i
terminy jego wyplaty. Podstawowym zalozeniem tego rozporzadzenia bedzie powigzanie
wynagrodzenia z rzeczywistymi i uzasadnionymi kosztami ponoszonymi przez Bank, zakresem

powierzonych czynnos$ci oraz wymogiem efektywnosci kosztowej obstugi Funduszu.

Drugi akt wykonawczy, wydawany przez ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych na podstawie art. 32, bedzie regulowat techniczne i dokumentacyjne warunki
korzystania z Funduszu. Jego zaloZeniem jest stworzenie jednolitych w skali kraju zasad
kwalifikowania wydatkow, standardowych wzoréw deklaracji, zgloszen, wnioskdw 1 sprawozdan,
okreslenie dokumentow potwierdzajacych spetnienie przestanek finansowania, zasad
dokumentowania wydatkow i zakresu rzeczowego oraz szczegdlowego sposobu rozliczania
inwestycji wieloletnich. Rozporzadzenie powinno ogranicza¢ obcigzenia administracyjne i

wykorzystywac system teleinformatyczny jako podstawowy kanatl obstugi spraw.

Trzeci akt wykonawczy bedzie wydawany przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art.
38 ust. 2. Bedzie on okres$lat rodzaje zadanh inwestycyjnych stanowigcych obszary priorytetowe
oraz szczegOlowe warunki zaliczenia zadania do danego obszaru. ZaloZeniem jest coroczne

wskazywanie ograniczonego katalogu kierunkéw inwestycji odpowiadajacych ustawowym



kryteriom: ograniczaniu roznic infrastrukturalnych, dostgpnosci ustug publicznych, zwigkszaniu
odpornosci infrastruktury oraz wspieraniu zadan o znaczeniu ponadlokalnym. Rozporzadzenie
bedzie wydawane do 31 maja roku poprzedzajacego rok budzetowy, tak aby JST mogty uwzglednic

obszary priorytetowe w procesie planowania.

Akty wykonawcze nie beda mogly zmienia¢ ustawowego algorytmu ustalania puli,
rozszerza¢ katalogu przestanek sprzeciwu albo odmowy przyznania $rodkéw ani ustanawiad
dodatkowych warunkéw materialnych korzystania z Funduszu niewynikajacych z ustawy. Ich

funkcjg bedzie wykonanie i techniczne uszczegdétowienie rozwigzan przesagdzonych w ustawie.

13.XIII. Deklarowane Skutki Regulacji

W przypadku poselskiego projektu ustawy informacje wymagane przez Regulamin Sejmu
w zakresie deklarowanych skutkow prawnych, spotecznych, gospodarczych i finansowych oraz
zrédet finansowania zostang dodatkowo przedstawione na formularzu Deklarowanych Skutkow
Regulacji, ktorego wzor okresla Prezydium Sejmu. DSR bedzie stanowi¢ odrgbny dokument
towarzyszacy projektowi i bedzie zawiera¢ w szczegdlnosci dane ilosciowe, zrodta danych oraz

metodyke oszacowania skutkow finansowych projektu.

14. XIV. Przepisy przejsciowe i termin wejscia w zycie

Ustawa ma wej$¢ w zycie 1 stycznia 2027 r., natomiast pierwszym rokiem budzetowym, na
ktory zostanie ustalona pula podstawowa i1 przyznane zostang srodki Funduszu, bedzie 2028 r.
Takie rozwigzanie zapewnia czas niezbedny do przygotowania infrastruktury organizacyjnej,

finansowej, ksiggowej 1 teleinformatyczne;.

W 2027 r. Bank utworzy rachunki Funduszu i dostosuje systemy, minister oraz BGK
przygotuja pierwszy plan finansowy, wydane zostang akty wykonawcze, a jednostki samorzadu
terytorialnego otrzymaja informacje potrzebne do zlozenia pierwszych deklaracji. Roztozenie
procesu wdrozenia w czasie ogranicza ryzyko organizacyjne i umozliwia rozpoczecie pierwszego

roku finansowania przy funkcjonujacym systemie obstugi i kontroli.

15. XV. Podsumowanie

Projekt ustawy tworzy nowy model wspierania inwestycji samorzadowych, ktoérego

podstawowa cecha jest polaczenie przewidywalno$ci ustawowego algorytmu z samodzielno$cia



jednostek samorzadu terytorialnego w wyborze inwestycji. Srodki nie sa rozdzielane w drodze
konkursu miedzy konkurujace ze soba jednostki, lecz przypisywane poszczegdlnym JST wedtug

jasnych 1 z gory znanych zasad.

Wieloletnia mozliwo$¢ kumulacji $rodkow, finansowanie inwestycji wieloletnich 1
mozliwos¢ ograniczonego korzystania z przysziej puli pozwalaja dostosowa¢ mechanizm
finansowy do rzeczywistego cyklu inwestycyjnego. Premie za lokalno$¢ i za obszary priorytetowe
tworza dodatkowe zachety do wzmacniania lokalnego efektu gospodarczego inwestycji oraz

podejmowania zadan szczegolnie istotnych dla rozwoju i odpornosci infrastruktury.

Jednoczesnie projekt zachowuje mechanizmy ochrony §rodkéw publicznych: udziat wlasny
JST, zamknigte przestanki finansowania, plan finansowy Funduszu, ewidencj¢ rocznych pul,
sprawozdawczo$¢, kontrole wojewody, obowigzek zwrotu $rodkéow  wykorzystanych
nieprawidlowo i1 publiczng informacj¢ o finansowanych zadaniach. W rezultacie projekt ma
stworzy¢ trwaly 1 transparentny filar finansowania inwestycji lokalnych 1 regionalnych,
wzmacniajacy zaréwno zdolno$¢ rozwojowa samorzadoéw, jak i odpowiedzialno$¢ za sposob

wykorzystania §rodkéw publicznych.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACII (DSR)

projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu
Projekt ustawy o wsparciu zrownowazonego rozwoju samorzadow

b) Przedstawiciel wnioskodawcy
Maria Koc

I. Cze$¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan

a) Problem i jego skala

Projekt odpowiada na problem braku powszechnego, ustawowo przewidywalnego i wieloletniego mechanizmu
finansowania inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Obecny system finansowania inwestycji
samorzadowych opiera si¢ na dochodach wtasnych JST, §rodkach europejskich, finansowaniu dtuznym oraz wielu
programach i funduszach o zréznicowanych zasadach dostgpu. Cze$¢ instrumentéw ma charakter konkursowy,
naborowy albo okresowy, co utrudnia JST planowanie wigkszych przedsigwzie¢ z kilkuletnim wyprzedzeniem.

Zidentyfikowany problem obejmuje w szczego6lnosci:

* ograniczong przewidywalno$¢ wysoko$ci dodatkowych srodkoéw inwestycyjnych w kolejnych latach;
* konieczno$¢ kazdorazowego ubiegania si¢ o Srodki w czesci programow konkursowych lub uznaniowych;
* trudno$¢ finansowania inwestycji, ktorych cykl przygotowania i realizacji przekracza jeden rok budzetowy;
* istotne zroznicowanie potencjatu dochodowego i inwestycyjnego JST, szczegolnie widoczne w mniejszych
gminach;
* brak systemowego mechanizmu pozwalajgcego kumulowac¢ ustawowo przypisang pule inwestycyjng przez
kilka lat oraz w ograniczonym zakresie wykorzystywac pul¢ przyszla z wyprzedzeniem;
* brak statego mechanizmu premiowego powigzanego z obszarami priorytetowymi oraz lokalnym efektem
gospodarczym inwestycji.
Skala regulacji obejmuje caty sektor samorzadu terytorialnego. Wedhug danych GUS wedlug stanu na 1 stycznia
2026 r. w Polsce funkcjonowato 2479 gmin oraz 380 jednostek szczebla powiatowego (314 powiatdw i1 66 miast
na prawach powiatu), a takze 16 wojewodztw. Odrebnymi beneficjentami ustawy beda gminy, powiaty i
wojewddztwa; miasta na prawach powiatu bedg otrzymywaty komponent gminny i powiatowy. Wedtug
wstepnych danych GUS liczba ludno$ci Polski na koniec 2025 r. wynosita ok. 37,332 mln oséb.
Projekt nie zastgpuje obowiagzujacego systemu dochodéw JST, w tym rozwigzan wynikajacych z ustawy z dnia 1
pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Tworzy dodatkowy, wyodrgbniony
instrument inwestycyjny, ktérego podstawowg cechg ma by¢ ustawowy algorytm ustalania puli dla kazdej JST
oraz brak uznaniowej konkurencji mi¢dzy JST o pulg podstawows.

Zrédta danych wykorzystane do identyfikacji skali problemu:

* Glowny Urzad Statystyczny, ,,Sytuacja demograficzna Polski — dane za 2025 r.” (30 stycznia 2026 r.);

* Glowny Urzad Statystyczny, dane o podziale administracyjnym Polski i systemie KTS wedtug stanu na 1
stycznia 2026 1.;

* Glowny Urzad Statystyczny, ,,Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 20257, w szczegolnosci dane o
strukturze gmin wedtug liczby ludnosci;

* Ministerstwo Finansow, informacje o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
sprawozdawczo$¢ budzetowa JST;

* regionalne izby obrachunkowe — dane i sprawozdania dotyczace gospodarki finansowej JST.
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b) Zwiezty opis proponowanych rozwigzan
Projekt przewiduje utworzenie Funduszu Rozwoju Samorzadu prowadzonego w Banku Gospodarstwa Krajowego
(BGK). Fundusz nie bedzie panstwowym funduszem celowym w rozumieniu przepisow o finansach publicznych i
nie bedzie posiadat osobowosci prawnej. Srodkami Funduszu bedzie dysponowat minister whasciwy do spraw
finansow publicznych, natomiast BGK bedzie prowadzit rachunki, obshugg finansowa i odrgbng ewidencje
Funduszu.
Najwazniejsze rozwigzania obejmujg:

* finansowanie Funduszu w szczegdlnoséci wplywami z emisji Obligacji Rozwoju Samorzadu przez BGK oraz

wplatami z budzetu pafistwa;

* mozliwo$¢ objecia zobowigzan z tytulu obligacji poreczeniem albo gwarancja Skarbu Panstwa na zasadach
okreslonych w przepisach odrgbnych;

* ustalanie puli podstawowej na podstawie liczby mieszkancoéw: 500 zt na mieszkanca gminy, 120 zt na
mieszkanca powiatu oraz 80 zI na mieszkanca wojewodztwa;

* minimalna pul¢ gminy w wysokosci 5 min zt i maksymalng w wysoko$ci 100 min zl;
* sumowanie komponentu gminnego i powiatowego w przypadku miast na prawach powiatu;
* coroczng waloryzacje stawek 1 limitoéw od 2029 r. wedtug wskaznika cen produkcji budowlano-montazowe;;

* mozliwo$¢ finansowania do 90% wydatkow kwalifikowalnych zadania inwestycyjnego oraz taczenia
finansowania z innymi zrodtami bez podwdjnego finansowania tego samego kosztu;

* mozliwo$¢ zachowania niewykorzystanej puli przez pi¢¢ kolejnych lat oraz wykorzystania czesci puli z
wyprzedzeniem, z pomniejszeniem puli nast¢pnego roku;

* premi¢ za lokalno$¢ w wysokosci 10% puli podstawowej 1 premi¢ za obszar priorytetowy w wysokosci 10%, z
mozliwoscig kumulacji obu premii;

* wybor zadania przez organ stanowigcy JST po konsultacjach z mieszkancami;

« procedure zgloszenia zadania, ograniczong do kontroli spetnienia ustawowych warunkow, 21-dniowy termin
na wniesienie sprzeciwu oraz milczaca zgode w razie jego niewniesienia;

* zwigzang decyzje o przyznaniu srodkow po ustaleniu wykonawcy oraz wyptate przez BGK na dyspozycje
ministra;

* sprawozdawczo$¢ roczng i koncowa, kontrole wojewody, zasady zwrotu $rodkow i korekty nienaleznie
przyznanych premii;

* publiczny wykaz finansowanych zadan oraz obowiazek informacyjny JST;

* mi¢gdzyresortowy zespot opiniodawczo-doradczy oraz coroczne okreslanie obszaréw priorytetowych przez
Prezesa Rady Ministrow.

Premia za lokalno$¢ ma charakter nastepczy: jest przyznawana po zakonczeniu inwestycji i zatwierdzeniu
sprawozdania konicowego. Projekt wyraznie stanowi, ze premia nie moze by¢ podstawg do okreslania warunkow
udzialu w postepowaniu, kryteriow oceny ofert ani innych warunkéw zamdéwienia z naruszeniem przepisow o
zamowieniach publicznych.

c) Skutki braku zmiany stanu obecnego

W przypadku nieuchwalenia ustawy:

* nie powstanie Fundusz Rozwoju Samorzadu w projektowanym ksztalcie;

* JST nie uzyskaja powszechnego, ustawowo obliczanego uprawnienia do indywidualnej puli inwestycyjne;j;

* nie powstanie mechanizm pig¢cioletniego kumulowania niewykorzystanych rocznych pul i ograniczonego
korzystania z puli przysztej;

* nie zostang wprowadzone premie za lokalnos¢ i obszary priorytetowe;

* nie powstanie instrument Obligacji Rozwoju Samorzadu stuzagcy pozyskiwaniu finansowania przez BGK na
rzecz Funduszu;

* utrzymany zostanie obecny, wielozrédlowy system finansowania inwestycji JST, w ktérym znaczna cze$§¢
dodatkowego finansowania zalezy od programéw okresowych, konkursowych lub naborowych.
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Brak ustawy nie oznacza zaprzestania inwestycji samorzadowych, lecz brak dodatkowego instrumentu, ktéry ma
zwigksza¢ przewidywalno$¢ planowania i ogranicza¢ uznaniowos$¢ w dostepie do czgsci srodkow inwestycyjnych.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?
[X] Tak []Nie
Rozwazono nastepujace rozwigzania alternatywne:

Alternatywa 1 — zwiekszenie dochodéw wtasnych JST

Mozliwe bytoby zwigkszenie udziatéw JST w podatkach albo innych dochodéw wiasnych. Rozwigzanie
wzmacniatoby 0go6lng autonomig¢ finansowa JST i nie wymagatoby tworzenia odrgbnego instrumentu. Nie
gwarantowaloby jednak przeznaczenia zwigkszonych dochodéw na inwestycje, nie tworzytoby mechanizmu
wieloletniego kumulowania indywidualnej puli oraz nie zapewniatoby instrumentéw premiujacych obszary
priorytetowe.

Alternatywa 2 — zwiekszenie finansowania istniejacych programéw inwestycyjnych

Zaleta byloby wykorzystanie istniejacych struktur prawnych i administracyjnych. Wada bytoby utrzymanie
konkursowego, naborowego lub programowego charakteru wsparcia i brak ustawowo przypisanej puli dla kazdej
JST.

Alternatywa 3 — preferencyjne kredyty lub pozyczki dla JST

Instrument zwrotny ograniczalby ostateczny koszt transferowy, ale zwigkszatby zadhuzenie JST i mogiby by¢
mniej dostepny dla jednostek o stabszej sytuacji finansowej. Nie realizowatby takze zatozenia powszechnego,
bezzwrotnego wsparcia inwestycyjnego.

Alternatywa 4 - finansowanie wytacznie bezposrednimi transferami z budzetu panstwa

Model ten bylby prostszy pod wzglgdem struktury finansowania, lecz koncentrowatby cato$¢ obciazen
gotdwkowych w budzecie panstwa w latach realizacji programu. Projekt przyjmuje model mieszany: emisj¢
obligacji BGK, wptaty budzetowe i inne zrodta, przy zachowaniu limitu emisji w ustawie budzetowej. Model
dtuzny rozktada w czasie potrzeby ptynnosciowe, nie usuwa jednak dtugookresowego kosztu obstugi i wykupu
zobowigzan.

Rozwiazania zagraniczne przyjmuja rozne formy: transfery inwestycyjne, mechanizmy wyréwnawcze, fundusze
infrastrukturalne i instrumenty dtuzne. Nie wskazano jednego bezposredniego odpowiednika projektu, poniewaz
projekt taczy ustawowa alokacje per capita, mozliwo$¢ wieloletniego kumulowania puli oraz finansowanie
poprzez fundusz obstugiwany przez publiczny bank rozwoju.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 Regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projekt ustanawia nowy publicznoprawny mechanizm finansowania inwestycji JST. Obecnie nie istnieje Fundusz
Rozwoju Samorzadu o ustawowo okreslonej puli dla kazdej JST. Po wej$ciu w zycie ustawy powstanie Fundusz
prowadzony w BGK, niebedacy panstwowym funduszem celowym, ktérego §rodkami dysponowac bedzie
minister wlasciwy do spraw finansoéw publicznych.
Najwazniejsze réznice miedzy stanem obecnym a projektowanym obejmuja:
* powstanie ustawowego algorytmu ustalania indywidualnej puli inwestycyjnej JST;
* ustanowienie nowych kompetencji ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, BGK i wojewodow;
» wprowadzenie Obligacji Rozwoju Samorzadu jako instrumentu pozyskiwania srodkéw na rzecz Funduszu;

» wprowadzenie decyzji administracyjnych o przyznaniu §rodkéw oraz mechanizmu milczacej zgody na etapie
kwalifikacji zadania;

* ustanowienie pig¢cioletniego okresu wykorzystania rocznych pul i zasad ewidencjonowania ich wedtug
rocznikow;

e ustanowienie premii za lokalno$¢ i premii za obszar priorytetowy;

* ustanowienie nowych obowigzkoéw sprawozdawczych, kontrolnych i informacyjnych JST.
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Projekt zachowuje spojnosé z systemem finanséw publicznych przez wyrazne rozdzielenie dysponowania
srodkami Funduszu od technicznej obstugi finansowej BGK, roczny plan finansowy Funduszu, limit emisji
obligacji okre§lany w ustawie budzetowej oraz mechanizm budzetowego zabezpieczenia wykonania zobowiazan.
Korzystanie ze srodkéw Funduszu nie wylgcza stosowania przepiséw o finansach publicznych, zamoéwieniach
publicznych, pomocy publicznej, ochronie srodowiska i planowaniu przestrzennym.

W ocenie wnioskodawcow projekt jest zgodny z Konstytucja RP. Wzmacnia materialne warunki wykonywania
zadan wlasnych JST i ich samodzielno$¢ w wyborze inwestycji, przy zachowaniu ustawowych mechanizmow
legalno$ci, kontroli i odpowiedzialnos$ci za $rodki publiczne. Zréznicowanie wysokosci puli oparte jest na
kryterium liczby mieszkancow oraz ustawowo okre§lonych limitach dla gmin, a zatem na kryteriach generalnych i
obiektywnych.

Projekt jest objety prawem Unii Europejskiej w zakresie wynikajacym w szczegolnosci z regut pomocy
publicznej, zamoéwien publicznych oraz swobod rynku wewnetrznego. Projekt zawiera normy nakazujace
stosowanie wiasciwego rezimu pomocy publicznej i zakazuje wykorzystywania premii za lokalno$¢ jako
podstawy do naruszania przepisOw o zamdwieniach publicznych. W ocenie wnioskodawcéw projekt jest zgodny z
prawem Unii Europejskiej, z zastrzezeniem kazdorazowej oceny konkretnych przypadkow finansowania
stanowigcych pomoc panstwa.

Ustawa ma wej$¢ w zycie 1 stycznia 2027 r., natomiast pierwszym rokiem budzetowym finansowania ma by¢
2028 r. Rok 2027 bedzie okresem przygotowawczym przeznaczonym na utworzenie rachunkow Funduszu,
dostosowanie systeméw BGK, przygotowanie pierwszego planu finansowego, wydanie aktow wykonawczych
oraz ztozenie pierwszych deklaracji przez JST.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?
Podmioty, na ktére oddziatluje projekt:
* mieszkancy wszystkich gmin, powiatow i wojewodztw — ok. 37,332 mln oséb wedlug wstepnych danych GUS
za koniec 2025 r.;
* lokalne spotecznosci korzystajace z infrastruktury i ustug publicznych;
* organy JST odpowiedzialne za wybor i realizacje inwestycji;
e pracownicy 1 osoby korzystajace z infrastruktury publicznej powstajacej lub modernizowanej dzigki srodkom
Funduszu.
Przewidywane skutki pozytywne obejmuja:

 zwigkszenie zdolnosci JST do realizacji inwestycji infrastrukturalnych i modernizacyjnych;

* poprawe przewidywalnosci wieloletniego planowania inwestycji;

* mozliwo$¢ kumulowania srodkow na wigksze przedsigwzigcia, szczegdlnie istotna dla matych JST;

* zwiekszenie dostgpnosci i jako$ci ustug publicznych w zaleznosci od rodzaju inwestycji;

e wzmocnienie udzialu mieszkancéw w wyborze zadan poprzez obowigzek konsultacji przed podjgciem
uchwaty inwestycyjnej;

* mozliwo$¢ ograniczania roznic infrastrukturalnych dzigki minimalnej puli dla gmin i mechanizmowi obszaréw
priorytetowych.

Potencjalne koszty i ryzyka spoteczne:

* koszt alternatywny wykorzystania znacznych $rodkow publicznych na inwestycje objete Funduszem zamiast
na inne zadania publiczne;

* ryzyko zréznicowanego tempa wykorzystania puli przez JST w zalezno$ci od ich zdolnosci organizacyjne;j i
przygotowania projektow;

* ryzyko realizacji inwestycji o niewystarczajacej efektywnosci, jesli sama dostgpnos¢ puli ostabi dyscypline
selekcji projektow;

* posrednie obcigzenie spoteczne zwigzane z kosztami obstugi finansowania dtuznego, jezeli bedg one
pokrywane ze $rodkoéw publicznych.
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W roku 2027 bezposredni wptyw spoteczny bedzie ograniczony, poniewaz nie przewiduje si¢ jeszcze wyptat na
inwestycje. Zasadnicze skutki pojawia si¢ od 2028 r. Ich monetarna wycena zalezy od struktury rzeczywiscie
finansowanych inwestycji i nie moze zosta¢ wiarygodnie okre§lona na etapie projektu.

Zrédta danych i zatozenia: dane GUS o liczbie ludnosci i podziale terytorialnym; projektowane stawki i limity;
zalozenie, ze rodzaj inwestycji bedzie wybierany przez JST, wobec czego efekty spoteczne beda zréznicowane
terytorialnie i rzeczowo.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?
Podmioty, na ktoére wptywa projekt:
* przedsigbiorstwa budowlane, projektowe, inzynieryjne, instalacyjne i ustugowe uczestniczace w realizacji
inwestycji JST;
» mikroprzedsigbiorcy, mali i $redni przedsi¢biorcy uczestniczacy w lokalnych i regionalnych rynkach
zamoOwien;
* Bank Gospodarstwa Krajowego i podmioty rynku finansowego uczestniczace w emisjach Obligacji Rozwoju
Samorzadu;
* rynek pracy w branzach zwigzanych z realizacja inwestycji publicznych;
* przedsigbiorcy i mieszkancy korzystajacy posrednio z poprawy infrastruktury.
Nie jest mozliwe okreslenie liczby przedsigbiorcow, ktérzy uzyskaja zamowienia zwigzane z Funduszem. Bedzie

ona zaleze¢ od liczby i1 warto$ci inwestycji, sposobu ich podziatu na zamowienia, struktury rynku wykonawcow
oraz wynikow postepowan prowadzonych przez JST.

Przewidywane skutki pozytywne:

* zwigkszenie popytu na roboty budowlane i ustugi zwigzane z inwestycjami publicznymi;
* poprawa przewidywalnos$ci portfela inwestycji samorzadowych, co moze utatwia¢ przedsigbiorcom
planowanie zatrudnienia i naktadow;
* wzrost zasobu infrastruktury publicznej wspierajacej dziatalno$¢ gospodarcza;
* mozliwo$¢ wzmacniania lokalnego efektu gospodarczego inwestycji poprzez premi¢ za lokalnosé, przy
zachowaniu zasad konkurencji i niedyskryminacji;
« potencjalny pozytywny wptyw na MSP, ktore czgsto realizuja zamowienia o lokalnej i regionalnej skali.
Potencjalne ryzyka gospodarcze:
* przy bardzo szybkim uruchomieniu duzej skali inwestycji — presja na ceny robot budowlanych, materiatow i
ushug oraz ograniczone moce wykonawcze w niektorych segmentach rynku;
* ryzyko wypierania czgsci inwestycji prywatnych w warunkach ograniczonej podazy pracy i ushug
wykonawczych;
* ryzyko posredniego preferowania lokalnych wykonawcdéw w praktyce stosowania premii za lokalnos¢; projekt
ogranicza to ryzyko poprzez art. 19 ust. 6, ktoéry wyklucza naruszanie przepisoéw o zamowieniach publicznych;
* koszt finansowania dluznego Funduszu, ktéry w dlugim okresie obcigza $rodki dostepne na cele publiczne.
Benchmark skali gospodarczej: przy liczbie ludnosci 37,332 mln i prostym zastosowaniu stawek 500/120/80 zt,
bez korekty o minimum i maksimum dla gmin, roczna pula podstawowa wynositaby ok. 26 132,4 mln zt. Jezeli
srodki Funduszu pokrywatyby maksymalne 90% wydatkéw kwalifikowalnych, taka kwota odpowiadataby
inwestycjom o warto$ci co najmniej ok. 29 036,0 mln zt, przy wktadzie JST lub innych zrodet wynoszacym co
najmniej ok. 2 903,6 mln zt. Jest to wylacznie benchmark — rzeczywista warto$¢ bedzie zalezata m.in. od limitow
gminnych, deklaracji JST, premii, waloryzacji i stopnia wykorzystania puli.
Zrodta danych i metodyka: GUS — ludno$¢ Polski na koniec 2025 r. ok. 37,332 min; stawki okre§lone w

projekcie; warto§¢ inwestycji obliczono jako kwote finansowania Funduszu / 0,9, przy zalozeniu maksymalnego
90% udziatu Funduszu.

DSR - projekt ustawy o wsparciu zréwnowazonego rozwoju samorzadow | 5



[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwiazan, w szczegdlnosci wptyw na sektor
finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety JST?

Projekt wywota istotne skutki finansowe. Najwazniejsze kategorie skutkdéw to: wyptaty na inwestycje JST, koszty
emisji i obstugi Obligacji Rozwoju Samorzadu, wynagrodzenie BGK, koszty administracyjne po stronie ministra i
wojewodow, ewentualne wyplaty z tytutu gwarancji lub poreczen Skarbu Panstwa oraz wplaty z budzetu panstwa
niezbedne do terminowego wykonania zobowigzan Funduszu.

Obligacje BGK stanowig zrodto pozyskania finansowania, lecz nie sg zrodtem pokrywajacym ekonomiczny koszt
programu w dtugim okresie. Wykup obligacji, odsetki i koszty emisji sg wydatkami Funduszu. Jezeli inne zrodta
okaza si¢ niewystarczajace, projekt naktada obowigzek przekazania srodkéw z budzetu panstwa w wysokosci
niezbednej do wykonania zobowigzan.

Pozycja 2027 2028 — benchmark 2029 i kolejne
Pula podstawowa — prosty co najmniej warto$¢
benchmark 700 zt x ludnos¢, 0 26 132,4 min zt zaktualizowana o dane
bez limitéw gminnych ludnoéciowe i waloryzacje
. 4 co do zasad,y braklpremu z do 20% puli podstawowej danej

Premie za lokalno$¢ i obszar tytutu zadan zakonczonych .

riorytetowy 0 przed pierwszym rokiem JST; w prostym benchmarku do
P dziatania ok. 5226,5 mln zt rocznie

teoretycznie do ok. 31 358,9
mln zt przy petnej kumulacji
obu premii, przed waloryzacja i
korekta limitéw

Laczna skala puli — prosty
benchmark przed limitami 0 ok. 26 132,4 mln zt
gminnymi

Wplyw minimum 5 mln i 0 do doktadnego przeliczenia na corocznie zalezny od struktury
maksimum 100 mln dla gmin danych bazowych za 2026 r. ludno$ci gmin

zalezne od narastajacego stanu
zobowigzan, zapadalno$ci i
refinansowania

koszty przygotowawcze — do zalezne od wielkosci i

Koszty obstugi obligacji i BGK ustalonia warunk6w emisji

Powyzsze wartosci nie sg prognoza wykonania Funduszu, lecz benchmarkiem pokazujagcym skale mechanizmu.
Dla pierwszego roku finansowania ustawowa definicja odwotuje si¢ do danych ludnosciowych za rok bazowy
przypadajacy dwa lata przed rokiem budzetowym, a wigc dla 2028 r. do danych za 2026 r., ktore nie sg jeszcze
dostgpne. Ponadto na komponent gminny wptywaja minimum 5 min z} i maksimum 100 mln zt. Wedlug danych
GUS za 2024 r. 1602 gminy liczyly mniej niz 10 tys. mieszkancéw, a 13 gmin ponad 200 tys. mieszkancow, co
oznacza, ze oba limity bedg mialy materialny wptyw na sumeg puli gminne;.

Mechanizm przenoszenia $rodkéw moze przesuwac wyplaty migdzy latami. Korzystanie z przysztej puli z
wyprzedzeniem przyspiesza czgs¢ wyplat, ale pomniejsza pulg nastepnego roku. Dlatego suma ustawowo
przypisanych pul nie jest tozsama z kasowym wydatkiem Funduszu w konkretnym roku.

Koszt finansowania dluznego nie moze zosta¢ rzetelnie wyliczony bez okreslenia wielko$ci emisji, termindw
zapadalnosci, rodzaju oprocentowania i warunkow rynkowych. Dla zobrazowania wrazliwosci: gdyby
jednorazowo sfinansowa¢ kwote 26 132,4 min zt dtugiem, roczny koszt odsetkowy przy $rednim koszcie 5%, 6%
albo 7% wynositby odpowiednio ok. 1 306,6 min zt, 1 567,9 min zt albo 1 829,3 min zl, bez kosztéw emisji i bez
wykupu kapitatu. Jest to analiza wrazliwosci, a nie prognoza warunkow emisji.

Wplyw na budzety JST bedzie dodatni po stronie dostgpnych srodkdw inwestycyjnych, ale JST bedg musiaty
zapewni¢ co najmniej 10% finansowania wydatkow kwalifikowalnych w przypadku wykorzystania
maksymalnego 90% udziatu Funduszu. Przy benchmarkowej puli 26 132,4 min zt odpowiada to co najmniej ok. 2
903,6 mln zt wktadu JST Iub innych zrédet finansowania do inwestycji o warto$ci ok. 29 036,0 mln zt.

Wplyw na panstwowy dhug publiczny oraz wynik i zadtuzenie sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych
bedzie zalezat od klasyfikacji Funduszu i zobowigzan BGK wedlug wlasciwych zasad statystycznych, zakresu
gwarancji Skarbu Panstwa oraz rzeczywistej struktury przeplywoéw. Wymaga to aktualizacji po ustaleniu
szczegdtowych parametrow emisji i planu finansowego Funduszu.

Zrédta danych, metodyka i zatozenia: GUS — 37,332 min ludno$ci na koniec 2025 r.; GUS — struktura gmin
wedlug liczby ludnosci za 2024 r.; stawki i limity wynikajace z projektu; brak waloryzacji w 2028 r.; benchmark
700 zt na mieszkanca = 500 + 120 + 80 z}; analiza odsetkowa przyjeta wytacznie jako wrazliwos¢ dla kosztu 5—
7% rocznie.
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[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pociagga za soba obcigzenie budzetu panstwa lub
budzetéw JST

a) Czy konieczne jest pozyskanie dodatkowych $rodkéw?
[X] Tak [ ]Nie
b) Zrédha dodatkowych srodkow:
* wplywy z emisji Obligacji Rozwoju Samorzadu emitowanych przez BGK na rzecz Funduszu — w granicach
rocznego limitu okreslonego w ustawie budzetowe;j;
* wplaty z budzetu panstwa;
* $rodki ze Zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi i §rodki z budzetu Unii Europejskiej, jezeli warunki
ich wykorzystania na to pozwalaja;
* odsetki od srodkow Funduszu i dochody z lokowania okresowo wolnych $rodkow;
* dobrowolne wptaty, darowizny i zapisy oraz inne wpltywy okreslone w przepisach odrebnych.
Projekt nie ustanawia nowego podatku ani daniny przeznaczonej na Fundusz. Wptaty budzetowe begdg
finansowane z dochodéw i przychodow budzetu panstwa w ramach corocznej ustawy budzetowej. W przypadku
niewystarczalnosci pozostatych zrodet projekt przewiduje obligatoryjne uzupetnienie srodkéw Funduszu z

budzetu panstwa w wysokosci koniecznej do wykonania zobowigzan wynikajgcych z ostatecznych decyzji i do
obshugi zobowigzan Funduszu.

Wielko$¢ potrzeb finansowych bedzie ustalana corocznie na podstawie sumy deklarowanego wykorzystania pul,
zobowigzan z decyzji wieloletnich, srodkow przeniesionych z lat wezedniejszych, wykorzystania puli z
wyprzedzeniem, premii, kosztow obstugi dtugu, wynagrodzenia BGK oraz harmonogramu inwestycji.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

[X] Nie — na poziomie samego projektu jako ogélnego mechanizmu finansowania JST.

Projekt nie ustanawia przepiséw technicznych w rozumieniu dyrektywy (UE) 2015/1535, nie reguluje
wykonywania ushug jako takich i nie dotyczy dziedziny wymagajacej opinii Europejskiego Banku Centralnego.
Projekt nie ustanawia rowniez bezwarunkowego programu pomocy dla przedsigbiorcow. Jezeli jednak
finansowanie konkretnego zadania inwestycyjnego bedzie stanowito pomoc panstwa w rozumieniu art. 107
TFUE, art. 14 ust. 6 projektu uzaleznia przyznanie srodkdw od zachowania warunkéw dopuszczalnosci tej
pomocy. Oznacza to konieczno$¢ zastosowania w danym przypadku odpowiedniej podstawy wylaczenia, pomocy
de minimis albo — jesli bedzie to wymagane — procedury notyfikacyjnej przed udzieleniem pomocy.

Ze wzgledu na skale programu oraz konstrukcje premii za lokalno$¢ i mozliwe gwarancje Skarbu Panstwa
zasadne jest ponowne zweryfikowanie kwestii notyfikacyjnych na etapie opiniowania projektu i przygotowania
aktow wykonawczych.

llIl. Wymogi okre$lone w art. 34 ust. 2a i 2b Regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej?

[]Tak [X]Nie

Projekt nie reguluje bezposrednio podejmowania, wykonywania ani zakonczenia dziatalnosci gospodarcze;.

Oddziatuje gospodarczo na przedsigbiorcow jako potencjalnych wykonawcow inwestycji publicznych, ale nie
ustanawia zezwolen, koncesji, wpisow, warunkéw dostepu do dziatalnosci ani zasad jej zakonczenia.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsiebiorcow?
[]Tak [X]Nie

Nowe obowigzki administracyjne projekt naktada przede wszystkim na JST, ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych, wojewodow i BGK. Przedsigbiorcy nie s adresatami deklaracji, zgtoszen, wnioskéw ani
sprawozdawczo$ci Funduszu. Informacje o wykonawcach sa przekazywane przez JST.
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Przedsigbiorcy moga ponosi¢ typowe koszty udzialu w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia i
dokumentowania realizacji zamowienia, jednak nie s3 to nowe obowiazki administracyjne ustanawiane
bezposrednio przez projekt. Projekt nie roznicuje tych obowiazkoéw wedtug wielkosci przedsigbiorcy.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace swiadczenia ustug
transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich UE?

[]Tak [X]Nie

Projekt nie reguluje transgranicznego swiadczenia ustug ani uznawania kwalifikacji zawodowych. Premia za
lokalnos$¢ nie stanowi podstawy do ograniczania dostgpu wykonawcoéw z innych panstw cztonkowskich do
zamowien publicznych i musi by¢ stosowana z zachowaniem zasad rownego traktowania, konkurencji i
niedyskryminacji.

Podstawowe zrédla wykorzystane przy sporzadzeniu DSR:
* uchwata nr 51 Prezydium Sejmu z dnia 26 sierpnia 2024 r. — wzor formularza DSR poselskiego projektu
ustawy;
* Glowny Urzad Statystyczny, ,,Sytuacja demograficzna Polski — dane za 2025 r.”, 30 stycznia 2026 r.;
* Gléwny Urzad Statystyczny, dane o jednostkach KTS wedlug stanu na 1 stycznia 2026 r.;
* Gloéwny Urzad Statystyczny, ,,Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2025”;
* Ministerstwo Finansow, informacje o wykonaniu budzetow JST za 2025 r.;
* projekt ustawy o wsparciu zrownowazonego rozwoju samorzadéw w brzmieniu z 31 sierpnia 2026 r.
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