
Projekt z dnia 22 września 2026 r. 

U S T AWA  

z dnia … 

o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw1) 

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2026 r. 

poz. 622, z późn. zm.2)) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 22 po § 2a dodaje się § 2b w brzmieniu: 

„§ 2b. Sprawy w zakresie określonym w § 2 i 2a mogą być załatwione milcząco na 

podstawie przepisów rozdziału 4a działu IV.”; 

2) w art. 33f dodaje się § 3 w brzmieniu: 

„§ 3. Sprawy w zakresie określonym w § 2 mogą być załatwione milcząco na 

podstawie przepisów rozdziału 4a działu IV.”; 

3) w art. 48 po § 2 dodaje się § 2a w brzmieniu: 

„§ 2a. Sprawy w zakresie określonym w § 1 i 2 mogą być załatwione milcząco na 

podstawie przepisów rozdziału 4a działu IV.”; 

4) w art. 64 po § 2a dodaje się § 2b w brzmieniu: 

„§ 2b. Sprawy w zakresie określonym w § 1 i 2 mogą być załatwiane milcząco na 

podstawie przepisów rozdziału 4a działu IV.”; 

5) w art. 67a: 

a) § 3 otrzymuje brzmienie: 

„§ 3. Sprawy w zakresie określonym w § 1 pkt 3 mogą być załatwiane milcząco 

na podstawie przepisów rozdziału 4a działu IV, jeżeli wysokość podatku, zaległości 

podatkowych, odsetek za zwłokę i opłaty prolongacyjnej, objęta umorzeniem 

wnioskowanym w zakresie danego podatku przez tego samego podatnika do jednego 

organu podatkowego, nie przekracza w roku podatkowym wysokości minimalnego 

wynagrodzenia za pracę ustalonego na podstawie ustawy z dnia 10 października 

                                                 

1) Niniejszą ustawą zmienia się ustawy: ustawę z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadków i darowizn, ustawę 

z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, ustawę z dnia 9 września 2000 r. o podatku od czynności 

cywilnoprawnych oraz ustawę z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług. 
2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2026 r. 825, 846, 875, 1098, 

1154 i 1206. 
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2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę, obowiązującego w dniu złożenia 

wniosku.”, 

b) uchyla się § 4–15; 

6) w art. 74 dotychczasową treść oznacza się jako § 1 i dodaje się § 2 w brzmieniu: 

„§ 2. W przypadku określonym w § 1 pkt 1 stosuje się odpowiednio przepisy art. 75 

§ 4 i 5.”; 

7) w art. 74a wyrazy „art. 74” zastępuje się wyrazami „art. 74 § 1”; 

8) w art. 76a w § 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) złożenia wniosku o stwierdzenie albo zwrot nadpłaty.”; 

9) w art. 77 w § 1: 

a) pkt 4 otrzymuje brzmienie: 

„4) 30 dni od dnia wydania decyzji o zwrocie nadpłaty, o której mowa w art. 74 § 

1, albo od dnia złożenia wniosku o zwrot tej nadpłaty przypadku jej zwrotu bez 

wydania decyzji na podstawie art. 74 § 2;”, 

b) w pkt 4a wyrazy „art. 74” zastępuje się wyrazami „art. 74 § 1”; 

10) w art. 79: 

a) § 1 otrzymuje brzmienie: 

„§ 1. Postępowanie w sprawie stwierdzenia nadpłaty oraz postępowanie w 

sprawie zwrotu nadpłaty nie mogą zostać wszczęte w czasie trwania postępowania 

podatkowego, kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej – w zakresie 

zobowiązań podatkowych, których dotyczy postępowanie lub kontrola. W razie 

wszczęcia z urzędu postępowania podatkowego w sprawie, w której został złożony 

wniosek o stwierdzenie nadpłaty lub zwrot nadpłaty, żądanie zawarte w tym wniosku 

podlega rozpatrzeniu w tym postępowaniu.”, 

b) w § 3 po wyrazach „w sprawie stwierdzenia nadpłaty” dodaje się wyrazy „oraz 

decyzję w sprawie zwrotu nadpłaty”; 

11) w art. 81b w § 2a zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie: 

„Skorygowana deklaracja nie wywołuje skutków prawnych w razie odmowy, w całości 

albo w części, stwierdzenia nadpłaty lub zwrotu nadpłaty.”; 

12) w art. 133a po § 2 dodaje się § 2a w brzmieniu: 

„§ 2a. Sprawy w zakresie określonym w § 1 mogą być załatwione milcząco na 

podstawie przepisów rozdziału 4a działu IV, przy czym do organizacji społecznej 

przepisy te stosuje się odpowiednio.”; 
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13) w dziale IV po rozdziale 4 dodaje się rozdział 4a w brzmieniu: 

„Rozdział 4a 

Milczące załatwienie sprawy 

Art. 143a § 1. Sprawa wszczęta na wniosek może być załatwiona milcząco tylko 

wtedy gdy przepis szczególny: 

1) wprost stanowi o możliwości milczącego załatwienia sprawy na podstawie 

przepisów niniejszego rozdziału albo  

2) odsyła do odpowiedniego stosowania przepisu, o którym mowa w pkt 1. 

§ 2. Sprawę uznaje się za załatwioną milcząco w sposób w całości uwzględniający 

żądanie strony, jeżeli organ podatkowy nie wyda decyzji albo postanowienia kończącego 

postępowanie w sprawie w terminie: 

1) 2 miesięcy od dnia otrzymania żądania strony przez ten organ albo 

2) określonym w przepisie szczególnym innym niż terminy, o których mowa w art. 139 

§ 1–3 

– przy czym do terminów tych nie wlicza się terminów przewidzianych w przepisach 

prawa podatkowego dla dokonania określonych czynności oraz okresów zawieszenia 

postępowania. 

§ 3. Przepisów o milczącym załatwieniu sprawy nie stosuje do spraw przekazanych 

przez organ odwoławczy do ponownego rozpatrzenia na podstawie art. 233 § 2. 

§ 4. O milczącym załatwieniu sprawy oraz o niewliczaniu do terminów, o których 

mowa w § 2, terminów przewidzianych w przepisach prawa podatkowego dla dokonania 

określonych czynności oraz okresów zawieszenia postępowania organ podatkowy 

niezwłocznie informuje stronę, w szczególności telefonicznie lub za pomocą środków 

komunikacji elektronicznej. 

§ 5. Strona może w każdym czasie wystąpić z żądaniem o udzielenie jej 

telefonicznie albo za pomocą środków komunikacji elektronicznej informacji czy sprawa 

zostanie załatwiona w sposób milczący. W takim przypadku organ podatkowy 

niezwłocznie przekazuje stronie informację w sposób wskazany w tym żądaniu. 

Art. 143b. § 1. Przed upływem terminu określonego w art. 143a § 2 organ 

podatkowy może odstąpić od stosowania przepisów o milczącym załatwieniu sprawy, o 

czym zawiadamia wnioskodawcę. 
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§ 2. Za dzień odstąpienia od stosowania przepisów o milczącym załatwieniu sprawy 

uznaje się dzień: 

1) umieszczenia zawiadomienia na koncie w systemie teleinformatycznym organu; 

2) wysłania zawiadomienia na adres do doręczeń elektronicznych, o którym mowa w 

art. 144a § 1; 

3) nadania zawiadomienia u operatora wyznaczonego w ramach publicznej usługi 

hybrydowej, o której mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o 

doręczeniach elektronicznych; 

4) doręczenia zawiadomienia przez pracowników urzędu obsługującego ten organ, 

funkcjonariuszy lub upoważnionych pracowników innego organu podatkowego lub 

przez organy lub osoby uprawnione na podstawie odrębnych przepisów; 

5) nadania przesyłki rejestrowanej, o której mowa w art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 

listopada 2012 r. – Prawo pocztowe. 

Art. 143c. Milczące załatwienie sprawy następuje w dniu następującym po upływie 

terminu określonego w art. 143a § 2. 

Art. 143d. W aktach sprawy zamieszcza się adnotację o milczącym załatwieniu 

sprawy, wskazując rozstrzygnięcie oraz jego podstawę prawną. 

Art. 143e. Do milczącego załatwienia sprawy, o którym mowa w art. 143a, przepisy 

działu IV rozdziałów 17–19 stosuje się odpowiednio, przy czym przyjmuje się, że skutek 

wydania postanowienia ostatecznego albo decyzji ostatecznej powstał po upływie 

odpowiednio 7 albo 14 dni od dnia następującego po upływie terminu, o którym mowa w 

art. 143a § 2.”; 

14) w art. 163 dodaje się § 4 w brzmieniu: 

„§ 4. Sprawy z wniosku o przywrócenie terminu mogą być załatwione milcząco na 

podstawie przepisów rozdziału 4a działu IV.”; 

15) w art. 167 dodaje się § 3 w brzmieniu: 

„§ 3. Sprawy w zakresie określonym w § 1 mogą być załatwione milcząco na 

podstawie przepisów rozdziału 4a działu IV.”; 

16) w art. 201 dodaje się § 9 w brzmieniu: 

„§ 9. Sprawy z wniosku o zawieszenie postępowania mogą być załatwione milcząco 

na podstawie przepisów rozdziału 4a działu IV.”; 
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17) w art. 204 dodaje się § 4 w brzmieniu: 

„§ 4. Sprawy w zakresie określonym w § 1 mogą być załatwione milcząco na 

podstawie przepisów rozdziału 4a działu IV.”; 

18) w art. 205 dodaje się § 3 w brzmieniu: 

„§ 3. Sprawy z wniosku w zakresie określonym w § 1 i § 1a pkt 2 lit. a mogą być 

załatwione milcząco na podstawie przepisów rozdziału 4a działu IV.”; 

19) w art. 208 dodaje się § 3 w brzmieniu: 

„§ 3. Sprawy w zakresie określonym w § 2 mogą być załatwione milcząco na 

podstawie przepisów rozdziału 4a działu IV.”; 

20) w art. 212 dotychczasową treść oznacza się jako § 1 i dodaje się § 2 w brzmieniu: 

„§ 2. W przypadku milczącego załatwienia sprawy, organ podatkowy jest związany 

wydanym w tym trybie rozstrzygnięciem od dnia następującego po dniu, w którym 

upływa termin, o którym mowa w art. 143a § 2.”; 

21) w art. 232 dodaje się § 3 w brzmieniu 

„§ 3. Sprawy w zakresie określonym w § 1 mogą być załatwione milcząco na 

podstawie przepisów rozdziału 4a działu IV.”; 

22) w art. 243 po § 1a: 

a) po § 1 dodaje się § 1b w brzmieniu: 

„§ 1b. W przypadku żądania strony wznowienia postępowania, rozstrzygnięcie 

w zakresie dopuszczalności wznowienia postępowania może zostać podjęte w 

sposób milczący na podstawie przepisów rozdziału 4a działu IV.”, 

b) § 2 otrzymuje brzmienie: 

„§ 2. Postanowienie albo rozstrzygnięcie, o którym mowa w § 1b, stanowi 

podstawę do przeprowadzenia przez właściwy organ postępowania co do przesłanek 

wznowienia oraz co do rozstrzygnięcia istoty sprawy.”; 

23) w art. 246 dodaje się § 3 w brzmieniu: 

„§ 3. Sprawy z wniosku w zakresie określonym w § 1 mogą być załatwione milcząco 

na podstawie przepisów rozdziału 4a działu IV.”; 

24) w art. 252 dodaje się § 3 w brzmieniu: 

„§ 3. Sprawy z wniosku w zakresie określonym w § 1 mogą być załatwione milcząco 

na podstawie przepisów rozdziału 4a działu IV.”; 
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25) w art. 262 dodaje się § 7 w brzmieniu: 

„§ 7. Sprawy w zakresie określonym w § 6 mogą być załatwione milcząco na 

podstawie przepisów rozdziału 4a działu IV.”; 

26) w art. 266 dodaje się § 3 w brzmieniu: 

„§ 3. Sprawy w zakresie określonym w § 1 mogą być załatwione milcząco na 

podstawie przepisów  rozdziału 4a działu IV.”; 

27) w art. 270 po § 1 dodaje się § 1a w brzmieniu: 

„§ 1a. Sprawy w zakresie określonym w § 1 mogą być załatwione milcząco na 

podstawie przepisów rozdziału 4a działu IV.”; 

28) po art. 306j dodaje się art. 306ja w brzmieniu: 

„Art. 306ja. § 1. Organ podatkowy na wniosek strony wydaje, w drodze 

postanowienia, zaświadczenie o milczącym załatwieniu sprawy albo odmawia wydania 

takiego zaświadczenia. 

§ 2. Na postanowienie, o którym mowa w § 1, służy zażalenie. 

§ 3. Zaświadczenie o milczącym załatwieniu sprawy zawiera: 

1) oznaczenie organu podatkowego i strony postępowania; 

2) datę wydania zaświadczenia; 

3) powołanie podstawy prawnej; 

4) rozstrzygnięcie; 

5) datę milczącego załatwienia sprawy; 

6) pouczenie o możliwości wniesienia zażalenia; 

7) podpis osoby upoważnionej, z podaniem jej imienia i nazwiska oraz stanowiska 

służbowego. 

§ 4. Zaświadczenie o milczącym załatwieniu sprawy doręcza się wszystkim 

stronom.". 

Art. 2.  W ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadków i darowizn (Dz. U. z 

2026 r. poz. 478 i 775) w art. 4c w ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie: 

„Do przywrócenia terminu stosuje się odpowiednio przepisy art. 162 § 2 i 3, art. 163 § 1 

i 3 oraz przepisy rozdziału 4a działu IV ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja 

podatkowa (Dz. U. z 2026 r. poz. 622, z późn. zm.3)).”. 

                                                 

3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2026 r. 825, 846, 875, 1098, 

1154, 1206 i …. 



– 7 – 

Art. 3. W ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 

1344) w art. 13d: 

1) ust. 2a otrzymuje brzmienie: 

„2a. Sprawy zastosowania zwolnień i ulg określonych w art. 12 ust. 1 pkt 3–7 i ust. 

6 mogą być załatwione milcząco na podstawie przepisów rozdziału 4a działu IV ustawy 

z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2026 r. poz. 622, z późn. 

zm.4)).”; 

2) uchyla się ust. 2b; 

3) uchyla się ust. 3a–3j. 

Art. 4. W ustawie z dnia 9 września 2000 r. o podatku od czynności cywilnoprawnych 

(Dz. U. z 2026 r. poz. 191) w art. 11 po ust. 1 dodaje się ust. 1a w brzmieniu: 

„1a. Jeżeli wniosek o zwrot podatku jest zasadny, organ podatkowy zwraca podatek 

bez wydawania decyzji, w terminie 2 miesięcy od dnia złożenia wniosku.”. 

Art. 5. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. z 2025 

r. poz. 775, z późn. zm.5)): 

1) w art. 111 po ust. 3ab dodaje się ust. 3aba w brzmieniu: 

„3aba. Sprawy z wniosku podatnika o wyrażenie zgody, o której mowa w ust. 3ab 

pkt 2, mogą być załatwione milcząco na podstawie przepisów rozdziału 4a działu IV 

Ordynacji podatkowej.”; 

2) w art. 120 po ust. 5 dodaje się ust. 5a w brzmieniu: 

„5a. Sprawy z wniosku podatnika o wyrażenie zgody, o której mowa w ust. 5, mogą 

być załatwione milcząco na podstawie przepisów działu rozdziału 4a działu IV Ordynacji 

podatkowej.”. 

Art. 6. Do wniosków złożonych i nierozpatrzonych przed dniem wejścia w życie 

niniejszej ustawy stosuje się przepisy dotychczasowe. 

Art. 7. Ustawa wchodzi w życie z dniem 1 kwietnia 2027 r. 

    ZA ZGODNOŚĆ POD WZGLĘDEM PRAWNYM,     

       LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM 

 

                            Renata Łućko 

                                                 

4) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2026 r. 825, 846, 875, 1098, 

1154, 1206 i …. 
5) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 894, 896, 1203, 

1541 i 1811 oraz z 2026 r. poz. 507 i 846. 
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                        Zastępca Dyrektora 

      Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansów 

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/ 

 

 


