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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Optlata miejscowa i optata uzdrowiskowa

Oplata miejscowa, zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
22025 r. poz. 707), (dalej: ,,upol”), pobierana jest od osob fizycznych przebywajacych dtuzej niz dobe w celach
turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowosciach:
e posiadajacych korzystne whasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt osob
w tych celach,
e znajdujacych si¢ na obszarach, ktérym nadano status obszaru ochrony uzdrowiskowej na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1135)
- za kazda rozpoczeta dobe pobytu.

Za minimalne warunki klimatyczne warunkujace wprowadzenie optaty miejscowej, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie warunkéw, jakie powinna spetnia¢ miejscowosé, w ktorej mozna pobieraé optate miejscowa®
uznaje si¢ zachowanie:

e na terenie catej strefy oceny jakos$ci powietrza, na obszarze ktorej potozona jest miejscowo$é, dopuszczalnych

poziomow niektorych substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi,

e W miejscowosci dopuszczalnych poziomow poél elektromagnetycznych.
Stosownie do przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647,
z pézn. zm.) oceny jakosci powietrza dokonuje si¢ w strefach stanowiacych aglomeracje, miasta oraz pozostaty obszar
wojewoOdztwa niestanowiacy aglomeracji i miast. Aktualnie jest 46 stref, w ktérych dokonuje sie oceny jakosci
powietrza. W przypadku braku zachowania norm jako$ci powietrza na terenie strefy, gminy znajdujgce sie w takiej
strefie, posiadajace istotne walory turystyczne i w zwiazku z tym mierzace Si¢ z nasilonym ruchem turystycznym oraz
zwigzanymi z nim kosztami, nie moga wprowadzi¢ optaty miejscowej. Dotyczy to w szczegolnosci atrakcyjnych
turystycznie miast, ktore ponosza wysokie koszty finansowe w zwiazku z obstuga ruchu turystycznego.

Oplata uzdrowiskowa, stosownie do art. 17 ust. 1a upol, pobierana jest od 0sb fizycznych przebywajacych dtuzej niz
dobg w celach zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowosciach znajdujacych si¢
na obszarach, ktorym nadano status uzdrowiska na zasadach okreslonych w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych - za kazda rozpoczgta dobg pobytu.

Obie optaty: miejscowa i uzdrowiskowa maja charakter fakultatywny, oznacza to, ze o ich wprowadzeniu w danej
miejscowosci i 0 wysokos$ci stawek decyduje rada gminy. Maksymalna stawka optaty miejscowej w 2026 r. wynosi 3,46
zt dziennie, przy czym w miejscowosciach znajdujacych sie na obszarach posiadajacych status obszaru ochrony

! Rozporzadzenie z dnia 18 grudnia 2007 r. (Dz. U. poz. 1851).




uzdrowiskowej wynosi 4,89 zt dziennie. Maksymalna stawka optaty uzdrowiskowej wynosi natomiast 6,67 zt dziennie.
Stawki maksymalne optaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej stosownie do art. 20 ust. 1 upol ulegajg corocznie
przeliczeniu na nastepny rok podatkowy w stopniu odpowiadajgcym wskaznikowi cen towarow i ustug konsumpcyjnych
oglaszanym przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego. Przeliczone na 2027 r.2 maksymalne stawki optaty
miejscowej wyniosg odpowiednio 3,56 zt i 5,03 zt, a optaty uzdrowiskowej 6,86 zi. Jednoczesnie rada gminy jest
W $wietle obowigzujgcych przepisbw uprawniona do rdéznicowania stawek optaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej,
przepisy upol nie zawieraja jednak chocby przyktadowego katalogu kryteridw, wedtug ktdrych gminy dokonywatyby
réznicowania stawek tych optat. Z uwagi na fakt, ze ramy prawne zawarte w ustawie, zarowno co do mozliwosci
roznicowania stawek, jak ijego kryteriow, nie sg dla wszystkich gmin wystarczajaco jednoznaczne, gminy rzadko
korzystaja z tego uprawnienia. Moze to utrudnia¢ prowadzenie przez nie bardziej elastycznej, uwzgledniajgcej potrzeby
spoteczne, polityki fiskalnej w zakresie tych optat. W przypadku optaty miejscowej mozliwosci te dodatkowo ogranicza
relatywnie niska stawka maksymalna optaty miejscowej przewidziana aktualnie na 2027 r. w kwocie 3,56 zt dziennie.

Wskazane w upol cele pobytu: turystyczne, wypoczynkowe, szkoleniowe oraz zdrowotne nie powinny by¢ traktowane
jako przestanki determinujace zasadno$¢ poboru optaty miejscowej lub optaty uzdrowiskowej. Obowigzek ponoszenia
optat jest zwigzany z przebywaniem w miejscowosci posiadajgcej okreslone walory, w szczegdlnosci krajobrazowe lub
uzdrowiskowe i korzystaniem z bazy noclegowej w tej miejscowosci. Cel przyjazdu danej osoby ma charakter
subiektywny i deklaratywny — w efekcie niesprawdzalny. Osoba przebywajgca w miejscowos$ci, niezaleznie od celu
pobytu, korzysta z jej waloréw, a inny niz wskazany w upol cel pobytu nie wytacza oddziatywania na te osoby
szczegOlnych warunkow, ktore istniejg w danej miejscowosci. Kryterium celow pobytu, jako uzasadniajace pobor optat,
jest nieracjonalne i prowadzi do nierdwnego traktowania 0séb znajdujacych sie w tozsamej sytuacji faktycznej,
tj. przebywajacych w danej miejscowosci i korzystajacych z tych samych waloréw tej miejscowosci oraz ze znajdujace;j
si¢ w niej bazy noclegowej.

Ponadto zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 3 upol optaty miejscowej oraz optaty uzdrowiskowej nie pobiera si¢ od 0séb
niewidomych i ich przewodnikéw. Taki zakres zwolnienia, ograniczony jedynie do o0séb niewidomych jest
niewystarczajacy z punktu widzenia wspierania aktywnosci 0sOb z niepelnosprawnoscia w stopniu znacznym oraz
réwnego ich traktowania, co wymaga roéwniez uwzglednienia opiekundéw takich osdb, ktoérych rolg jest wsparcie osoby
Z niepelnosprawnoscia W realizacji czynnosci zycia codziennego.

Zgodnie z art. 19 pkt 2 upol rada gminy moze zarzadzi¢ pobor optaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej w drodze
inkasa oraz okre$li¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Z uwagi na ograniczenie odpowiedzialno$ci
inkasenta wytacznie do optat pobranych a niewptaconych organowi podatkowemu, jak i z uwagi na czesto zmieniajacy
si¢ Krag inkasentOw rozwigzanie to jest nieefektywne.

O zmiang przepisow dotyczacych optaty miejscowej lub wprowadzenie optaty turystycznej (niezwigzanej ze spetnianiem
wymogow klimatycznych) wnioskujag gminy, m.in. Zakopane, Szczyrk oraz Krakéw, uzasadniajac swoj postulat
zwigkszonymi Kosztami zwigzanymi z obstuga ruchu turystycznego. Koszty te wynikaja m.in. z koniecznosci
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku, zwigkszenia taboru transportu publicznego oraz utrzymania infrastruktury
(budowa i naprawa: drog, chodnikow, tawek, o$wietlenia). Zainteresowane gminy nie przedstawity jednak szacunkow
tych kosztéw, ani nie przekazaty danych, ktore pozwolityby na ich oszacowanie. Potrzebe zmiany przepisow upol
w zakresie dotyczacym rezygnacji z uzalezniania poboru optaty miejscowej od celéw pobytu, wskazujgc uznaniowosé
tego warunku, a przez to negatywny wplyw na sciagalnos¢ optaty, postuluje m.in. Unia Metropoli Polskich im. Pawta
Adamowicza. Fakt nieefektywnosci poboru optaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej przez inkasentdw podnosity
w swoich wystgpieniach zarébwno gminy pobierajace optate miejscowsg, jak i uzdrowiskowg proponujac wprowadzenie
poboru tych optat przez ptatnikdw, w celu zapewnia powszechnosci poboru tych opfat i utatwienia ich egzekucji.
Na kwesti¢ nierowno$ci W ponoszeniu optaty uzdrowiskowej przez osoby z niepelnosprawnosciami oraz ich asystentow
osobistych zwrdcito uwage Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich (Zesp6t do spraw Réwnego Traktowania).

Podatek dochodowy od oséb fizycznych

W podatku dochodowym od oséb fizycznych sposob opodatkowania osigganych przychodow zalezy od ich
przyporzadkowania do whasciwego zrodta przychoddw. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3 w zwiazku z art. 13 i art. 14
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 592, z p6zn. zm.),
odrgbnymi zrodtami przychoddw sa m. in. dziatalno$¢ wykonywana osobiscie i pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.
W projektowanej ustawie proponuje si¢ wprowadzenie wynagrodzenia dla platnikow optaty miejscowej i optaty
uzdrowiskowej. Otrzymane wynagrodzenie bedzie skutkowato powstaniem przychodu na gruncie podatku dochodowego
od os6b fizycznych. W celu wyeliminowania watpliwosci z przyporzadkowaniem przychodu z tytutu otrzymanego
wynagrodzenia do wilasciwego zrodla przychoddw, jest zasadne dostosowanie w tym zakresie przepisow ustawy

2 Zgodnie z komunikatem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 lipca 2026 r. w sprawie wskaznika cen towaréw i ushug konsumpcyjnych w
pierwszym potroczu 2026 r. (M.P. poz. 704), ktéry wyniost 102,7 (wzrost cen o 2,7%).




0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

Zgodnie z art. 9 pkt 6 ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. z 2026 r. poz.
191) zwalnia si¢ od podatku od czynnos$ci cywilnoprawych (dalej: ,,PCC”) sprzedaz rzeczy ruchomych, jezeli podstawa
opodatkowania nie przekracza 1000 zt. Ustawa o PCC weszta w zycie 1 stycznia 2001 r. i od tego czasu kwota
zwolnienia nie ulegta zmianie. Celem zwolnienia od PCC sprzedazy rzeczy ruchomych, jezeli podstawa opodatkowania
nie przekracza 1000 zl, jest nieobejmowanie podatkiem zakupow o relatywnie niewielkiej wartosci, dokonywanych przez
osoby prywatne. PCC co do zasady nie podlegaja umowy sprzedazy w zakresie, W jakim sg opodatkowane podatkiem
VAT. Ponadto, nie podlega PCC umowa sprzedazy, jezeli przynajmniej jedna ze stron jest zwolniona z VAT z tytutu
dokonania tej czynnosci (z pewnymi wyjatkami okreslonymi w art. 2 pkt 4 lit. b i ¢ ustawy o PCC).

Stawka PCC w przypadku sprzedazy rzeczy ruchomych wynosi 2%. Oznacza to, ze przy podstawie opodatkowania
nieznacznie przekraczajacej 1000 zt koszty rozliczenia podatku przez podatnika (koszt przesytki pocztowej oraz
przelewu), a takze koszty postepowan podatkowych w przypadku nieuiszczenia podatku (koszt przesyiki oraz koszty
osobowe), zblizajg sie badZ moga przewyzsza¢ kwote naleznego podatku. Konieczno$¢ egzekwowania podatku od uméw
0 niskiej wartosci ich przedmiotu generuje po stronie organdw egzekucyjnych koszty przewyzszajace kwote podatku, co
czyni go nieefektywnym fiskalnie.

Projektowana ustawa w zakresie w jakim dotyczy PCC ma charakter deregulacyjny i stanowi¢ bedzie realizacjg¢ zatozen
projektowanego rzadowego ,,Programu regulacyjnego na lata 2026-2028”, w czeséci dotyczacej ograniczania obcigzen
administracyjnych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Optata miejscowa i optata uzdrowiskowa

Projektowane zmiany dotyczy¢ beda zaréwno gmin, ktére zgodnie z obowigzujgcymi obecnie przepisami moga pobieraé
oplate miejscowa i oplatg uzdrowiskows, jak rowniez gmin, ktore mimo posiadania waloréw krajobrazowych
i warunkoéw umozliwiajacych pobyt 0sob nie mogty pobiera¢ optaty miejscowej ze wzgledu na potozenie w strefie, ktora
nie spelniata norm jako$ci powietrza.

W projekcie przewiduje si¢ zmiang konstrukcji optaty miejscowej polegajaca na rezygnacji z Kryterium posiadania
korzystnych witasciwosci klimatycznych, jako warunku, ktory obecnie eliminuje mozliwo$¢ wprowadzenia opftaty
miejscowej w wielu miejscowo$ciach atrakcyjnych turystycznie i tym samym mozliwo$¢ pozyskania dodatkowych
srodkéw na pokrycie kosztow zwigzanych z obstuga ruchu turystycznego, w tym poprawe komfortu zaréwno
mieszkancow, jak i odwiedzajacych. Jednoczesnie zaktada si¢ utrzymane warunku dotyczacego walorow krajobrazowych
rozumianych tak jak dotychczas, jako wystepowanie na terenie gminy, Na obszarze ktorej potozona jest miejscowos$c,
jednego z elementéw Srodowiska przyrodniczego istotnych dla wypoczynku, np. laséw, gor, kapielisk lub jednego
z waloréw krajoznawczych, np. muzedw, skansendw, ogrodéw botanicznych, zabytkéw architektury lub budownictwa.

Zarowno w odniesieniu do optaty miejscowej, jaki i optaty uzdrowiskowej, proponuje si¢ odstapienie od celéw pobytu
0s6b w miejscowosciach, w ktdrych te optaty zostaty wprowadzone, jako okolicznosci determinujgcej pobieranie tych
optat. Przy czym proponuje si¢, aby zobowigzanym do zaptaty optaty miejscowej lub uzdrowiskowej byta osoba, ktorej
w takich miejscowosciach $wiadczone beda, przez okres obejmujacy co najmniej jedna noc, ustugi zakwaterowania
zdefiniowane jako:
e $wiadczenie ustug hotelarskich w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach

hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek i przewodnikéw turystycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1944),

w obiektach hotelarskich spetniajacych wymagania okreslone w art. 35 ust. 1 tej ustawy lub w innych obiektach,

0 ktorych mowa w art. 35 ust. 2 i 3 tej ustawy,

e udzielanie noclegdbw w sanatoriach uzdrowiskowych, sanatoriach uzdrowiskowych dla dzieci i w sanatoriach

w urzadzonych podziemnych wyrobiskach gorniczych, o ktérych mowa w art. 6 pkt 2, 3 i 6 ustawy z dnia 28

lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach

uzdrowiskowych.
Obowigzek uiszczenia optaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej zostanie zatem powigzany z nhocowaniem
w nastepujacych obiektach hotelarskich: motele, hotele, pensjonaty, kempingi, domy wycieczkowe, schroniska
mtodziezowe, schroniska, pola biwakowe, a takze w innych obiektach, w ktérych moga by¢ swiadczone ustugi
hotelarskie w tym w pokojach i mieszkaniach w ramach najmu krétkoterminowego (kwatery prywatne) oraz
z zakwaterowaniem w wymienionych zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego, a optata bedzie uzalezniona od liczby
nocy, przez ktdére $wiadczona bedzie ustuga zakwaterowania w tych obiektach. Rozwiazanie to umozliwi pobieranie
optaty miejscowej lub optaty uzdrowiskowej od 0s6b odwiedzajacych takie miejscowosci, niezaleznie od deklarowanego




przez nie celu pobytu. Jednoczesnie proponuje si¢ wprowadzenie zwolnienia z optaty miejscowe;j i optaty uzdrowiskowej
0s6b, ktorym ustugi zakwaterowania $wiadczone sg przez okres powyzej 29 nastepujacych po sobie nocy w obiektach
znajdujacych sie W miejscowo$ciach lub czesciach miejscowosci, w ktorych wprowadzono optaty — przez caty okres
zakwaterowania. Zapobiegnie to natozeniu optat na osoby przebywajace w tych miejscowosciach przez dtuzszy czas, np.
w zwigzku zwykonywaniem pracy lub nauka. Dodatkowo w celu wyeliminowania ewentualnych watpliwosci
w projekcie zaproponowano definicje pojecia ,,jednej nocy”, jako okresu, w ktorym swiadczenie osobie fizycznej ustugi
zakwaterowania rozpoczyna si¢ w danym dniu kalendarzowym i koniczy dnia nastepnego.

Z uwagi na odejscie od celéw pobytu doprecyzowano obowigzujace regulacje przez dodanie wymogu swiadczenia ustug
zakwaterowania w miejscowosciach, w ktorych te oplaty zostang wprowadzone. Spetnienie przestanki $wiadczenia
ustugi zakwaterowania, w odniesieniu do miejscowosci, w ktorych pobierana bedzie optata miejscowa, bedzie
rownowazne spetnieniu obecnego wymogu posiadania przez te miejscowos¢ warunkOw umozliwiajacych pobyt o0sob,
rozumianego jako istnienie w miejscowosci bazy noclegowej. Podobnie w przypadku optaty uzdrowiskowej obecnie
spetniony jest warunek $§wiadczenia w uzdrowiskach ustugi zakwaterowania w rozumieniu projektowanych przepisow,
poniewaz opfata ta jest pobierana od osob zakwaterowanych w sanatoriach czy mieszkajacych w obiektach hotelarskich.
Dodatkowo doprecyzowano, ze Optata miejscowa moze by¢ wprowadzona rOwniez W cCze$ciach miejscowosci
potozonych na obszarze ochrony uzdrowiskowej oraz ze optata uzdrowiskowa moze by¢ wprowadzona w czesciach
miejscowosci potozonych na obszarach, ktérym nadano status uzdrowiska. Jednocze$nie proponuje sig, aby
w przypadku, gdy dana miejscowos¢ lub czes¢ miejscowoscCi spetnia jednoczesnie warunki do wprowadzenia opftaty
miejscowej oraz optaty uzdrowiskowej rada gminy mogta wprowadzi¢ tylko jedng optate.

W projekcie proponuje si¢ Objecie zwolnieniem z optaty miejscowej i uzdrowiskowej innych 0sob
Z niepetnoprawno$ciami W stopniu znacznym niz osoby niewidome. Z uwagi na fakt, ze upol nie zawiera zaréwno
definicji ,,0soby niewidomej”, jak i ,przewodnika” w celu ustalenia zakresu obecnego zwolnienia, na podstawie
wyjasnien Biura Pelnomocnika do Spraw Oséb Niepetnosprawnych?, ustalono, ze za osoby niewidome mozna uznaé
osoby legitymujace si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnos$ci z symbolem przyczyny niepelnosprawnosci
04 — O. Jednoczesnie uwzgledniono postulat Polskiego Zwigzku Niewidomych, ktory wskazat na konieczno$é
zapewnienia dotychczasowych uprawnien osobom niewidomym posiadajacym orzeczenie o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, ktore obecnie korzystajg ze zwolnienia z optaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej. Majac na
uwadze powyzsze zaproponowano, aby z opftaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej zwolnione byty o0soby
niepetnosprawne,  ktorych  niepelnosprawno$¢ zostala potwierdzona orzeczeniem 0 znacznym  stopniu
niepetnosprawnosci, a w przypadku o0s6b niewidomych rowniez osoby z dysfunkcja narzadu wzroku w stopniu
umiarkowanym, jak réwniez osoby w wieku do 16 lat z orzeczeniem o niepelnosprawnosci - wydawanymi zgodnie
Z odrebnymi przepisami®, co wyeliminuje rozréznienie oséb z niepetnosprawnosciami na gruncie upol. Dodatkowo
proponuje sie¢, aby zwolnieniem zostala objeta jedna o0soba towarzyszaca wyzej wymienionym osobom
Z niepelnosprawnosciami.

Zwolnieni z optat zostang rowniez opiekunowie dzieci i mlodziezy szkolnej w zorganizowanych grupach, ktérzy do tej
pory nie byli objgci obowigzkiem ich uiszczenia, z uwagi na niespelnienie celu pobytu.

Ponadto w celu kompleksowego unormowania w art. 17 upol optaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej obok wyzej
omoéwionych zmian zakresu podmiotowego i przedmiotowego tych optat proponuje sie réwniez unormowanie zasad
ustalania i poboru, terminu ptatnosci, wysokosci stawek tych optat, a takze kryteriow roznicowania stawek
i wprowadzania zwolnien z tych oplat przez rad¢ gminy. W zwiazku z szerokim zakresem zmian proponuje si¢ catemu
art. 17 upol nada¢ nowe brzmienie.

| tak proponuje sie, aby obowigzek zaptaty optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowej powstawat w dniu
stanowigcym poczatek okresu, w ktorym osobie zobowigzanej do zaptaty oplaty rozpoczgto $wiadczenie ustugi
zakwaterowania w danym obiekcie, natomiast optata miejscowa albo optata uzdrowiskowa byta uiszczana ostatniego
dnia tego okresu.

Jednoczesnie zaproponowano zastapienie nieefektywnego poboru optat w drodze inkasa zarzadzonego przez rade gminy,
okreslonym w ustawie obowiazkiem poboru optat przez ptatnikdw, ktorymi beda wszystkie podmioty swiadczace ustugi
zakwaterowania. W efekcie optaty beda pobierane we wszystkich obiektach $§wiadczacych ustugi zakwaterowania, co
przyczyni si¢ do pobierania optat od wszystkich zobowiazanych do ich zaptaty, a tym samym do uszczelnienia poboru
obu optat.

Dodatkowo przewidziano, ze platnik bedzie moégl uzalezni¢ rozpoczecie $wiadczenia ushugi zakwaterowania od
dokonania wptaty na poczet nhaleznej optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowej. Rozwigzanie to ma zapobiegad
sytuacjom, w ktérych z powodu nieuiszczenia optaty przed opuszczeniem obiektu przez osobg zobowiazana do jej

3 https://niepelnosprawni.gov.pl/baza-wiedzy/najczesciej-zadawane-pytania/orzekanie-o-niepelnosprawnosci/
4 Tj. ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U z 2025 r. poz. 913, z p6zn. zm.)



https://niepelnosprawni.gov.pl/baza-wiedzy/najczesciej-zadawane-pytania/orzekanie-o-niepelnosprawnosci/

zaptaty, podmiot udzielajacy zakwaterowania musialby uregulowaé oplat¢ za taka osobe, aby nie naraza¢ si¢ na
konsekwencje z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2026 r. poz. 622, z p6zn. zm.)®,
dalej: ,,Ordynacja podatkowa”. Wptata dokonywana bedzie najpozniej w dniu rozpoczecia $wiadczenia ustugi
zakwaterowania w wysokosci odpowiadajacej kwocie, odpowiednio, naleznej optaty miejscowej lub oplaty
uzdrowiskowej od deklarowanej liczby nocy, przez ktore swiadczona bgdzie ustuga zakwaterowania w danym obiekcie.
W przypadku, gdy kwota dokonanej wptaty bedzie wyzsza od kwoty naleznej optaty miejscowej albo optaty
uzdrowiskowej ptatnik bedzie zobowigzany do zwrotu roznicy ostatniego dnia okresu $wiadczenia ustugi
zakwaterowania w danym obiekcie. Takze w przypadku przedluzenia pobytu platnik begdzie mogt uzalezni¢ dalsze
udzielanie ustugi zakwaterowania od wptaty na poczet naleznej optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowe;j.
Dodatkowo proponuje si¢, aby ptatnik byt zobowigzany do wydania potwierdzenia wptacenia kwoty tytutem wptaty na
poczet naleznej optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowej lub optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowej.

Proponuje si¢ rowniez, aby ptatnicy prowadzili dla kazdego obiektu, w ktorym $§wiadcza ustugi zakwaterowania, rejestr
optaty miejscowej lub optaty uzdrowiskowej. Zaproponowany zakres informacji, jakie musi zawierac rejestr, pozwoli na
prawidtowe obliczenie przez ptatnika wysokosci naleznej optaty od 0sob, zobowigzanych do ich zaptaty. Prowadzenie
rejestru nie bedzie zupelnie nowym obowiagzkiem, gdyz zgodnie z obowigzujacymi przepisami inkasenci opfaty
miejscowej i optaty uzdrowiskowej mogli by¢ zobowiazani, mocg uchwaty rady gminy, do prowadzenia ewidencji 0s6b
zobowigzanych do uiszczenia tych optat, a zakres zawartych w niej danych réwniez miat zapewnia¢ prawidtowy pobor
tych optat.

Ponadto jako rozwigzanie szczegdlne w odniesieniu do przepiséw Ordynacji podatkowej, ktdra przewiduje uprawnienie
rady gminy do ustalenia wynagrodzenia dla ptatnikow, przewidziano minimalne ustawowe wynagrodzenie dla ptatnikéw
w wysokosci 10%, ktorego wysokosé¢ rada gminy bedzie mogta podnies¢ w drodze uchwaty. Tym samym podmioty
otrzymujace dotychczas wynagrodzenie jako inkasenci zachowajg prawo do wynagrodzenia jako ptatnicy optat.

Pobrang optate miejscows i optat¢ uzdrowiskowa pomniejszong o przystugujace wynagrodzenie z tytutu terminowego
wplacania prawidlow0 pobranej optaty ptatnicy bedg przekazywaé w terminie do 15. dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, W ktorym pobrali optate, na rachunek wiasciwego organu podatkowego, wraz ze zbiorcza informacja
sporzadzong na formularzu wedtug ustalonego wzoru o wysokosci optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowej
pobranej w danym miesiacu.

Z obecnego art. 19 pkt 1 upol do projektowanego w art. 17 ust. 19 przeniesiono uprawnienie rad gmin do okreslania
stawek tych opfat, a do ust. 2 gdrne granice tych stawek. Wysokos¢ maksymalnej stawki optaty uzdrowiskowej
okreslono w wysokosci wynikajacej z przeliczenia tej stawki wskaznikiem cen towarow i ustlug konsumpcyjnych
W pierwszym potroczu 2026 r. Maksymalne stawki optaty miejscowej podwyzszono natomiast do kwoty 5 zt
w miejscowosciach posiadajacych walory krajobrazowe i kwoty 5,50 zt w miejscowosciach lub cze$ciach miejscowosci
znajdujacych si¢ na obszarach, ktorym nadano status obszaru ochrony uzdrowiskowej. Oznacza to wzrost stawki
maksymalnej optaty miejscowej w pierwszym przypadku o ok. 40% i w drugim przypadku o ok. 9% w stosunku do
stawki wynikajacej z waloryzacji na 2027 r. Zwigkszenie ustawowego limitu stawek ma na celu zapewnienie gminom
wickszej swobody w ksztaltowaniu wysokosci optaty miejscowej, stosownie do lokalnych potrzeb i uwarunkowan, a
takze szerszych mozliwosci roznicowania jej wysokosci. Jednoczesnie utrzymanie zréznicowania wysokosci tych stawek
jest uzasadnione szczegdlnym charakterem obszar6éw ochrony uzdrowiskowej, ktére zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy o
lecznictwie uzdrowiskowym muszg posiada¢ ztoza naturalnych surowcow leczniczych o potwierdzonych wlasciwosciach
leczniczych, klimat o wlasciwosciach leczniczych potwierdzonych na zasadach okreslonych w ustawie, spetnia¢
okreSlone w przepisach o ochronie $rodowiska wymagania w stosunku do Srodowiska oraz posiada¢ infrastrukture
techniczng w zakresie gospodarki wodno-§ciekowej, energetycznej, w zakresie transportu zbiorowego, a takze prowadzi¢
gospodarke odpadami. Przy czym nalezy podkresli¢, ze podwyzszenie stawek maksymalnych optaty miejscowej nie
oznacza automatycznego wzrostu obcigzen dla 0s6b zobowigzanych do jej zaptaty, stawki te wyznaczajg bowiem tylko
zakres, w jakim rada gminy ksztaltuje jej wysokosc.

Ponadto zaproponowano, aby uprawnienie rady gminy do réznicowania wysokosci stawek optaty miejscowej i optaty
uzdrowiskowej oraz wprowadzania dodatkowych zwolnien dokonywane byto w ramach zamknigtego katalogu kryteriow
obejmujgcego: lokalizacje lub rodzaj obiektu, w ktérym $wiadczone sg ustugi zakwaterowania, cze$¢ roku, w ktorym
pobierane sa te optaty, dlugo$¢ pobytu osoby zobowiazanej do zaptaty tych optat, miejsce zamieszkania osoby
zobowigzanej do zaptaty tych optat, w gminie, w ktorej je ustanowiono, wiek osoby zobowiazanej do zaptaty tych optat
oraz posiadanie przez osobe zobowigzang do zaptaty tych optat Karty Duzej Rodziny w rozumieniu ustawy z dnia
5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1512, z p6zn. zm.) oraz stopien niepelnosprawnosci
osoby niepelnosprawnej zobowiazanej do zaptaty tych optat. Proponowane rozwigzanie ma na celu zapewnienie
zgodnosci przepiséw upol z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej i wyrazong w niej zasadg wylgcznosci ustawowej w
prawie daninowym, zgodnie z ktéra naktadanie podatkow, innych danin publicznych, okreslanie podmiotdw,

5 Art. 30 § 1 Ordynacji podatkowej.




przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, atakze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii
podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy®.

Pozostate proponowane zmiany maja na celu dostosowanie obowiazujacych przepiséw upol do projektowanych zmian:

e wprowadzenie definicji pojecia ,,$wiadczenia ustug zakwaterowania” uzywanego na potrzeby opodatkowania
optata miejscowa i optata uzdrowiskowa (projektowany art. 1a ust. 1 pkt 8 upol),

e rezygnacja ze zwolnienia z optaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej podatnikéw podatku od nieruchomosci
z tytutu posiadania doméw letniskowych potozonych w miejscowosci, w ktorej pobiera si¢ optate miejscowa
albo optate uzdrowiskowa jako zbgednego w wyniku powigzania projektowanej Kkonstrukcji optat
z zakwaterowaniem w obiektach hotelarskich i zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego, a takze ze zwolnienia dla
0s6b w szpitalach, ktére stalo si¢ zbedne, z uwagi na fakt, ze w szpitalach nie sg $wiadczone ustugi
zakwaterowania, w rozumieniu proponowanej definicji tych ustug (projektowany art. 17 ust. 6 upol),

e zmiana tresci przepisu upowazniajacego do wydania rozporzadzenia Rady Ministrow, okreslajacego warunki,
jakie powinna spelnia¢ miejscowos$¢, w ktOrej mozna pobiera¢ oplate miejscows, nastgpuje W zwiazku
Z rezygnacjg z korzystnych wiasciwosci klimatycznych oraz celéw pobytu, jako przestanek warunkujacych
pobieranie optaty miejscowej, oraz wprowadzeniem pobierania tej optaty w miejscowosciach, w ktorych
$wiadczona jest ustuga zakwaterowania (projektowany art. 17 ust. 21 upol),

e zmiany zaproponowane w art. 19 pkt 1-3 upol wynikaja z faktu, iz zagadnienia dotyczace optaty miejscowej oraz
optaty uzdrowiskowej, w tym: okreslenie wysokosci stawek tych optat, zasady ich ustalania, poboru i terminu
ptatnos$ci, zostaty przeniesione do art. 17 upol; z tych samych powodéw wymagane sa zmiany w art. 20 i art. 20a
upol.

Podatek dochodowy od 0séb fizycznych

Proponowana zmiana w ustawie o podatku dochodowym od os6b fizycznych jest zwigzana ze zmianami w upol
w zakresie, w jakim ustawa ta przyznaje prawo do wynagrodzenia ptatnikom z tytulu terminowego wptacania
prawidlowo pobranej optaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej. W celu wyeliminowania ewentualnych watpliwosci
z okresleniem zrodta przychoddw z tytutu przedmiotowego wynagrodzenia w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych,
proponuje si¢ wskazanie w art. 14 w ust. 2 w pkt 10 lit. a ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ze
wynagrodzenie to bedzie zaliczane do przychodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, analogicznie jak
wynagrodzenie platnikbw z tytutu terminowego wptacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa.
Wynagrodzenie to bedzie przychodem z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, gdy bedzie zwigzane z terminowym
pobieraniem optaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej w zwiazku ze s$wiadczeniem przez platnika ustugi
zakwaterowania w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (tj. gdy wynagrodzenie otrzyma przedsigbiorca).

W przypadku, gdy wynagrodzenie z tytulu terminoweg0 Wptacania prawidtowo pobranej optaty miejscowej i optaty
uzdrowiskowej otrzyma ptatnik w zwigzku ze $wiadczeniem ustugi zakwaterowania poza dziatalnoscig gospodarcza, to
zrodtem przychodu z tytutu takiego wynagrodzenia bedzie art. 10 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 13 pkt 6 ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych. Przepis art. 13 pkt 6 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych nie wymaga
jednak z tego wzgledu zmiany dostosowawczej.

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

W celu urealnienia kwoty zwolnienia proponuje si¢ podniesienie limitu zwolnienia sprzedazy rzeczy ruchomych
21000zt do 3000 zt, co pozytywnie wptynie na uwolnienie od podatku drobnego obrotu nieprofesjonalnego.
Zaproponowane W projekcie podniesienie limitu zwolnienia sprzedazy rzeczy ruchomych od PCC do 3000 zt jest
efektem skalibrowania tej ,niewielkiej” wartosci przyjmowanej przy zwolnieniu z PCC umoéw sprzedazy,
z uwzglednieniem skumulowanego wzrostu cen, ktére od 2001 r. wzrosty o blisko 111%, oraz wzrostu sity nabywczej
obywateli, wyrazajacego si¢ We wzroscie przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej 0 297%.

3. Jak problem zostat rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Materia unormowana niniejsza ustawa nie jest regulowana w prawie Unii Europejskiej i nie podlega harmonizacji.

Odpowiedniki optaty miejscowej wystepuja w wielu krajach europejskich, a polscy obywatele wyjezdzajac za granice
muszg liczy¢ si¢ z koniecznoscia uiszczenia takiej optaty niezaleznie od celu pobytu, gdy korzystajg z ustug hotelarskich.
W nielicznych panstwach UE optaty tego typu naktadane Sa na poziomie krajowym (np. Grecja, Malta), w wigkszosci
maja charakter regionalny lub lokalny. W Grecji stawka optaty turystycznej wynosi od 0,5 euro do 15 euro za noc i jest
uzalezniona 0d sezonu i kategorii obiektu. W Niemczech, w zalezno$ci od miasta lub regionu, optata wynosi

6 Art. 217 Konstytucji RP.




przyktadowo 7,5% ceny wynajmowanego pokoju w Berlinie, 5% kosztow zakwaterowania w Lipsku czy 2 euro we
Frankfurcie. Stawki optaty we Francji sg rOwniez zréznicowane i przyktadowo w Paryzu wynosza od 0,88 do nawet
15,60 euro. W Czechach i na Litwie wysoko$¢ stosowanych stawek wynosi ok. 2 euro. Stawki te sg zatem nawet
wielokrotnie wyzsze niz stawki optaty miejscowej obowiazujace w Polsce. Co wigcej, aby natozy¢ te optaty, gminy
w przywotanych wyzej panstwach nie sa zobowigzane do spelienia okreslonych norm jakos$ci powietrza, a pobor optaty
powigzany jest jedynie z walorami turystycznymi miejscowos$ci, w ktorej jest ona pobierana.

Jednoczesnie obowiazki zwiazane z poborem i rozliczaniem optat pobytowych sa w tych krajach powszechnie
wykonywane przez podmioty swiadczace ustugi zakwaterowania. Taki model zwigksza skuteczno$¢ poboru naleznosci
oraz przyczynia si¢ do zapewnienia rownych warunkdéw konkurencji pomigdzy przedsigbiorcami dziatajacymi na rynku

ustug zakwaterowania.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zr6dto danych

Oddziatywanie

Podatnicy podatku od
czynnosci
cywilnoprawnych

ok. 390 tys. podatnikéw

Oszacowano ha podstawie
liczby ztozonych deklaracji
PCC-3 za lata 2022-2024, w
ktérych podstawa
opodatkowania sprzedazy
rzeczy ruchomych miescita si¢
w przedziale 1001-3000 zt.

Podwyzszenie limitu
zwolnienia od PCC sprzedazy
rzeczy ruchomych, uwolnienie
od podatku zakupow rzeczy
ruchomych o niewielkiej
wartosci, zmniejszenie
obowiazkow biurokratycznych
i obciazen fiskalnych

Naczelnicy Urzedow
Skarbowych

400 naczelnikow
urzedow skarbowych

Rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 24
lutego 2017 r. w sprawie
terytorialnego zasiggu dziatania
oraz siedzib dyrektorow izb
administracji skarbowej,
naczelnikow urzedéw
skarbowych i naczelnikéw

Zmniejszenie liczby
prowadzonych postepowan
podatkowych w zakresie PCC
i ponoszonych na nie kosztow.
Pewno$¢ prawnopodatkowa
kwalifikacji wynagrodzenia
ptatnikow dla celéw
opodatkowania podatkiem

urzedow celno-skarbowych dochodowym od os6b
oraz siedziby dyrektora fizycznych
Krajowej Informacji Skarbowej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 361)
Gminy, w ktérych pobiera | Ok. 1500 gmin, w tym | Na podstawie danych GUS o Mozliwo$¢:
sie optate miejscowa lub 234 gmin obecnie liczbie gmin, w ktorych — wprowadzenia oplaty
uzdrowiskowg oraz gminy | pobierajacych optate zlokalizowane sg turystyczne miejscoweyj,

w ktorych bedzie mogta by¢
pobierana oplata miejscowa

miejscowa lub
uzdrowiskowa

obiekty noclegowe (Bank
Danych Lokalnych dane za
2024 r.) oraz danych
sprawozdawczo$ci budzetowej
gmin — taczna liczba gmin
wykazujacych w 2025 r.
dochody wykonane z optaty
miejscowej lub uzdrowiskowej,
uwzgledniajaca fakt, ze w
niektorych gminach (w réznych
miejscowosciach) sg pobierane
obie optaty

— r6znicowania wysokosci
stawek optaty miejscowej

i optaty uzdrowiskowej oraz
wprowadzania zwolnien z tych
optat w ramach ustawowego
katalogu kryteriow takze o
charakterze podmiotowym,
— podwyzszenia przez radg
gminy wynagrodzenia dla
ptatnikow optaty miejscowej
lub uzdrowiskowej

Osoby fizyczne, osoby
prawne i jednostki
organizacyjne
nieposiadajace osobowosci
prawnej swiadczace ustugi
hotelarskie w
miejscowosciach, w
ktérych pobiera si¢ optate
miejscows lub
uzdrowiskowsg

Brak danych

Obowigzek obliczenia,
pobrania i wptacenia naleznej
optaty miejscowej

i uzdrowiskowe;j.

Prawo do wynagrodzenia

z tytutu terminowego
wptlacania prawidtowo pobranej
optaty miejscowej albo optaty
uzdrowiskowej.

W przypadku 0s6b fizycznych -
pewnos¢ prawnopodatkowa
kwalifikacji ww.
wynagrodzenia dla celow




opodatkowania podatkiem
dochodowym od o0s6b
fizycznych

Osoby fizyczne
przebywajace w
miejscowosciach, w
ktorych pobiera sie optate
miejscowa lub
uzdrowiskowa

ok. 44,9 min turystéw
polskich
i zagranicznych

Na podstawie danych GUS o
liczbie turystow korzystajacy z
turystycznych obiektéw
noclegowych (Turystyka

w 2025r.)

Obowigzek zaptaty optaty
miejscowej i uzdrowiskowej
ptatnikowi, jezeli osobom tym
$wiadczone sg ustugi
zakwaterowania przez okres
obejmujacy €O najmniej jedng
noc lecz nie dtuzej niz przez
okres powyzej

29 nastepujacych po sobie nocy

Osoby

Z niepetnoprawnosciami w
stopniu znacznym, osoby w
wieku do 16 lat z
orzeczeniem o
niepetnosprawnosci, a
takze jedna osoba
towarzyszaca ww. 0sobom
przebywajace

W miejscowosciach,

w ktérych pobiera si¢
optate miejscowa albo
uzdrowiskowa

Osoby z
niepetnosprawnosciami
w stopniu znacznym
oraz osoby w wieku do
16 lat z orzeczeniem o
niepetnosprawnosci -
ok. 226 tys. 0s6b

Na podstawie informacji Biura
Petnomocnika Rzadu ds. Os6b
Niepelosprawnych i raportu
Ministerstwa Sportu i
Turystyki ,,Aktywnos$¢
turystyczna os6b
niepetnosprawnych” —
szacunkowa liczba os6b
realizujacych wyjazdy krajowe

Zwolnienie z optaty
miejscowej i uzdrowiskowej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Nie byty prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu ustawy, tzw. pre-konsultacje publiczne.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. -
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404), projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
W ramach opiniowania i konsultacji publicznych, projekt zostat przedstawiony Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, ktéra pozytywnie zaopiniowala projekt, a takze:

— Zwiazkowi Miast Polskich,

— Unii Metropolii Polskich,

— Zwiazkowi Gmin Wiejskich RP,

— Unii Miasteczek Polskich,

— Stowarzyszeniu Gmin Uzdrowiskowych RP,

— Rzecznikowi Praw Obywatelskich,

— Pelnomocnikowi Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych,

— Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych,

— Polskiemu Zwiazkowi Niewidomych,
— Polskiemu Forum Os6b z Niepetnosprawnosciami,
— Radzie Dialogu Spotecznego,
— Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsigbiorcow,
— Polskiej Izbie Turystyki,

— lzbie Gospodarczej Hotelarstwa Polskiego,
— Polskiej Izbie Hotelarzy,

— Polskiej Federacji Turystyki Wiejskiej ,,Gospodarstwa Goscinne”,
— Polskiej Federacji Campingu i Caravaningu,
— Polskiemu Towarzystwu Schronisk Mtodziezowych,

— Polskiemu Stowarzyszeniu Wynajmu Krétkoterminowego,




— Business Centre Club,
— Konfederacji ,,Lewiatan”,
— Federacji Przedsiebiorcdw Polskich,
— Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,
— Zwiazkowi Przedsiebiorcow i Pracodawcdw,
— Krajowej Izbie Gospodarczej,
— Polskiej Radzie Biznesu,
—  Fundacji Matych i Srednich Przedsigbiorstw,
— Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci,
— Krajowej Radzie Doradcéw Podatkowych
— Krajowej Radzie Regionalnych Izb Obrachunkowych,
— Prezesowi Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
— wojewodom.
Konsultacje publiczne przeprowadzono w czerwcu 2026 r. Czas trwania konsultacji publicznych wynioést 21 dni.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogoétem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - _

JST } B} B} - ) ) - - } - - :

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Wydatki ogotem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

JST : } } ) : : ) - : - - }

pozostate jednostki (oddzielnie) - } } : - - : - : - - :

Saldo ogolem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa

JST } } } } : : } : : : : :

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wejscie w zycie projektowanych regulacji pozytywnie wptynie na poziom dochoddéw gmin
z tytulu oplaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej oraz bedzie skutkowaé zmniejszeniem
dochodow z PCC. W konsekwencji ewentualnego wzrostu dochodéw z tytulu optaty
uzdrowiskowej budzet panstwa zobowigzany bedzie do wyptaty wyzszych kwot dotacji dla
gmin uzdrowiskowych w oparciu o art. 49 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
Zrédta finansowania i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych. Koszty zwigzane
z dostosowaniem systemow informatycznych stuzacych do obstugi PCC, do proponowanej
zmiany w tym podatku, zostang natomiast pokryte z dotacji przyznanej spotce Aplikacje
Krytyczne Sp. z 0. o. w ramach $rodkéw zaplanowanych na zaimplementowanie zmian
w systemach informatycznych. Jednocze$nie projekt nie zwickszy wydatkoéw innych jednostek
sektora finanséw publicznych, w tym budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje, | Przedstawienie tacznego wptywu na sektor finanséw publicznych projektowanych zmian nie

w tym wskazar)ie jest mozliwe miedzy innymi ze wzgledu na:

2r0d?} danychi ) — fakultatywny charakter opfaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej, ktérych
priyqetych do obliczen wprowadzenie i wysokosé stosowanych stawek zalezy od uchwaly rady gminy,

Za10zen

— trudng do oszacowania liczbe 0sOb objetych tymi optatami,

— brak danych na temat kosztow poboru tych optat.
W 2025 r. dochody z tytutu optaty miejscowej wykazato 206 sposrdd blisko 2,5 tysigca gmin na
taczng kwotg 85,7 min zi, natomiast dochody z tytutu optaty uzdrowiskowej wykazaty
42 gminy na taczna kwote 133,4 min zit. Lacznie gmin pobierajacych optate miejscowa lub
uzdrowiskowa byto w 2025 r. 234 z uwagi na fakt, ze w 14 gminach pobierane byty obie optaty
(w roznych miejscowosciach w ramach tych gmin).

Nalezy oczekiwa¢, ze umozliwienie wprowadzenia optaty miejscowej w miejscowosciach,
w ktorych obecnie nie jest mozliwe jej pobieranie, z uwagi na niespetnienie warunkow
dotyczacych czysto$ci powietrza spowoduje zaréwno wzrost liczby gmin pobierajacych oplate




miejscowa, jak i wplywow ogotem z tytutu tej optaty. Z uwagi na fakt, ze potencjalna wysokos¢
dochodéw z optaty miejscowej W gminie zalezy przede wszystkim od atrakcyjnosci
turystycznej danej miejscowosci oraz istniejgcej bazy noclegowej wprowadzeniem optaty
zainteresowane beda przede wszystkim te gminy, gdzie ruch turystyczny jest znacznie nasilony.
Jednoczesnie warto zauwazyé, ze obecnie nie wszystkie gminy, ktore maja mozliwosé
wprowadzenia oplaty miejscowej i ciesza sie zainteresowaniem turystow pobieraja te optate,
np. Wroctaw. Potencjalny wptyw na dochody gmin mozna zatem oszacowaé tylko na
wybranych przyktadach. | tak w przypadku Krakowa, ktéry obecnie nie ma mozliwosci poboru
optaty miejscowej, a wnioskowal o zmiang przepisow, potencjalne wplywy mozna szacowac na
kwote ok. 98,8 min zt Wyliczenie oparto na danych z raportu ,,Ruch turystyczny w Krakowie w
2025 r.”’, zgodnie z ktérym liczba turystéw nocujacych w Krakowie w 2025 r. wyniosta ok.
8,79 min osob. Zatozono, ze srednia dtugos$é pobytu kazdego z turystow wyniesie od 2 do 3 dni
i zastosowano proponowang maksymalng stawke optaty miejscowej w 2027 r. w wysokosci 5 zt
za noc oraz uwzgledniono potracenie wynagrodzenia przez ptatnikoéw w wysokosci 10% kwoty
pobranej optaty. W przypadku Szczyrku wiadze miasta szacujg natomiast dodatkowe roczne
wplywy z tytulu optaty miejscowej na kwote ok. 2 min z8, Uchwata Nr XXV111/140/2026 Rady
Miejskiej w Szczyrku z dnia 24 lutego 2026 r. w sprawie oplaty miejscowej przewidywata
pobdr optaty miejscowej w kwocie 2,80 zt za dobe, jednak z uwagi na potozenie w strefie nie
spetniajacej wymogow  klimatycznych Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach uchwalg Nr 85.VI11.2026z dnia 12 marca 2026 r. stwierdzito niewaznos$¢ tej
uchwaty®.

Potencjalne dodatkowe wplywy z tytutu oplaty miejscowej wynikajace z zaproponowanego
podwyzszenia maksymalnych stawek optaty miejscowej mozna szacowac na kwotg ok. 35 min
zt. Wyliczenie uwzglednia planowang wysokos¢ wptywow z tytutu optaty miejscowej w 2026 r.
w kwocie 87,8 min zt¥oraz zalozenie, ze gminy obecnie pobierajace optate miejscowa
podwyzsza stawki tej optaty w stopniu odpowiadajgcym zaproponowanemu wzrostowi stawki
maksymalnej stosowanej w miejscowo$ciach posiadajacych walory krajobrazowe, tj. 0 ok. 40%
(szacunek nie uwzglednia nizszego wzrostu stawki w miejscowosciach posiadajacych status
obszaru ochrony uzdrowiskowej z uwagi na brak danych o liczbie gmin, ktdra stosuje ten rodzaj
stawki).

Ponadto zaktada si¢, ze wprowadzenie poboru optaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej
niezaleznie od celu pobytu, przy ograniczeniu tego poboru do ustug zakwaterowania
swiadczonych przez okres maksymalnie 29 nastepujacych po sobie nocy na terenie tej samej
gminy, oraz wprowadzenie ustawowego obowiagzku poboru optaty miejscowej i optaty
uzdrowiskowej przez ptatnikOw, ktorymi beda podmioty $wiadczace ustugi zakwaterowania,
uprosci i upowszechni pobdr tych optat oraz utatwi ich egzekucje. Zmniejszy si¢ liczba oséb
uchylajacych si¢ od zaptaty tych optat przez powotanie si¢ na inny cel pobytu niz ten, ktory
obecnie uzasadnia pobor optaty, a takze przez brak optaty przez osobe zobowigzang wobec
braku inkasenta w obiekcie. W efekcie obie powyzsze zmiany moga spowodowaé, ze oplaty
bedag pobierane od wickszej liczby o0s6b niz dotychczas. Brak jest jednak danych
umozliwiajacych oszacowanie liczby osob, od ktorych optat tych nie pobierano z uwagi na
zadeklarowanie innych celow pobytu niz turystyczne, wypoczynkowe, szkoleniowe lub
zdrowotne. Nie sg dostepne rowniez dane dotyczace efektywnosci i kosztéw poboru tych optat
przez inkasentow.

Z opracowania Gtéwnego Urzedu Statystycznego Turystyka w 2024 r.' wynika, ze
w strukturze podrdzy turystycznych mieszkancow Polski w wieku 15 lat i wiecej dominujg
wyjazdy, ktérych celem jest wypoczynek, rekreacja i wakacje, ktére stanowig 48,2%
wszystkich podrozy krajowych. Bardzo popularne sa rowniez odwiedziny u krewnych
i znajomych - 42,3% wyjazdow krajowych. Podréze w celach stuzbowych i zawodowych
stanowig 4,1 % wyjazdéw krajowych, a cele edukacyjne zaledwie 0,7%. Jednoczesnie z danych
0 rodzaju zakwaterowania wynika, ze podczas 52,2% wyjazdow krajowych Polacy korzystaja
z obiektow $wiadczacych ustugi hotelarskie, natomiast w przypadku pozostatych 47,8%
wyjazdow mieszkajg u krewnych albo w posiadanych przez siebie drugich domach lub

7 Ruch turystyczny w Krakowie w 2025 r.

8 Wystapienie Burmistrza miasta Szczyrk podczas Komisji do spraw petycji nr 61

® Uchwata RIO Katowice

10 Na podstawie danych sprawozdawczoéci budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego za 11 kwartat 2026 r.

11 Turystyka w 2024 r.
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mieszkaniach.

Cel podrozy
Wypoczynek, rekreacja i wakacje 48,2%
Odwiedziny u krewnych lub znajomych 42,3%
Zdrowotny 2,8%
Edukacyjny 0,7%
Stuzbowy/Zawodowy 4,1%
Inny 1,8%
Rodzaj zakwaterowania

Wynajmowane (tj.: hotel, motel, zajazd, pensjonat, dom wycieczkowy, 52,2%
kwatera, sanatorium itp.)

Niewynajmowane (mieszkanie u krewnych, drugi dom lub mieszkanie, 47,8%
inne)

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS Turystyka w 2024 r.

Jednoczesnie z dodatkowych danych przekazanych przez GUS wynika, ze podrozujac w celu
wypoczynku, rekreacji i wakacji przewazajaca wiekszos¢ respondentéw, tj. 86,5% korzysta
z zakwaterowania w obiektach wynajmowanych, a tylko 13,5% z nich korzysta
z zakwaterowania niewynajmowanego, tj. mieszka u krewnych lub w drugim posiadanym
domu. Odmienna sytuacja dotyczy podrézy w celu odwiedzin u krewnych i znajomych, w tym
przypadku zdecydowana wigkszos¢ badanych, tj. 94,3% wskazuje na korzystanie
z zakwaterowania niewynajmowanego, czyli mieszka u odwiedzanych krewnych lub w drugim
posiadanym domu, a zaledwie 5,7% wynajmuje przy tego typu podrézach zakwaterowanie.

Podroze w celu wypoczynku, rekreacji i wakacji
zakwaterowanie w obiektach wynajmowanych 86,5%
zakwaterowanie niewynajmowane 13,5%

Podroze w celu odwiedzin u krewnych lub znajomych
zakwaterowanie w obiektach wynajmowanych 5,7%
zakwaterowanie niewynajmowane 94,3%

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzié, ze projektowana zmiana wptynie na stosunkowo
niewielki odsetek podrézujacych i bedzie dotyczy¢ gtéwnie 0s6b podrozujacych w celach
stuzbowych lub zawodowych, jezeli pobyt ten bedzie wiagzat si¢ z korzystaniem z ustug
zakwaterowania swiadczonych przez okres maksymalnie 29 nastgpujacych po sobie nocy.

Jednoczesnie na podstawie danych o wptywach z tytulu optaty miejscowej i opflaty
uzdrowiskowej oraz 0 wysoko$ci maksymalnych stawek tych opftat, a takze w oparciu o dane
GUS o s$redniej dtugosci pobytu w turystycznych obiektach noclegowych szacuje sie, ze
w 2025 r. byto ok 8,6 mIn podatnikow optaty miejscowej i 1,6 min podatnikow optaty
uzdrowiskowej.

Ponadto zgodnie z opracowaniem GUS w 2025 r. w Polsce funkcjonowato ponad 28 tys.
turystycznych obiektow noclegowych, w tym ponad 10 tys. obiektow posiadajacych 10 lub
wiecej miejsc noclegowych i blisko 18 tys. obiektow posiadajacych mniej niz 10 miejsc
noclegowych. Zgodnie z danymi Banku Danych Lokalnych GUS w miejscowosciach w ktérych
pobierana jest oplata miejscowa lub optata uzdrowiskowa funkcjonuje ok. 5,6 tys. obiektow
noclegowych posiadajacych 10 Ilub wigcej miejsc noclegowych. Liczba ta nie jest
rownoznaczna z liczbg przedsiebiorcow $wiadczacych ustugi zakwaterowania w tych
migjscowosciach, czes¢ przedsiebiorcow moze bowiem posiadaé Wiecej niz jeden obiekt
noclegowy.

Zaproponowane w projekcie ustawowe minimalne wynagrodzenie ptatnika optaty miejscowej
i optaty uzdrowiskowej w wysokosci 10% kwoty tych optat zostato ustalone na podstawie
analizy stawek wynagrodzen inkasentdw tych optat dotychczas uchwalanych przez rady gmin.
W przypadku optaty miejscowej przeprowadzono badanie ankietowe gmin wykazujacych
dochody wykonane w kwocie wyzszej od zera oraz dodatkowo przeanalizowano uchwaty 21
gmin, ktére w 2024 r. osiagnely wptywy z tytutu tej optaty w kwocie przekraczajacej 1 min zt.




W przypadku optaty uzdrowiskowej dokonano analizy uchwaty wszystkich 41 gmin
pobierajacych optate uzdrowiskowg w 2024 r. Ustalono, ze $rednia stawka wynagrodzenia
inkasenta optaty miejscowej wynosi 12,03% (dane z badania ankietowego), 11,3% (analiza
wybranych uchwat), a w przypadku inkasentow optaty uzdrowiskowej 10,2%. Przy czym
zarowno mediana, jak i dominanta w kazdym z analizowanych przypadkow wynosza 10%.
Jednoczesnie w gminach objetych analiza stawke w wysokos$ci 10% stosuje blisko potowa gmin
pobierajacych optate miejscowa (47% gmin wg badania ankietowego i 52% gmin wg analizy
wybranych uchwat) i ponad potowa gmin pobierajacych optate uzdrowiskowa (56% gmin wg
analizy uchwat). Przyjecie poziomu 10% jako wartosci odpowiadajacej medianie i dominancie
pozwala na ograniczenie wptywu wartosci skrajnych wynagrodzen (3% i 25%) i sprzyja
zachowaniu wzglgdnej stabilnosci wydatkéw gmin na pobor tych optat. Jednoczesnie ustalenie
tej wartosci jako poziomu minimalnego nie wyklucza stosowania wyzszych stawek
wynagrodzenia przez gminy, jezeli rady gmin podejma takg uchwale.

Oszacowanie skutkoéw finansowych rozszerzenia zakresu zwolnienia z opfaty miejscowej
i uzdrowiskowej przez objecie zwolnieniem 0s6b z niepelnoprawnosciami w stopniu znacznym
oraz 0s6b w wieku do 16 lat z orzeczeniem o niepelnosprawnosci, a takze jednej towarzyszacej
im osoby nie jest mozliwe z uwagi na brak danych o liczbie takich oséb, ktdére dotychczas
ponosity te optaty. Z danych posiadanych przez Biuro Pelnomochika Rzadu do Spraw Osob
Niepetnosprawnych wynika, ze aktualnie 65,7 tys. 0séb posiada umiarkowany stopien
niepetnosprawnos$ci z symbolem przyczyny niepetnosprawnosci 04 — O (osoby niewidome),
936,4 tys. osOb posiada znaczny stopien niepetnosprawno$ci, natomiast orzeczenie
0 niepetnosprawnosci posiada 279,2 tys. dzieci (osoby do 16 roku zycia). Jednoczesnie
z przeprowadzonego  badania  ankietowego na  reprezentatywnej  prébie  0s6b
Z niepetnosprawnosciami na potrzeby raportu Ministerstwa Sportu i Turystyki ,,Aktywnosé
turystyczna o0séb niepetnosprawnych™? wynika, ze 19% z tych os6b wyjezdza w celach
turystycznych (wyjazdy krajowe). Aktywnych turystycznie jest zatem prawdopodobnie ok. 226
tys. 0s6b niepetnosprawnych w stopniu znacznym oraz 0s6b niepetnosprawnych do 16 roku
zycia, nie sposob jednak ustali¢, czy celem ich podrézy sa miejscowosci, w ktérych pobierana
jest optata miejscowa lub uzdrowiskowa.

W odniesieniu do podatku dochodowego od 0séb fizycznych i podatku dochodowego od os6b
prawnych przyjmuje si¢, ze ptatnikami optaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej beda co do
zasady te same podmioty, ktére obecnie sg inkasentami tych optat. Tym samym Kkrag
podmiotéw zobowigzanych do zaptaty podatkow dochodowych z tytutu przychodu jakim jest
wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania prawidlowo pobranej optaty miejscowej
i optaty uzdrowiskowej nie ulegnie zmianie. Jednoczesnie z uwagi na przedstawiony wyzej
brak mozliwoséci 0szacowania wptywu proponowanych zmian na dochody z optaty miejscowej
i oplaty uzdrowiskowej nie jest roéwniez mozliwe oszacowanie tego wptywu na podatki
dochodowe zwigzane z wynagrodzeniem ptatnikdw.

W zakresie PCC ubytek dochodow z tytutu tego podatku szacuje si¢ na poziomie ok. 15 min zt
rocznie, co stanowi ok. 0,36% wptywoéw ogotem z PCC (w 2025 r. dochody z PCC wyniosty
4,2 mld zt). Kwote ubytku oszacowano na podstawie danych zawartych w deklaracjach PCC-3
za lata 2022-2024, w ktorych podstawa opodatkowania sprzedazy rzeczy ruchomych miescita
sic w przedziale 1001-3000 zt. Zmiana przepisbw w zakresie PCC ograniczy liczbe
prowadzonych postepowan podatkowych. Jednak z uwagi na fakt, ze ewidencja kosztow
poboru i egzekucji podatku obejmuje te koszty tacznie w odniesieniu do spraw z zakresu
podatku od spadkdw i darowizn oraz podatku od czynnosci cywilnoprawnych, nie jest mozliwe
wskazanie kosztow poboru zwigzanych wytgcznie z PCC od umoéw sprzedazy rzeczy
ruchomych, ktorych wartos¢ miesci si¢ w przedziale 1001-3000 zt. Jednoczesnie nalezy
zauwazyc¢, ze Wylacznym beneficjentem wptywow z tytutu PCC sa gminy, ktore nie ponosza
jakichkolwiek kosztow zwigzanych z poborem i egzekucja tego podatku, ktore to koszty
obcigzajg W catosci budzet panstwa. Koszty zwigzane z dostosowaniem systemow
informatycznych stuzacych do obstugi PCC do proponowanej zmiany zostang pokryte z dotacji
przyznanej spotce Aplikacje Krytyczne Sp. z 0. 0. w ramach $rodkéw zaplanowanych na
zaimplementowanie zmian w systemach informatycznych (koszty te sa szacowane na kwote ok.
430 tys. zt).

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na

12 Raport Aktywnoé¢ turystyczna 0séb niepetnosprawnych
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rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10

Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - -

pienieznym sektor mikro-, matychi | - - - - - - -

(w min zt, $rednich

ceny state z prZec_isie;biorstw

..... r) rodzina, obywatele oraz | - - - - - - -
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa Zwickszenie zakresu odpowiedzialnosci podmiotow s$wiadczacych ustugi

niepienigznym

hotelarskie z tytutu obligatoryjnego petnienia funkcji ptatnika optaty
miejscowej i uzdrowiskowej. Ustawowo zagwarantowane prawo do
wynagrodzenia z tytutu terminowego wptacania prawidlowo pobranej optaty
miejscowej albo optaty uzdrowiskowej.

Wprowadzenie poboru optat przez platnikéw przyczyni si¢ do zapewnienia
rownych warunkéw konkurencji pomiedzy przedsigbiorcami dziatajacymi na
rynku ustug zakwaterowania.

Zmiany w PCC beda miaty pozytywny wptyw na kupujacych rzeczy ruchome
0 warto$ci rynkowej od 1001 do 3000 zi, ograniczajac obcigzenia fiskalne oraz
obowiazki biurokratyczne.

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsiebiorstw

Zwickszenie zakresu odpowiedzialnosci podmiotow $wiadczacych ustugi
hotelarskie z tytutu obligatoryjnego peienia funkcji ptatnika optaty
miejscowej i uzdrowiskowej. Ustawowo zagwarantowane prawo do
wynagrodzenia z tytutu terminowego wptacania prawidtowo pobranej optaty
miejscowej albo optaty uzdrowiskowe;j.

Wprowadzenie poboru optat przez platnikdéw przyczyni si¢ do zapewnienia
rownych warunkéw konkurencji pomigdzy przedsigbiorcami dziatajacymi na
rynku ustug zakwaterowania.

Zmiany w PCC beda miaty pozytywny wptyw na kupujacych rzeczy ruchome
0 wartosci rynkowej od 1001 do 3000 zt, ograniczajac obcigzenia fiskalne oraz
obowiazki biurokratyczne.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Zmiany w zakresie optaty miejscowej moga wigzac si¢ z koniecznoscig jej
poniesienia w gminach, ktére wprowadza takg optate. Z uwagi na wysoko$é
stawki optaty miejscowej obcigzenia te nie beda mialy istotnego wptywu na
sytuacj¢ ekonomiczng tych podmiotdw. Jednoczesnie nalezy oczekiwaé, ze
dochody z optaty przyczynia si¢ do zapewnienia turystom odpowiedniego
poziomu ustug lokalnych. Rezygnacja z powigzania optaty miejscowej
i optaty uzdrowiskowej z celami pobytu moze mie¢ negatywny wplyw na
podrozujacych w celach stuzbowych lub zawodowych oraz o0s6b
podrozujacych w celu odwiedzin u krewnych lub znajomych, jezeli ich pobyt
bedzie wigzal sie ze $wiadczeniem ustug zakwaterowania na czas krotszy niz
29 nastgpujacych po sobie nocy na terenie tej samej gminy. Jednoczesnie
rozszerzenie zwolnienia z optaty miejscowej i uzdrowiskowej pozytywnie
wptynie na inne niz niewidome 0soby z niepetnosprawnosciami w stopniu
znacznym oraz osoby w wieku do 16 lat z orzeczeniem niepetnosprawnosci,
a takze osoby im towarzyszace. Wprowadzenie poboru tych optat przez
ptatnika utatwi wywigzywanie Sie z obowigzku zaptaty optaty
uzdrowiskowej i miejscowej przez eliminacje samodzielnej zaptaty optaty
miejscowej i uzdrowiskowej.

Zmiany w zakresie PCC beda mialy pozytywny wplyw na Sytuacje
ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob niepetnosprawnych oraz osob
starszych. Zwigkszenie limitu zwolnienia od PCC sprzedazy rzeczy
ruchomych begdzie miato pozytywny skutek dla osob dokonujacych kupna
rzeczy ruchomych o wartosci rynkowej od 1001 do 3000 zt. Ograniczy to
obcigzenia fiskalne oraz obowigzki biurokratyczne w przypadku
dokonywania przez osoby prywatne zakupu rzeczy uzywanych o niewielkiej
warto$ci.

(dodaj/usun)




Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje, | Wysoko$¢ obcigzenia optatg miejscows 4 osobowej rodziny w trakcie 3 dniowego pobytu (wg
w tym wskazanie danych GUS éredni czas pobytu turystow krajowych w turystycznych obiektach noclegowych
zrodet danych i w Polsce w 2025 r. wyniost 2,5 doby) przy zastosowaniu maksymalnej stawki oplaty
przyjetych do obliczen | miejscowej zaproponowanej w projekcie w wysokosci 5 zt — wyniesie 60zt i 66 zt przy
zatozen zastosowaniu stawki w wysokosci 5,50 zt. Jak wskazano w pkt 3 OSR odpowiedniki optaty

miejscowej wystepuja w wielu krajach europejskich, a polscy obywatele wyjezdzajac za
granice musza liczy¢ si¢ z koniecznoscig uiszCzenia takiej optaty. Stawki optat w krajach
europejskich sg wielokrotnie wyzsze niz stawki optaty miejscowej obowigzujace w Polsce.
Zaproponowana wysoko$¢ stawek maksymalnych optaty miejscowej Stanowi rozwigzanie
uwzgledniajace z jednej strony potrzebe zapewnienia gminom wigkszych mozliwosci
ksztattowania dochodow zwigzanych z ruchem turystycznym, a z drugiej skale obcigzenia
ponoszonego przez osoby zobowigzane do zaplaty oplaty. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
okreslenie wysoko$ci stawki faktycznie obowigzujacej na terenie danej gminy, jak i samo
wprowadzenie optaty miejscowej, pozostaje w kompetencji rady gminy.

Jak wskazano w pkt 6 w Polsce funkcjonuje ponad 28 tys. turystycznych obiektéw
noclegowych, w tym ponad 10 tys. obiektéw posiadajacych 10 lub wiecej miejsc noclegowych
i 17 tys. obiektow posiadajacych mniej niz 10 miejsc noclegowych. W miejscowosciach, w
ktorych pobierana jest obecnie optata miejscowa lub optata uzdrowiskowa, funkcjonuje
natomiast ok. 5,6 tys. obiektéw noclegowych (obiekty posiadajace 10 lub wigcej miejsc
noclegowych) liczba ta nie jest jednak réwnoznaczna z liczbg przedsigbiorcow $wiadczacych
ustugi zakwaterowania w tych miejscowosciach.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Whprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
X zmniejszenie liczby dokumentow ] zwigkszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia s przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Wprowadzenie poboru optaty miejscowej i uzdrowiskowej przez ptatnika nie zmieni w sposéb istotny
zakresu obcigzen administracyjnych. Ptatnikami beda co do zasady te same podmioty, ktdre obecnie sa inkasentami tych
optat w zwigzku z czym sg obowigzani na mocy uchwat rad gmin do prowadzenia ewidencji os6b zobowigzanych do
uiszczania optat i przekazywania pobranej optaty na rachunek gminy. Z przeprowadzonego badania ankietowego gmin
wynika, ze ze 154 gmin, ktore udzielity odpowiedzi w badaniu ponad 72% zobowigzato inkasentow optaty miejscowej
do prowadzenia ewidencji 0s6b zobowigzanych do uiszczania tej optaty. Obowiazek sktadania informacji o wysokosci
optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowej pobranej w danym miesigcu bedzie natomiast rownowazny z obechym
rozliczaniem optat przez inkasentéw na podstawie kwitariuszy przychodowych®3,

Ponizej przedstawiono szczegdtowa oceng proponowanej zmiany w kontekscie zasady "one in one out" zgodnie z art. 67
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z p6zn. zm.) identyfikujac nowe
obcigzenia (in") oraz redukcje tych obcigzen ("out") dla przedsiebiorcéw petigcych funkcje ptatnika.

Nowe obciazenia Redukcje obciazen
"one in" "one out"

Petnienie funkcji ptatnika i zwigzany z tym nowy obowigzek Brak obowiazku pelnienia funkcji inkasenta optaty miejscowej
obliczenia optaty miejscowej lub optaty uzdrowiskowej, lub optaty uzdrowiskowej.
obok wspolnych z inkasentem obowiazkow pobrania i W zwiazku ze zwigkszeniem obowigzkOw proponuje si¢

Bgog rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1375).




wplacenia we wiasciwym terminie organowi podatkowemu
tych optat (art. 8 Ordynacji podatkowej).

Wynikajaca z funkcji platnika odpowiedzialno$¢ za optate
niepobrang obok wspdlnej z inkasentem odpowiedzialnosci
za optate pobrang a niewptacong (art. 30 §1 Ordynacji
podatkowej).

Prowadzenie rejestru optaty miejscowej lub uzdrowiskowej
(projektowany art. 17 ust. 15 upol). Obowigzek prowadzenia
rejestru i zakres danych objetych rejestrem bedzie wynikat z
ustawy i tym samym bedzie zapewnione jednolite
traktowanie podmiotow $wiadczacych ustugi
zakwaterowania.

Sktadanie informacji sporzadzonej na formularzu wedlug
ustalonego wzoru o0 wysoko$ci optaty miejscowej albo

wprowadzenie  ustawowo gwarantowanego minimalnego
wynagrodzenia ptatnika w wysokosci 10%  wplaconej
terminowo organowi podatkowemu optaty miejscowej albo
oplaty uzdrowiskowej, ktorego stawka moze dodatkowo zostaé
zwigkszona przez rade gminy (projektowane art. 17 ust. 16 i
ust. 17 pkt 4 upol).

Dotychczasowe wynagrodzenie inkasenta miato charakter
fakultatywny, jego przyznanie i wysokos¢ zalezata wytacznie
od uchwaly rady gminny. Platnik bedzie potracat nalezne
wynagrodzenie z pobranej oplaty miejscowej albo optaty
uzdrowiskowej.

Brak obowigzku prowadzenia ewidencji 0séb zobowigzanych
do uiszczania optaty miejscowej lub optaty uzdrowiskowej
(dotychczasowy art. 19 pkt 2 upol). Obowigzek prowadzenia
ewidencji i zakres danych zawartych w ewidencji wynikat z
uchwaty rady gminy.

Z uwagi na zmian¢ konstrukcji optat zniesienie obowigzku
ustalania celu pobytu goscia przy kazdym zameldowaniu.

Brak obowigzku rozliczania pobranych optat na podstawie
kwitariuszy przychodowych oraz wystawiania faktur VAT,

optaty uzdrowiskowej pobranej
(projektowany art. 17 ust. 16 upol).

w danym miesigcu ktore byly podstawa wyptaty wynagrodzenia inkasentom.

Podwyzszenie limitu zwolnienia od PCC ograniczy obowiazki biurokratyczne w przypadku drobnych zakupéw
dokonywanych przez osoby prywatne, ze wzgledu na brak konieczno$ci ztozenia deklaracji w sprawie tego podatku oraz
jego rozliczenia.

9. Wplyw na rynek pracy

Przedmiotowy projekt nie wywiera wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostate obszary

[X] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie
[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Umozliwienie wigkszej liczbie gmin pobierania optaty miejscowej przyczyni si¢ do
zwigkszenia naktadow na infrastrukture turystyczna, co wzmocni konkurencyjnos¢ w tym
obszarze i bedzie sprzyja¢ zrownowazonemu rozwojowi lokalnemu. Ewentualne zwigkszenie
dochodéw z tytulu oplaty uzdrowiskowej, z uwagi na jej celowy charakter, moze mieé
pozytywny wptyw na realizacje przez gminy uzdrowiskowe zadan wiasnych obejmujacych
m.in. ochrong zt6z naturalnych surowcdw leczniczych oraz warunkéw naturalnych uzdrowiska
lub obszaru ochrony uzdrowiskowej.

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje si¢, aby zmiany weszty w zycie:

1) w ustawie o podatkach i optatach lokalnych oraz w ustawie o podatku dochodowym od os6b fizycznych — od
1 stycznia 2027 r.,

2) w ustawie o podatku od czynnosci cywilnoprawnych — po uptywie 14 dni od jej ogtoszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Uwzgledniajac zakres przedmiotowy regulacji i jej specyfike przedmiotem analizy bgdzie poréwnanie wysokosci
wplywow z oplaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej, a takze liczby gmin wykazujacych dochody z tytutu tych optat
w latach 2027-2030, w poréwnaniu do 2026 r.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




