Projekt z dnia 16.07.2026 r.
UZASADNIENIE
1. Potrzeba wydania rozporzadzenia

Konieczno$¢ wydania rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie szczegbtowych
wymagan dla poszczegdlnych typow podziemnych skladowisk odpadow, a takze zakresu, sposobu
i warunkéw prowadzenia monitoringu tych skladowisk wynika z czasowego obowigzywania
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie podziemnych sktadowisk
odpadow (Dz. U. poz. 1771), zwanego dalej: ,,Rozporzadzeniem PSO”, wydanego na podstawie art. 125
ust. 7 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2026 1. poz. 69), zwangj

dalej: ,,p.g.g.”.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzqdowej oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 284 z pdézn. zm.), zwana dalej: ,,Ustawa nowelizujaca”, wprowadzita
bezposrednia zmiang przepisu upowazniajgcego art. 125 ust. 7 p.g.g. (na podstawie art. 72 pkt 4 Ustawy
nowelizujacej), rozszerzajac go na dwa ustepy w sposob nastepujacy:

., 7. Minister wlasciwy do spraw Srodowiska w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw klimatu
okresli, w drodze rozporzgqdzenia, szczegotowe wymagania dla poszczegolnych typow podziemnych
sktadowisk odpadow, dotyczqce lokalizacji, eksploatacji i zamkniecia, a takze zakres, sposob i warunki
prowadzenia monitoringu tych sktadowisk, kierujgc si¢ potrzebami zapewnienia ochrony srodowiska,
bezpieczenstwa powszechnego oraz prawidlowego postegpowania z odpadami, a takze uwzgledniajgc
zjawiska przyrodnicze i uwarunkowania geologiczne.

8. Minister wiasciwy do spraw klimatu w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw srodowiska
okresli, w drodze rozporzqdzenia, rodzaje odpadow, ktore mogq by¢ sktadowane podziemnie w sposob
nieselektywny oraz kryteria i procedury dopuszczenia odpadow na sktadowiska podziemne, kierujgc sig
potrzebami zapewnienia ochrony srodowiska, bezpieczenstwa powszechnego oraz prawidlowego
postegpowania z odpadami, a takze uwzgledniajgc zjawiska przyrodnicze i uwarunkowania
geologiczne.”.

Jednoczesnie w Ustawie nowelizujacej pojawit si¢ przepis art. 111 ust. 2, ktory zawart formute
utrzymujgcg czasowo w mocy akt wykonawczy wydany na podstawie art. 125 ust. 7 p.g.g. do dnia
wejscia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 125 ust. 7 i 8 p.g.g., w brzmieniu
nadanym Ustawg nowelizujaca.

Kolejna bezposrednia zmiana przepisu upowazniajacego art. 125 ust. 7 p.g.g. nastgpila na podstawie
art. 1 pkt 102 lit. d ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 2029, z p6zn. zm.), wskutek czego otrzymat on
brzmienie: ,,7. Minister wilasciwy do spraw srodowiska w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw klimatu okresli, w drodze rozporzqdzenia, szczegélowe wymagania dla poszczegolnych typow
podziemnych sktadowisk odpadow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, 2 i 3, dotyczqce lokalizacji,
eksploatacji i zamkniecia, a takze zakres, sposob i warunki prowadzenia monitoringu tych sktadowisk,
kierujgc sie potrzebami zapewnienia ochrony Srodowiska, bezpieczenstwa powszechnego oraz
prawidtowego postepowania z odpadami, a takie uwzgledniajgqc zjawiska przyrodnicze i
uwarunkowania geologiczne, w tym warunki geologiczno-inzynierskie i hydrogeologiczne.”. Z, art. 75
ust. 1 tej nowelizacji p.g.g. wynika ponadto, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane m.in. na
podstawie art. 125 ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1 zachowujg moc do dnia wejscia w Zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 125 ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1, jednak nie dtuzej niz



przez 36 miesigcy od dnia wejsScia w zycie tej ustawy, 1 moga by¢ zmieniane na podstawie przepisow
dotychczasowych.

Dodatkowo zachodzi konieczno$¢ wprowadzenia w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 125
ust. 7 p.g.g. regulacji dotyczacych podziemnego sktadowania rteci w celu dostosowania polskich
przepiséw do regulacji unijnych, wynikajacych z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/852 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie rteci oraz uchylajgcego rozporzqdzenie (WE)
nr 1102/2008 (Dz. Urz. UE L 137 z 24.05.2017, str. 1, z p6zn. zm.).

Zachodzi rowniez konieczno$¢ doprecyzowania przepisow w przedmiocie zakresu, sposobu i warunkoéw
prowadzenia monitoringu podziemnych sktadowisk odpadéw. Dotychczas obowiazujace regulacje w
tym zakresie wymagaja uaktualnienia i doprecyzowania.

W toku prac nad Rozporzadzeniem PSO zdiagnozowano problem polegajacy na tym, ze niektore
regulacje dotychczas zawarte w Rozporzadzeniu PSO, ktore na skutek aktualnie prowadzonych prac
legislacyjnych miaty si¢ znalez¢ w rozporzadzeniu wydawanym na podstawie art. 125 ust. 7 p.g.g. i
dotycza obowiazkéw naktadanych na przedsigbiorcow, stanowia materi¢ ustawowsa i powinny zostaé
uregulowane w ustawie. Zaproponowano zamieszczenie tych przepisow w p.g.g. oraz w ustawie z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,,u.0.”.

Nalezy zaznaczy¢, ze projekt rozporzadzenia wydawanego na podstawie art. 125 ust. 7 p.g.g. dotyczy
wylacznie podziemnych sktadowisk odpadow, ktore sg wskazane w art. 125 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 p.g.g.
(podziemne sktadowisko odpadow niebezpiecznych, podziemne sktadowisko odpadow obojetnych,
podziemne sktadowisko odpadow innych niz niebezpieczne, oboj¢tne i promieniotworcze), a zatem nie
dotyczy podziemnych sktadowisk odpadéw promieniotworczych. Wymagania dotyczace podziemnych
sktadowisk odpadéw promieniotworczych sa regulowane w ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo
atomowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 1) oraz aktach wykonawczych do tej ustawy.

2. Uzasadnienie brzmienia poszczegélnych przepiséw

Projektowane rozporzadzenie nie tworzy nowych obowiazkow, a jedynie doprecyzowuje i uaktualnia
istniejace aktualnie regulacje. Co do zasady brzmienie przepisow obowiazujacych dotychczas pozostaje
bez zmian, z uwzglednieniem koniecznych zmian redakcyjnych zwigzanych z rozdzieleniem delegacji
ustawowej do wydania tego rozporzadzenia na 2 odrgbne akty prawne.

Zmodyfikowano dotychczasowa tre$¢ § 2 Rozporzadzenia PSO poprzez wykluczenie lokalizowania
podziemnych sktadowisk odpadow:

1) na obszarach ustanowionych stref ochronnych uje¢ wody i na ustanowionych obszarach
ochronnych zbiornikow wod $rodladowych, w tym gldéwnych zbiornikéw wod podziemnych,
jezeli akt prawa miejscowego wydany na podstawie przepisdéw ustawy — Prawo wodne,
ustanawiajgcy strefe ochronng ujecia wody lub obszar ochronny zbiornika wod érédladowych,
przewiduje zakaz lub ograniczenie lokalizowania sktadowisk odpadéw niebezpiecznych oraz
innych niz niebezpieczne, oboj¢tne i promieniotworcze — W zakresie objetym tym zakazem lub
ograniczeniem;

2) na obszarach gorniczych utworzonych dla kopalin leczniczych - jezeli przewiduje si¢
negatywny wptyw podziemnego sktadowiska odpadow na te obszary;

3) naobszarach:

a) wystepowania lub zagrozonych oddzialywaniem gwattownych zjawisk, mogacych
uniemozliwi¢ bezpieczng eksploatacj¢ sktadowisk, w tym:

- zwigkszong aktywnoscia sejsmiczng naturalng lub wzbudzong dziatalnoscig cztowieka,
- zwigkszong aktywnos$cig tektoniczng oraz na przebiegu strefy uskokowe;j,
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- ruchami masowymi ziemi;

b) wystepowania:

- zjawisk krasowych lub sufozyjnych,

- intensywnej erozji wglebnej lub denudacji, ktorych tempo wskazuje, ze podziemne
sktadowisko odpaddéw odstoni si¢ na powierzchni ziemi przed uptywem 10 000 lat

- jezeli nie moga by¢ skompensowane konstrukcyjnie.

4) na obszarach, na ktorych prowadzenie dziatalno$ci polegajacej na podziemnym sktadowaniu
odpadow narusza zasadg racjonalnej gospodarki ztozem kopaliny, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zt6z strategicznych;

5) na obszarach o szczegodlnej wartosci kulturowej, rekreacyjnej lub zdrowotnej oraz na obszarach,
0 ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. z 2026 r. poz. 13, z p6zn. zm.).

Dotychczas Rozporzadzenie PSO zawsze wykluczato lokalizowanie podziemnego sktadowiska
odpadow na takich obszarach, niezaleznie od tego, czy sktadowisko faktycznie moglo mie¢ na nie
negatywny wplyw. Aktualnie wymogi te zostaly ztagodzone, bowiem wystepowanie ustanowionych
stref ochronnych uje¢ wod podziemnych oraz obszaré6w ochronnych zbiornikéw wod podziemnych
bedzie wykluczato lokalizowanie podziemnego sktadowiska odpadéw wylacznie w sytuacji, gdy akty
prawa miejscowego ustanawiajace tereny ochrony posredniej uje¢ i obszary ochronne zbiornikow beda
przewidywacé zakazy lub ograniczenia w tym zakresie. Nalezy bowiem pamigta¢, ze podziemne
sktadowisko odpadéw lokalizowane jest glgboko pod powierzchnig ziemi i niejednokrotnie jego
lokalizacja — z uwagi na dobre warunki izolacyjne panujace w gorotworze — nie bedzie miata wplywu
na ujecie wod podziemnych z ptytszego poziomu wodonosnego lub na obszar ochronny danego
zbiornika wod podziemnych. Dlatego tez przy ocenie lokalizacji sktadowiska bedzie trzeba bra¢ pod
uwage zakazy i ograniczenia wynikajace z aktow prawa miejscowego, bedacych powszechnie
obowigzujacym prawem.

Strefy ochrony obejmujace wylacznie teren ochrony bezposredniej nie zostang uwzglednione w
rozporzadzeniu. W przypadku gdy zostata ustanowiona strefa ochronna obejmujaca wylacznie teren
ochrony bezposredniej, zakaz dotyczy wylacznie uzytkowania gruntow do celdéw niezwigzanych z
eksploatacjg ujecia wody (art. 127 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, Dz. U. z 2025 1. poz.
960, z pozn. zm.). Strefy takie sg ustanawiane z urzedu i ograniczaja si¢ do konkretnych dziatek, na
ktorych zlokalizowane jest ujecie.

Strefe ochrony bezposredniej ustanawia si¢ w celu bezposredniego zabezpieczenia ujecia wody przed
zanieczyszczeniem oraz ochrony urzadzen stuzacych do jej poboru. Jest ona obligatoryjna dla kazdego
ujecia wody (z wyjatkiem uje¢ stuzacych do zwyktego korzystania z wod).

Strefe ochrony posredniej ujecia wod podziemnych ustanawia si¢ przede wszystkim w celu ochrony
jakosci ujmowanej wody oraz ochrony zasobow wodnych przed zanieczyszczeniem, ktore mogloby
przedostac si¢ do warstwy wodono$nej z obszaru zasilania ujecia.

Teren ochrony posredniej obejmuje obszar zasilania ujecia wod podziemnych, czyli teren, z ktdrego
wody infiltrujg do warstwy wodonos$ne;j i1 ostatecznie doptywajg do ujecia. Na tym obszarze mogg zostac
wprowadzone okres$lone nakazy, zakazy i ograniczenia dotyczace uzytkowania gruntow i korzystania z
wod, aby zapobiec pogorszeniu jakosci ujmowanej wody.

W odréznieniu od strefy ochrony posredniej, ktéra chroni caly obszar zasilania ujecia, strefa ochrony
bezposredniej obejmuje teren najblizej zwigzany z ujgciem (np. studni¢, zespot studni, komory ujmujace
i urzadzenia techniczne). Zatem teren ochrony bezposredniej chroni samo ujecie 1 jego urzadzenia przed
natychmiastowym lub przypadkowym zanieczyszczeniem, za$ teren ochrony posredniej chroni zasoby

3



wodne doptywajace do ujgcia z obszaru jego zasilania przed zanieczyszczeniami mogacymi dotrze¢ do
warstwy wodonosnej w dluzszym okresie.

W przypadku gdy strefa ochronna obejmuje zaréwno teren ochrony bezposredniej, jak i teren ochrony
posredniej, wydawany jest akt prawa miejscowego, w ktorym okreslone zostaja konkretne zakazy i
ograniczenia, w tym dotyczace lokalizowania skladowisk odpadow niebezpiecznych, innych niz
niebezpieczne i obojetne oraz obojetnych.

Podobnie Rozporzadzenie PSO zawsze wykluczato lokalizowanie podziemnego sktadowiska odpadow
na obszarach gorniczych utworzonych dla kopalin leczniczych, niezaleznie od tego, czy podziemne
sktadowisko odpadéw moze mie¢ wptyw na takie obszary (np. z powodu ich plytkiego wystgpowania).
Nowe rozporzadzenie przewiduje natomiast, ze bedzie to uzaleznione od tego, czy przewiduje si¢
negatywny wptyw podziemnego sktadowiska odpadow na te obszary, co bedzie mozna oceni¢ m.in. na
podstawie dokumentacji hydrogeologicznej i geologiczno-inzynierskiej sporzadzonej na potrzeby
podziemnego sktadowania odpadow.

Jesli chodzi o obszary, na ktorych wystgpuja zagrozenia geologiczne, dotychczas Rozporzadzenie PSO
przewidywato zawsze zakaz lokalizacji podziemnego sktadowiska odpadéw. Nowe rozporzadzenie
przewiduje natomiast, ze bedzie to uzaleznione od tego, czy te zagrozenia moga by¢ skompensowane
konstrukcyjnie, co mozna bedzie oceni¢ na podstawie dokumentacji geologiczno-inzynierskie;j.

Do rozporzadzenia dodano natomiast postanowienie, zgodnie z ktorym podziemnego sktadowiska
odpadow nie lokalizuje si¢ na obszarach, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, z uwagi na ich cenne warto$ci przyrodnicze.

Nowoscig w stosunku do aktualnie obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie podziemnych skladowisk odpadéw sg regulacje dotyczace podziemnego
sktadowania rteci — polegajace na dodaniu przepisu okre$lajacego, gdzie moze zosta¢ zlokalizowane
podziemne sktadowisko odpadéw, w ktorym beda sktadowane odpady zawierajace rtg¢ poddane
konwersji.

Przepisy stanowigce materi¢ ustawowag, zostang przeniesione do ustawy (projekt UD400). Dotyczy to
materii uregulowanej w: 8 6 pkt 1, 11 12, 8 14 ust. 3 i 4 Rozporzadzenia PSO.

Jesli chodzi o doprecyzowanie przepisow w zakresie sposobu i warunkéw prowadzenia monitoringu
podziemnych sktadowisk odpadéw, zmieniono brzmienie § 12, z uwagi na to, ze wywolywato ono
watpliwos$ci interpretacyjne.

3. Wejscie w Zycie

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Z uwagi na wazny
interes publiczny polegajacy na opisanej wyzej konieczno$ci dostosowania polskich przepisow do
regulacji unijnych oraz z uwagi na ww. termin wygasniecia dotychczas obowigzujacego rozporzadzenia,
zasadne jest odstapienie od zasady okreslonej w § 1 ust. 1 uchwaty nr 20 Rady Ministrow z dnia 18
lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia termindow wejscia w zycie niektorych aktow
normatywnych (M.P. poz. 205).

4. Zgodno$¢ z innymi przepisami

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisow rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597)
i w zwiazku z tym nie podlega procedurze notyfikacji techniczne;.
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Projekt nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia
z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480 z p6zn. zm.). Akt ten co do zasady nie bedzie mie¢ wptywu
na sektor mikro, matych i §rednich przedsigbiorstw, poniewaz specyfika dziatalnosci polegajacej na
podziemnym sktadowaniu odpadow (w tym rteci) i jej wysokospecjalistyczny charakter sprawiaja,
ze jest ona podejmowana przez duzych przedsigbiorcow, majacych bogate doswiadczenie
w prowadzeniu dziatalnosci regulowanej p.g.g.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w tych jednostkowych przypadkach, w ktérych przedsigbiorca zaliczany
do sektora mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw uzyska koncesje na podziemne sktadowanie
odpaddw, bedzie obowigzany stosowacé si¢ do przepisOw tego rozporzadzenia w takim samym stopniu,
w jakim bedzie to mialo miejsce w przypadku duzych przedsigbiorcow. Wymog zapewnienia ochrony
srodowiska i bezpieczenstwa powszechnego przy prowadzeniu tej dziatalnosci bezwzglednie przewaza
w tym wypadku nad indywidualnym interesem przedsiebiorcy i przesadza o braku mozliwosci
proporcjonalnego ograniczenia obowigzkéw administracyjnych naktadanych w projektowanym akcie
wykonawczym w przypadku przedsigbiorcy, ktorego przedsigbiorstwo zaliczane jest do grupy mikro,
matych lub $rednich przedsigbiorstw.

5. Publikacja w BIP RCL i RPL

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny, zgodnie z art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026
1. poz. 936) oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404, z pdzn. zm.), w celu udostgpnienia go wszystkim
zainteresowanym podmiotom oraz umozliwienia zgloszenia zainteresowania pracami nad projektem w
trybie art. 7 tej ustawy.



