Projekt z dnia czerwca 2026 r.

USTAWA
zdnia ...

o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych oraz niektérych innych ustaw®

Art. 1. W ustawie z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych (Dz. U.
z 2026 r. poz. 31 507) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) w art. 1 pkt 3 po wyrazach ,z podmiotami publicznymi” dodaje si¢ wyrazy
,,lub z podmiotami niepublicznymi”;
2) wart. 2:
a) w pkt 7 po wyrazach ,$wiadczong przez operatora wyznaczonego,” dodaje si¢
wyrazy ,,w obrocie krajowym,”,
b) pkt 8 otrzymuje brzmienie:
,»8) publiczna ushuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego — kwalifikowana
ustuge rejestrowanego doreczenia elektronicznego, o ktérej mowa w art. 3 pkt
37 rozporzadzenia 910/2014, §wiadczong przez operatora wyznaczonego;”;
3) wart. 3w pkt 1:
a) lit. a otrzymuje brzmienie:
,»a) zawierajace] informacje niejawne lub podlegajacych ochronie przewidzianej
dla informacji niejawnych,”,
b) lit. d otrzymuje brzmienie:
,»d) wnoszonej lub dor¢czanej z wykorzystaniem innych niz adres do dorgczen
elektronicznych rozwigzan techniczno-organizacyjnych na podstawie
odrgbnych przepisow, w szczegdlnosci na konta w  systemach

teleinformatycznych obstugujacych postepowania sadowe, na konta w

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe¢ z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego, ustawe z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze, ustawe z dnia 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych, ustawe z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie, ustawe z dnia 5 lipca 1996 r. o
doradztwie podatkowym, ustawe z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych, ustawe z dnia 17
grudnia 2004 o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ustawe z dnia 15 czerwca
2007 r. o licencji doradcy restrukturyzacyjnego oraz ustawe z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej.



4)

5)

6)

7)

8)

systemach teleinformatycznych organdéw administracji publicznej lub do
repozytoriow dokumentow;”;
w art. 6 w ust. 1:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) podmiot wnosi o dorgczenie oryginatu dokumentu sporzadzonego pierwotnie
w postaci papierowej bedacego w posiadaniu podmiotu, ktory dokonuje
dorgczenia;”,
b) w pkt 2 po lit. a dodaje si¢ lit. aa w brzmieniu:
,,aa) brak mozliwos$ci przekazania dokumentdw w postaci elektronicznej z uwagi na
sporzadzenie ich w postaci papierowej,”;
po art. 6 dodaje si¢ art. 6a w brzmieniu:

L»Att. 6a. W przypadku wykorzystywania przez podmioty publiczne do wnoszenia
lub dorgczania korespondencji rozwigzan techniczno-organizacyjnych innych niz adres
do doreczen elektronicznych, podmioty te zapewniajg zintegrowanie tych rozwigzan
z systemem teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 58 ust. 3, w celu umozliwienia
wnoszenia lub doreczania tej korespondencji z wykorzystaniem ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego.”;

w art. 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Do posiadania adresu do doreczen elektronicznych wpisanego do bazy adresow
elektronicznych, powigzanego z publiczng uslugg rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego albo kwalifikowang ustugg rejestrowanego doreczenia elektronicznego
nie sg obowigzane 0soby, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-6, w przypadkach
niewykonywania zawodu, zawieszenia prawa do wykonywania zawodu, zawieszenia w
czynnosciach zawodowych, zawieszenia w czynno$ciach stuzbowych, zawieszenia
stosunku pracy lub zawieszenia praw wynikajacych z licencji.”;
po art. 11 dodaje si¢ art. 11a w brzmieniu:

LJArt. 1la. W przypadku podmiotu niepublicznego wpisanego do rejestru
przedsiebiorcow, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
0 Krajowym Rejestrze Sagdowym, wniosek okreslony w art. 11 pkt 1 moze ztozy¢ jedna
Z 0so6b uprawnionych do reprezentacji tego podmiotu, przy czym wniosek ztozony przez
te osobe uznaje si¢ za ztozony przez reprezentowany podmiot.”;

w art. 14 w ust. 1 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:



9)

_3_

,,42) numer wpisu na list¢ adwokatow, radcow prawnych, rzecznikdw patentowych,
doradcéw podatkowych, numer decyzji o powotaniu notariusza albo numer
licencji doradcy restrukturyzacyjnego, a w przypadku osoby posiadajacej
decyzj¢ o wuznaniu kwalifikacji w zawodzie regulowanym doradcy
restrukturyzacyjnego, wydang na podstawie odrebnych przepisow numer tej

decyzji — w przypadku osoby fizycznej posiadajacej tytut zawodowy;”;

w art. 15:

a)

b)

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»9. Jezeli wniosek nie spetnia innych wymagan ustalonych w przepisach prawa
lub zawiera nieprawidlowe dane minister wtasciwy do spraw informatyzacji zwraca
informacj¢ ze wskazaniem brakéw, z pouczeniem, ze usuni¢cie brakow wymaga
ztozenia ponownego wniosku. Wniosek zawierajacy braki nie podlega
rozpoznaniu.”,
dodaje si¢ ust. 9-11 w brzmieniu:

»9. Podmiot inny niz podmiot publiczny albo podmiot inny niz okreslony w art.
9 ust. 1, aktywuje adres do doreczen elektronicznych w terminie 3 miesiecy od dnia
jego utworzenia.

10. W przypadku braku aktywacji, o ktorej mowa w ust. 9, minister wlasciwy
do spraw informatyzacji likwiduje adres do dorgczen elektronicznych oraz
przyporzadkowang do niego skrzynke doreczen.

11. Przed likwidacja, 0 ktorej mowa w ust. 10, minister wtasciwy do spraw
informatyzacji przesyla informacj¢ o zamiarze likwidacji adresu do dorgczen
elektronicznych oraz przyporzadkowanej do niego skrzynki dorgczen, na adres
poczty elektronicznej wskazany we wniosku 0 utworzenie adresu do doreczen
elektronicznych, w terminie nie p6zniejszym niz 14 dni przed uptywem terminu,

0 ktérym mowa w ust. 9.”;

10) w art. 16 w ust. 1 w pkt 1 w lit. h $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit.

1 w brzmieniu:

”i)

informacje¢ o ogloszeniu upadtosci, o zakonczeniu lub umorzeniu postgpowania
upadto$ciowego oraz dane syndyka bedacego:
— 0sobg fizyczng — imi¢ 1 nazwisko oraz numer PESEL, a jezeli nie zostal nadany

— niepowtarzalny identyfikator nadany przez panstwo cztonkowskie Unii



11)

12)
13)

14)

Europejskiej dla celow transgranicznej identyfikacji, o ktorym mowa
w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji 2015/1501,

— innym podmiotem niz okreslony w tiret pierwsze — nazwe lub firme, NIP oraz
numer identyfikacyjny REGON, a jezeli podmiot ten jest zarejestrowany
w Krajowym Rejestrze Sagdowym — takze jego numer w tym rejestrze;”,

w art. 19 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

,»1. Podmiot publiczny oraz podmiot niepubliczny niebedacy osoba fizycznag sa
obowigzane do wyznaczenia co najmniej jednego administratora skrzynki doreczen.

2. Podmiot niepubliczny bgdacy osoba fizyczng jest uprawniony do wyznaczenia co
najmniej jednego administratora skrzynki doreczen.”;

w art. 21 w ust. 2 w pkt 2 po wyrazach ,,art. 9 ust. 1” dodaje si¢ wyrazy ,,albo art. 12”;

art. 22 otrzymuje brzmienie:
,Art. 22. Uprawnienie do:

1) zlozenia wniosku o utworzenie adresu do dorgczen elektronicznych powigzanego
z publiczng ushuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego osoby fizycznej
bedacej przedsiebiorcg wpisanym do Centralnej Ewidencji 1 Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarczej,

2) wniosku o wpis do bazy adresow elektronicznych adresu do doreczen
elektronicznych powigzanego z kwalifikowang ustugg rejestrowanego doreczenia
elektronicznego osoby fizycznej bedacej przedsigbiorcg wpisanym do Centralnej
Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej oraz o ponowny wpis tego
adresu,

3) zarzadzania skrzynka doreczen osoby fizycznej bedacej przedsigbiorcg wpisanym
do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej korzystajacego
dotychczas z publicznej ushugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego

— przystuguje zarzadcy sukcesyjnemu powotanemu w trybie art. 9 ust. 1 albo art. 12

ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej

1 innych utatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsigbiorstw podmiotu.”;

w art. 26:

a) w pkt2:

— lit. c otrzymuje brzmienie:
,C) tytul zawodowy adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego,

doradcy restrukturyzacyjnego, notariusza lub rzecznika patentowego oraz



numer wpisu na list¢ adwokatow, radcow prawnych, rzecznikow
patentowych, doradcéw podatkowych, numer decyzji o powotaniu
notariusza albo numer licencji doradcy restrukturyzacyjnego,
aw przypadku osoby posiadajacej decyzje o uznaniu kwalifikacji
W zawodzie regulowanym doradcy restrukturyzacyjnego, wydang na
podstawie odrebnych przepisow numer tej decyzji — w przypadku osoby
fizycznej posiadajacej tytul zawodowy,”,

— w lit. q $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje sig lit. r oraz s w brzmieniu:

,»I informacj¢ o powotaniu i zaprzestaniu petnienia funkcji przez zarzadce
sukcesyjnego oraz wygasnieciu zarzadu sukcesyjnego,

s) informacj¢ o ogloszeniu upadlosci, o zakonczeniu Iub umorzeniu
postepowania upadtosciowego oraz dane syndyka, 0 ktorych mowa w art.
16 ust. 1 pkt 1 lit. i,

t) informacja o zgodzie, o ktérej mowa w art. 60 ust. 3b pkt 2, i jej
wycofaniu;”,

b) w pkt3:

— lit. h otrzymuje brzmienie:

,»h) adres do dorgczen elektronicznych, w tym gtéwny adres do dorgczen
elektronicznych, o ktérym mowa w art. 32 ust. 4,”,
— w lit. m kropke zastepuje si¢ przecinkiem 1 dodaje si¢ lit. n w brzmieniu:
,»N) informacje o ogloszeniu upadlosci, o zakonczeniu lub umorzeniu
postepowania upadtosciowego oraz dane syndyka, 0 ktorych mowa w art.
16 ust. 1 pkt 1 lit. i.”;
15) w art. 27 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. W przypadku zamieszczenia w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci
Gospodarczej informacji o powotaniu i1 zaprzestaniu petnienia funkcji przez zarzadce
sukcesyjnego oraz wygasnieciu zarzadu sukcesyjnego informacja w tym zakresie jest
automatycznie przekazywana do bazy adresow elektronicznych.”;

16) wart. 32:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W przypadku osoby fizycznej bedacej przedsigbiorcg wpisanym do

Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej oraz adwokata, radcy

prawnego, doradcy podatkowego, doradcy restrukturyzacyjnego, notariusza,


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytkobrgeztcltqmfyc4njxgaydaobwgq&refSource=hyp

b)

rzecznika patentowego oraz komornika sagdowego do bazy adresow elektronicznych
wpisuje si¢ adres do dorgczen elektronicznych na potrzeby prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej albo wykonywania danego zawodu niezaleznie od adresu do dorgczen
elektronicznych tej osoby wpisanego do bazy adresow elektronicznych,
niezwigzanego z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej albo wykonywaniem
danego zawodu.”,

w ust. 3 po wyrazach ,,podmiotu publicznego” dodaje si¢ wyrazy ,,, podmiotu

niepublicznego niebedacego osoba fizyczng”,

w ust. 4 po wyrazach ,,podmiot publiczny” dodaje si¢ wyrazy ,,albo podmiot

niepubliczny niebedacy osobg fizyczng”,

w ust. 5 po wyrazach ,,podmiotu publicznego” dodaje si¢ wyrazy ,,, podmiotu

niepublicznego niebedacego osoba fizyczng”,

dodaje si¢ ust. 6 i 7 w brzmieniu:

,0. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, do wniosku o wyrazenie zgody na
wpisanie do bazy adresow elektronicznych wigcej niz jednego adresu do dorgczen
elektronicznych stosuje si¢ odpowiednio art. 12 1 art. 15 oraz wniosek zawiera
réwniez informacj¢ o strukturze organizacyjnej podmiotu publicznego uzasadniajaca
nadanie wigcej niz jednego adresu do dorgczen elektronicznych.

7. W sprawach o wyrazenie zgody na wpisanie do bazy adresow
elektronicznych wigcej niz jednego adresu do doreczen elektronicznych dla
podmiotu publicznego albo podmiotu niepublicznego niebedacego osoba fizyczng
minister wlasciwy do spraw informatyzacji:

1) wpisuje do bazy adresdw elektronicznych — w drodze czynnosci materialno-
technicznej;

2) odmawia w drodze decyzji administracyjnej wyrazenia zgody na wpisanie do
bazy adresOw wigcej niz jednego adresu do doreczen elektronicznych dla
podmiotu publicznego albo podmiotu niepublicznego niebgdacego osoba
fizyczng — jezeli struktura organizacyjna tego podmiotu nie uzasadnia wpisania
do bazy adresow elektronicznych wigcej niz jednego adresu do doreczen

elektronicznych.”;

17) wart. 35:

a)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:



19)
20)

21)

b)

d)

e)

»la. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji wykresla adres do doreczen
elektronicznych wpisany na podstawie art. 32 ust. 3, z bazy adresow elektronicznych,
w drodze decyzji administracyjnej, na wniosek podmiotu publicznego albo podmiotu
niepublicznego niebedacego osobg fizyczna, jezeli we wniosku podmiot ten wykaze,
ze jest to uzasadnione strukturg organizacyjng tego podmiotu.”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Wykreslenie adresu do dorgczen elektronicznych z bazy adresow
elektronicznych wywotuje skutki prawne z dniem, w ktérym decyzja
administracyjna o wykres$leniu tego adresu podlega natychmiastowemu wykonaniu,
przy czym dorgczenie korespondencji do konca tego dnia na skrzynke doreczen
powiazang z wykreslonym adresem wywotuje skutki prawne.”,
po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji wykresla z urzedu adres do
dorgczen elektronicznych z bazy adresow elektronicznych réwniez w przypadku
zaistnienia uzasadnionego incydentu bezpieczenstwa.”,
ust. 5 otrzymuje brzmieniu:

,»J. Przepisu ust. 4 pkt 1 nie stosuje si¢ w przypadku zgonu osoby fizycznej
bedacej przedsigbiorca wpisanym do Centralnej Ewidencji i Informacji
0 Dziatalno$ci Gospodarczej, dla ktorego powotano zarzadce sukcesyjnego w trybie
art. 9 ust. 1 albo art. 12 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym
przedsigbiorstwem osoby fizycznej 1 innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesja
przedsiebiorstw.”,

w ust. 7 po wyrazach ,,w ust. 4” dodaje si¢ wyrazy ,,albo ust. 4a”;

w art. 36 ust. 1 wyrazy ,,60 dni” zastepuje si¢ wyrazami ,,7 dni”’;

w art. 41 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) uptywie 14 dni od dnia wplynigcia korespondencji przestanej przez podmiot

publiczny albo podmiot niepubliczny na adres do dorgczen elektronicznych
podmiotu niepublicznego, jezeli adresat nie odebrat go przed uptywem tego

terminu.”;

w art. 42:

a)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:



b)

»la. Jezeli poczatkiem terminu okreslonego w dniach jest odebranie albo
wplyni¢cie korespondencji, przy obliczaniu terminu nie uwzglednia si¢
odpowiednio dnia, w ktérym ta korespondencja zostata odebrana albo wptyneta.”,
dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Jezeli ostatni dzien 14-dniowego terminu, o ktérym mowa w ust. 2,
przypada na dzien ustawowo wolny od pracy albo na sobote, za ostatni dzien terminu

uwaza si¢ nastepny dzien po dniu, ktéry nie jest dniem wolnym od pracy ani sobota.”;

22) w art. 46:

a)

b)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Do zawartosci przesytki listowej, o ktorej mowa w ust. 1, operator
wyznaczony dotgcza:

1) wydruk dokumentu zawierajacego wynik weryfikacji podpisu albo pieczeci
elektronicznej,

2) potwierdzenie, ze integralno$¢ oraz pochodzenie dokumentu elektronicznego
od podmiotu publicznego zostaly zapewnione z wykorzystaniem S$rodka
identyfikacji elektronicznej,”,

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a—3c w brzmieniu:

»3a. Wydruk, o ktorym mowa ust. 3 pkt 1, zawiera informacj¢, o wyniku
weryfikacji:

1) podpisu elektronicznego ze wskazaniem daty ztozenia podpisu oraz imienia i
nazwiska osoby, ktora go ztozyta, albo

2) pieczeci elektronicznej ze wskazaniem daty opatrzenia dokumentu ta pieczecia.
3b. Weryfikacji podpisu elektronicznego albo pieczeci elektronicznej,

0 ktérych mowa w ust. 3, dokonuje operator wyznaczony.
3c. Operator wyznaczony udostepnia usluge online umozliwiajaca weryfikacje,

czy dana przesytka listowa zostata nadana w ramach publicznej ustugi hybrydowe;,
oraz informacje potwierdzajace wynik weryfikacji podpisu albo pieczeci
elektronicznej, jak rowniez informacje pozwalajace na stwierdzenie zgodnosci
przesytki listownej dorgczonej adresatowi przeksztalconej z dokumentem
elektronicznym nadanym przez nadawce.”,

dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»J. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji okresli w drodze

rozporzadzenia:



23)

24)

25)

1) sposob weryfikowania za pomocg ustugi online, o ktérej mowa w ust. 3c,

wykonania ustugi doreczenia przesylki listowej, o ktorej mowa w ust. 1,

2) szczegotowy zakres informacji oraz warunki techniczne jakie powinna spetniaé

ustuga online, o ktorej mowa w ust. 3¢

- majac na uwadze zapewnienie prawidlowosci wykonana publicznej ustugi
hybrydowej oraz integralno$ci doreczonej przesytki listowej, o ktorej mowa ust. 1,
doreczonej adresatowi przeksztalconej z dokumentem elektronicznym nadanym
przez nadawcg.”;

w art. 50 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wskazniki czasu przebiegu przesylek listowych w ramach publicznej ushlugi
hybrydowej, z tym ze dorgczenie przesyliki nastgpi w czasie nie dluzszym niz 5 dni
roboczych od dnia nadania,”;

w art. 51 dodaje sig¢ ust. 4 i 5:

,,4. Operator wyznaczony udostepnia podmiotowi publicznemu albo podmiotowi
niepublicznemu, dla ktérego $wiadczy publiczng ustuge rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego lub publiczng ustuge hybrydowa, usluge online pozwalajaca na
wygenerowanie i pobranie raportu elektronicznego zawierajacego informacje
0 korespondencji zrealizowanej w ramach tych ustug i umozliwiajacego identyfikacje
kazdej zrealizowanej korespondencji.

5. Minister wiasciwy do spraw informatyzacji okresli i udostepni na swojej stronie
podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej minimalne wymagania techniczne
dotyczace sposobu identyfikacji kazdej zrealizowanej korespondencji oraz dla raportu
elektronicznego generowanego w ramach ustugi, o ktérej mowa w ust. 4.”;

w art. 52:

a) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Z oplaty jest zwolnione przekazywanie korespondencji z wykorzystaniem
publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego przez podmioty
publiczne do syndyka.”,

b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. S5a i 5b w brzmieniu:

»Ja. Optaty pobierane przez operatora wyznaczonego za przekazywanie
korespondencji przy uzyciu publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego oraz publicznej ustugi hybrydowej sg przeznaczane na prace

rozwojowe Systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 58 ust. 3.



— 10—

5b. Operator wyznaczony sktada ministrowi wlasciwemu do spraw aktywow
panstwowych, w terminie do dnia 30 czerwca kazdego roku, sprawozdanie za rok
poprzedni, zawierajace informacje o wysokos$ci optat, o ktorych mowa w ust. 1, oraz
ich wykorzystaniu na prace rozwojowe systemu teleinformatycznego, o ktorym
mowa w art. 58 ust. 3.”,

c) wust. 9 po wyrazach ,,ust. 3” dodaje si¢ wyrazy ,,i ust. 3a”,
d) po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a w brzmieniu:

»9a. Dotacja, o ktérej mowa w ust. 9, moze zosta¢ przeznaczona na
finansowanie prac rozwojowych systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w
art. 58 ust. 3, w wysokosci nie przekraczajacej 30% kwoty dotacji.”;

26) w art. 54 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a:

,,2a. W przypadku wpisania do bazy adreséw elektronicznych wigcej niz jednego
adresu do doreczen elektronicznych, o ktorym mowa w art. 32 ust. 3, operator
wyznaczony rozlicza $wiadczone ustugi odrebnie dla kazdego adresu do dorgczen
elektronicznych.”;

27) w art. 55 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Niewykonaniem publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego

jest:
1) niewystawienie dowodu wystania po uptywie 6 godzin od chwili nadania przesyiki;
2) brak mozliwo$ci zapoznania si¢ adresata z tre$cig wystanych danych po uptywie 24
godzin od chwili ich wystania, potwierdzonego dowodem wystania, z przyczyn
lezacych po stronie operatora wyznaczonego.”;
28) w art. 58:
a) wust. 2:

— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»2a) umozliwiajacych uzytkownikom uzyskanie dostepu do systemow
teleinformatycznych obstugujacych adresy do doreczen elektronicznych,
do ktorych posiadajg uprawnienia, utrzymywanych przez kwalifikowanych
dostawcow ustug;”,

— w pkt 4 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»J) za posrednictwem  Kktorych  przekazywane s3 do  systemOw
kwalifikowanych a ustug zaufania $wiadczacych kwalifikowang ustuge

rejestrowanego doreczenia elektronicznego dane o uwierzytelnieniu osoby
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fizycznej w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne z wykorzystaniem $rodka identyfikacji elektronicznej
zapewniajacego co najmniej Sredni poziom bezpieczenstwa, o ktorym
mowa w art. 8 ust. 2 lit. b rozporzadzenia 910/2014 lub inne dane niezbg¢dne
do realizacji dostepu o ktérym mowa w pkt lai2a.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji udostgpni w Biuletynie
Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej specyfikacje interfejsow
programistycznych umozliwiajacych integracj¢ ustug udostepnionych przez
podmioty publiczne z publiczng ustugg rejestrowanego doreczenia elektronicznego
oraz kwalifikowanymi ustugami rejestrowanego dorgczenia elektronicznego oraz
umozliwiajacych uzyskanie dostepu, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2a.”,

C) wust. 4 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srodnikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,,3) udostepnienia interfejsy programistyczne zgodnie ze specyfikacja, o ktorej
mowa w ust. 2a.”,

d) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,,5. Kwalifikowany dostawca ustug zaufania $wiadczacy kwalifikowang ustuge
rejestrowanego dorgczenia elektronicznego:

1) obowigzany jest do zintegrowania swojego systemu teleinformatycznego z
systemem teleinformatycznym, o ktérych mowa w ust. 1;

2) moze udostgpnic¢ interfejsy programistyczne zgodnie ze specyfikacja, o ktore;j
mowa w ust. 2a.”;

29) w art. 60:
a) wust. 1w pkt 2 po lit. j dodaje sig lit. k w brzmieniu:

,K) numeru wpisu na liste adwokatow, radcoOw prawnych, rzecznikow
patentowych, doradcéw podatkowych, numeru decyzji o powotaniu notariusza
albo numeru licencji doradcy restrukturyzacyjnego, a w przypadku osoby
posiadajacej decyzj¢ o uznaniu kwalifikacji w zawodzie regulowanym doradcy
restrukturyzacyjnego wydang na podstawie odrgbnych przepisow, numeru tej
decyzji,”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a—3c W brzmieniu:
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,»3a. Dane, o ktorych mowa w ust. 1, w zakresie niezbednym do realizacji ich
ustawowych zadan udostepnia si¢ Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie
Wywiadu Wojskowego, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzbie Ochrony Panstwa oraz Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu.

3b. Dane, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, sg udostepniane podmiotom, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b oraz c i pkt 2 na potrzeby wyszukania adresu do doreczen
elektronicznych, jezeli sa to dane:

1) podmiotu niepublicznego bedacego osobg fizyczng posiadajacg tytut
zawodowy adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego, doradcy
restrukturyzacyjnego, notariusza lub rzecznika patentowego;

2) podmiotu niepublicznego bedacego osobg fizycznag, inny niz w pkt 1, ktory
wyrazil zgod¢ na udostgpnianie danych na potrzeby wyszukania adresu do
doreczen elektronicznych tego podmiotu.
3c. Zgoda, o ktorej mowa w ust. 3b pkt 2, moze by¢ w kazdym czasie wycofana.
3d. Zgoda, o ktorej mowa w ust. 3b pkt 2, oraz jej wycofanie nastepuje

w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 58 ust. 1.
3e. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji zapewnia dostawcy

kwalifikowanej  ustugi  rejestrowanego dorgczenia elektronicznego  ustuge

umozliwiajacg automatyczng weryfikacje w bazie adresow elektronicznych, czy
dany podmiot posiada adres do dorgczen elektronicznych. Weryfikacja nastepuje na

podstawie danych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2:

1) lit.alubd;

2) lit.e;

3) lit. b.”,

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Usluga wyszukiwania, o ktorej mowa w ust. 1, jest udostgpniana:

1) operatorowi wyznaczonemu w ramach $wiadczonej przez niego publicznej
ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego,

2) kwalifikowanemu dostawcy ustug zaufania w ramach §wiadczonej przez niego
kwalifikowanej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego

—w celu wyszukania adresu podmiotu, do ktorego jest kierowana korespondencja.

dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:
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»[. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji zapewnia w ustudze

wyszukiwania, o ktérej mowa w ust. 1, dostep do danych, o ktérych mowa w ust. 1:

1)

2)

pkt 1 — po wskazaniu:

a)

b)

numeru identyfikacyjnego REGON, numeru identyfikacji podatkowe;j
(NIP) albo numeru KRS albo

danych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a tiret od pierwszego do
siodmego, lit. b tiret od pierwszego do szostego, lit. ¢ tiret od pierwszego

do siodmego albo w ust. 1 pkt 2 lit. a—f,”,

pkt 2 — po wskazaniu:

a)

b)

numeru PESEL, a jezeli nie zostal nadany — niepowtarzalnego
identyfikatora nadanego przez panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej
dla celéw transgranicznej identyfikacji, o ktorym mowa w rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji 2015/1501, numeru wpisu na liste adwokatow,
radcow prawnych, rzecznikéw patentowych, doradcow podatkowych,
numeru decyzji o powotaniu notariusza albo numeru licencji doradcy
restrukturyzacyjnego, a w przypadku osoby posiadajacej decyzje o
uznaniu  kwalifikacji w  zawodzie  regulowanym  doradcy
restrukturyzacyjnego wydang na podstawie odrgbnych przepisow, numeru
tej decyzji, albo

co najmniej dwoch danych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a—f;”;

30) wart. 147 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1ai 1b w brzmieniu:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Doreczenie korespondencji nadanej przez podmiot publiczny posiadajgcy

elektroniczng skrzynke podawcza w ePUAP do innego podmiotu publicznego

posiadajacego elektroniczng skrzynke podawcza w ePUAP jest réwnowazne

w skutkach prawnych z dorgczeniem przy wykorzystaniu publicznej ustugi

rejestrowanego doreczenia elektronicznego do dnia 31 grudnia 2027 r. z

zastrzezeniem ust. 1a.”,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:

»la. Doreczenie korespondencji nadanej przez podmiot publiczny, o ktorym

mowa w art. 155 ust. 7, posiadajgcy elektroniczng skrzynke podawcza w ePUAP do

innego podmiotu publicznego, o ktorym mowa w art. 155 ust. 7, posiadajacego

elektroniczng skrzynk¢ podawcza w ePUAP jest rtownowazne w skutkach prawnych
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z dorgczeniem przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego dorg¢czenia
elektronicznego do dnia 30 wrzesnia 2029 r.

1b. Dorgczenie korespondencji nadanej przez podmiot publiczny, osobg
fizyczng albo podmiot niebgdacy podmiotem publicznym na adres do dorgczen
elektronicznych podmiotu publicznego, jezeli przepisy odrgbne przewidujg
wnoszenie lub dor¢czanie korespondencji z wykorzystaniem elektronicznej skrzynki
podawczej tego podmiotu, jest rtOwnowazne w skutkach prawnych z dor¢czeniem na
elektroniczng skrzynke podawcza tego podmiotu publicznego do dnia 30 wrzesnia
2029 r.”;

31) wart. 155 w ust. 6 wyrazy ,,0od dnia 1 pazdziernika 2029 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0d

dnia 1 stycznia 2028 r.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego

(Dz. U. 22025 r. poz. 1691) w art. 63 po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:

,»$ 2a. Pierwsze podanie w sprawie powinno ponadto zawierac:

1) numer Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL)

2)

strony wnoszacej podanie, bedacej osoba fizyczng, oraz numer PESEL jej

przedstawiciela, a jezeli nie zostat nadany to:

a) niepowtarzalny identyfikator nadany przez panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej dla celow transgranicznej identyfikacji, o ktérym mowa w
rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2015/1501 z dnia 8 wrzesnia
2015 r. w sprawie ram interoperacyjnosci na podstawie art. 12 ust. 8
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 w sprawie
identyfikacji elektronicznej 1 ustug zaufania w odniesieniu do transakcji
elektronicznych na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 235 z 09.09.2015, str.
1, z p6zn. zm.), albo

b) inny numer identyfikacyjny wraz z okresleniem jego rodzaju, albo

c) seria i numeru paszportu lub innego dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢;

numer w Krajowym Rejestrze Sadowym, a w przypadku jego braku — numer

identyfikacyjny REGON albo numer w innym wlasciwym rejestrze lub ewidencji,
albo numer identyfikacji podatkowej strony wnoszacej pismo, niebgdacej osoba
fizyczng, ktora nie ma obowigzku wpisu we wlasciwym rejestrze lub ewidencji,
jezeli jest ona obowigzana do jego posiadania, albo inny numer identyfikacyjny wraz

z okresleniem jego rodzaju.”.
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Art. 3. W ustawie z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2024 r. poz.
1564 z 2025 r. poz. 1172 oraz z 2026 r. poz. 370) w art. 58a po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w
brzmieniu:

»la. Naczelna Rada Adwokacka zapewnia ministrowi wilasciwemu do spraw
informatyzacji w celu automatycznej weryfikacji danych adwokatow lub prawnikow
zagranicznych w bazie adresow elektronicznych, o ktérej mowa w art. 25 ustawy z dnia
18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych, dostep do list, o ktorych mowa w art.
49 ust. 1 1 2, za posrednictwem systemu teleinformatycznego, w zakresie imienia
1 nazwiska adwokata lub prawnika zagranicznego, numeru PESEL, o ile adwokat lub
prawnik zagraniczny go posiada, daty uchwaly o wpisie na liste i numeru wpisu na listg,
daty uchwaty o skresleniu z listy, informacji o zawieszeniu w czynnosciach zawodowych,

formy wykonywania zawodu i adresu siedziby zawodowej.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 499 z
2025 r. poz. 1172 oraz z 2026 r. poz. 370 i 731) w art. 60* po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w
brzmieniu:

»la. Krajowa Rada Radcéw Prawnych zapewnia ministrowi wtasciwemu do spraw
informatyzacji w celu automatycznej weryfikacji danych radcow prawnych lub
prawnikow zagranicznych w bazie adresow elektronicznych, o ktérej mowa w art. 25
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych, dostep do list,
o ktérych mowa w art. 52 ust. 4 i 5, za posrednictwem systemu teleinformatycznego,
w zakresie imienia i nazwiska radcy prawnego lub prawnika zagranicznego, numeru
PESEL o ile radca prawny lub prawnik zagraniczny go posiada, daty uchwaty o wpisie na
liste 1 numer wpisu na liste, daty uchwaty o skresleniu z listy, informacji o zawieszeniu
prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego lub prawnika zagranicznego, formy

wykonywania zawodu i adresu do doreczen.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2026 r. poz.
614) w art. 41a po § 3a dodaje si¢ § 3b w brzmieniu:

,»8 3b. Krajowa Rada Notarialna zapewnia ministrowi wiasciwemu do spraw
informatyzacji w celu automatycznej weryfikacji danych notariuszy w bazie adresow
elektronicznych, o ktérej mowa w art. 25 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o
doreczeniach elektronicznych, dostep do listy notariuszy, o ktorej mowa w § 1, za

posrednictwem systemu teleinformatycznego.”.



— 16—

Art. 6. W ustawie z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2021 r. poz.
2117,z 2025 r. poz. 1882 oraz z 2026 r. poz. 176) w art. 27a dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,4. Krajowa Rada Doradcow Podatkowych zapewnia ministrowi wiasciwemu do spraw
informatyzacji, za posrednictwem systemu teleinformatycznego, dostep do listy doradcow
podatkowych w zakresie imienia i nazwiska doradcy podatkowego, numeru PESEL, o ile
doradca podatkowy go posiada, numeru i1 daty wpisu na liste, informacji o skresleniu z listy
wraz z datg skreslenia oraz informacji o okresie niewykonywania zawodu, w tym dacie jego
rozpoczecia i zakonczenia, w celu automatycznej weryfikacji spetniania obowigzku, o ktérym

mowa w ust. 1, oraz realizacji obowigzku, o ktorym mowa w ust. 2.”

Art. 7. W ustawie z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (Dz. U. z 2024

r. poz. 749 z 2025 r. poz. 1172 i 1679 oraz z 2026 r. poz. 176) w art. 25a po ust. 2 dodaje si¢
ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Urzad Patentowy zapewnia ministrowi wiasciwemu do spraw informatyzacji,

za posrednictwem systemu teleinformatycznego, dostep do listy rzecznikow patentowych,

w celu automatycznej weryfikacji danych rzecznikdw patentowych w bazie adresow

elektronicznych, o ktérej mowa w art. 25 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o

doreczeniach elektronicznych.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 17 grudnia 2004 o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1484) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 94 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2 . Zawiadomienie zawiera rowniez, w miar¢ mozliwos$ci, wskazanie nastepujacych
danych dotyczacych osoby, ktora naruszyta dyscypling finansoéw publicznych:

1) imig i nazwisko;

2) numer ewidencyjny PESEL, a jezeli nie zostal nadany — niepowtarzalny
identyfikator nadany przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej dla celow
transgranicznej identyfikacji, o ktérym mowa w rozporzadzeniu wykonawczym
Komisji 2015/1501 z dnia 8 wrze$nia 2015 r. w sprawie ram interoperacyjnosci na
podstawie art. 12 ust. 8 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr
910/2014 w sprawie identyfikacji elektronicznej 1 ustug zaufania w odniesieniu do
transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 235 2 09.09.2015,
str. 1);

3) adres zamieszkania;
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4) adres pracodawcy i stanowisko zajmowane przez t¢ osobe w czasie popehienia
naruszenia;

5) nazwa i adres aktualnego pracodawcy tej osoby.”;

w art. 97 po ust. 1 dodaje si¢ ust la w brzmieniu:

,la. W przypadku wszczecia postepowania wyjasniajgcego rzecznik dyscypliny
ustala adres zamieszkania i numer ewidencyjny PESEL osoby, ktéra naruszyta dyscypling
finans6w publicznych, a jezeli nie zostal nadany, niepowtarzalny identyfikator nadany
przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej dla celow transgranicznej identyfikacji, o
ktérym mowa w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji 2015/1501 z dnia 8 wrze$nia
2015 r. w sprawie ram interoperacyjnosci na podstawie art. 12 ust. 8 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 w sprawie identyfikacji
elektronicznej i1 ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku

wewnetrznym.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji doradcy restrukturyzacyjnego

(Dz. U. 22022 r. poz. 1007) w art. 17 po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3aa w brzmieniu:

»3aa. Minister Sprawiedliwo$ci zapewnia ministrowi wilasciwemu do spraw
informatyzacji, za posrednictwem systemu teleinformatycznego, dostep do listy, o ktorej
mowa w ust. 3a, w celu automatycznej weryfikacji danych doradcow
restrukturyzacyjnych w bazie adresow elektronicznych, o ktérej mowa w art. 25 ustawy z

dnia 18 listopada 2020 r. o dor¢czeniach elektronicznych.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o uslugach zaufania oraz identyfikacji

elektronicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1725 oraz z 2026 r. poz. 252) wprowadza si¢ nastepujace

zmieniany:

1)

w art. 26a dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
,»2. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji udost¢pni dodatkowo w standardzie

ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego informacje dotyczace zakresu

integracji:

1) publicznej ushugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego $wiadczonej przez
operatora wyznaczonego;

2) kwalifikowanych ustug rejestrowanego dorgczenia elektronicznego $wiadczonych

przez kwalifikowanych dostawcoOw ustug zaufania
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— z systemami teleinformatycznymi, o ktorych mowa w art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 18
listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3).”;
2) po art. 26a dodaje si¢ art. 26aa w brzmieniu:
,»Art. 26a. Aktualizacje standardu okreslonego w art. 26a, minister wlasciwy do
spraw informatyzacji udost¢pnienia w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie
podmiotowej wskazujac dzien obowigzywania tej aktualizacji. Aktualizacje udostepnia

si¢ w terminie co najmniej 6 miesi¢cy przed dniem jej obowigzywania.”.

Art. 11. Do:

1) wnioskdéw o utworzenie adresow do doreczen elektronicznych powigzanych z publiczng
ustuga rejestrowanego dorgczenia elektronicznego ztozonych 1 nierozpatrzonych przed
dniem wej$cia w zycie ustawy stosuje si¢ art. 15 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa;

2) wezwan wnioskodawcy do usuniecia brakow formalnych wystanych przed dniem wejscia
w zycie ustawy 1 nierozpatrzonych stosuje art. 15 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu dotychczasowym,;

3) ponownego wpisu adresu do doreczen elektronicznych do bazy adreséw elektronicznych
dla podmiotu niepublicznego stosuje si¢ art. 36 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg;

4) ustalenia dnia dorgczenia korespondencji nadanej 1 niedorgczonej przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ art. 42 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa.

Art. 12. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji likwiduje adres do dorgczen
elektronicznych oraz przyporzadkowana do niego skrzynke doreczen utworzone przed dniem
wejscia w zycie ustawy 1 nieaktywowany w terminie dtuzszym niz 12 miesigcy od dnia
utworzenia adresu do doreczen elektronicznych.

2. Przed likwidacja, o ktdrej mowa w ust. 1, minister wtasciwy do spraw informatyzacji
przesyta informacj¢ o zamiarze likwidacji adresu do dorgczen elektronicznych oraz
przyporzadkowanej do niego skrzynki dorgczen, na adres poczty elektronicznej wskazany we
wniosku o utworzenie adresu do dorgczen elektronicznych, w terminie nie krétszym niz 14 dni

przed zamierzonym terminem jej likwidacji.

Art. 13. Operator wyznaczony uzyskuje wpis $wiadczonej publicznej ushugi

rejestrowanego dorgczenia elektronicznego, jako kwalifikowanej ustugi zaufania do rejestru, o
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ktorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 10, w terminie 24 miesiecy od dnia

wejscia niniejszej ustawy w zycie.

Art. 14. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 50 ustawy

zmienianej w art. 1 tracag moc z dniem wejScia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych

na podstawie art. 50 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak

niep6znej niz 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie art. 1 pkt 23.

1)

2)

3)

4)
5)

Art. 15. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dnia od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:
art. 1 pkt 5, ktory wchodzi w zycie po uptywie 36 miesiecy od dnia ogloszenia;

art. 1 pkt 8, pkt 9 lit. b, pkt 14 lit. a tiret pierwsze, pkt 17 lit. a, ¢ oraz e, pkt 28 lit. d, pkt
29 lit. a, c i d oraz art. 12, ktore wchodzag w zycie po uptywie 6 miesi¢gcy od dnia
ogloszenia;

art. 1 pkt 14 lit. b tiret drugie, pkt 15, 22, 23, pkt 28 lit. a, pkt 29 lit. b, art. 10 oraz art. 14,
ktére wchodza w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia,

art. 1 pkt 24, ktory wchodzi w zycie po uptywie 18 miesiecy od dnia ogloszenia;

art. 1 pkt 10, pkt 14 lit. a tiret drugie, art. 3—7 i art. 9 ktore wchodza w zycie po uplywie

24 miesiecy od dnia ogloszenia.

Za zgodno$¢ pod wzglgdem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym
Magdalena Witkowska-Krzymowska
Dyrektor Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Cyfryzacji
/podpisano elektronicznie/
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UZASADNIENIE
Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 18 listopada 2020 r.
0 dorgczeniach elektronicznych (Dz. U. 2026 poz. 3 i 507) — dalej jako ,,UoDE” — i w innych
przepisach dotyczacych dorgczen elektronicznych, istotnych dla funkcjonowania,
usprawnienia i rozwoju funkcjonowania e-Doregczen. Zaproponowane w projekcie rozwigzania
maja tez na celu doprecyzowanie niektorych przepisOw i wyeliminowanie pojawiajacych si¢
watpliwosci w stosowaniu UoDE.
Wejscie w zycie UoDE oraz proces wdrazania rozwigzan ustawowych i konkretne zauwazone
w tym procesie trudno$ci spowodowaty konieczno$¢ wprowadzenia szeregu ustawowych
zmian. Projektowane zmiany sa niezb¢dne dla lepszej realizacji UoDE.
W celu realizacji ww. rozwigzan projekt zaktada wprowadzenie nast¢pujacych szczegdtowych
zmian.
W ustawie z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych w art. 1 projektu
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany.
Wprowadza si¢ zmiang w art. 1 pkt 3 UoDE po wyrazach ,,z podmiotami publicznymi” dodaje
si¢ wyrazy ,lub z podmiotami niepublicznymi”. Obecnie UoDE reguluje wykorzystanie
kwalifikowanej ustugi do wymiany korespondencji z podmiotami publicznymi. Zmiana ma na
celu rozszerzenie zakresu, ale wylacznie w celu umozliwienia dodania przepisu o zastosowaniu
tzw. fikcji doreczenia w przypadku dorgczenia korespondencji przez podmiot niepubliczny do
innego podmiotu niepublicznego z wykorzystaniem kwalifikowanej uslugi rejestrowanego
dorgczenia elektronicznego. Konsekwencja tej zmiany jest rowniez zmiana w art. 41 w ust. 1
pkt 3 UoDE, ktory bedzie dotyczyt rowniez dorgczenia migdzy podmiotami niepublicznymi
I korespondencja bedzie uznana za dorgczong rowniez po uptywie 14 dni od dnia wptynigcia
korespondencji przestanej przez niepubliczny na adres do dorgczen elektronicznych podmiotu
niepublicznego, jezeli adresat nie odebrat go przed uptywem tego terminu.
Doprecyzowano definicje publicznej ustugi hybrydowej (PUH) i publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego (PURDE).
W zakresie publicznej ustugi hybrydowej doprecyzowano, ze jest to ustuga pocztowa, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, §wiadczona
przez operatora wyznaczonego, ale, ktéra moze by¢ skutecznie stosowana tylko w obrocie
krajowym (jezeli nadawcg przesyiki listowej jest podmiot publiczny). Z uwagi na to, ze ustuga
PUH jest ustuga regulowang przez ustawe, pojawiaja si¢ watpliwosci co do skutecznosci jej

dorgczenia w obrocie zagranicznym — brak wyraznych podstaw w przepisach
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mi¢dzynarodowych 1 UE. W obrocie zagranicznym zamiast PUH nalezy zatem stosowac
przesytke polecong (rejestrowang), nadawang zgodnie z przepisami Prawa pocztowego
I regulacjami migdzynarodowymi. Tylko taka forma zapewnia skuteczno$¢ prawna doreczenia.

Doprecyzowano zatem, ze przesytka PUH jest $wiadczona w obrocie krajowym.

Jednoznacznie wskazano, ze publiczna ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego jest
kwalifikowang ustuga rejestrowanego dorgczenia elektronicznego, o ktorej mowa w art. 3 pkt

37 rozporzadzenia 910/2014, §wiadczong przez operatora wyznaczonego.

Doprecyzowano wytaczenie stosowania przepisow UoDE w art. 3 w pkt 1 lit. a — zawierajacej
informacje niejawne lub podlegajacych ochronie przewidzianej dla informacji niejawnych.

Projekt wprowadza roéwniez propozycj¢ doprecyzowania przestanek w art. 6 w ust. 1 pkt 1
poprzez wskazanie W tym przepisie, ze art. 4 i art. 5 nie stosuje si¢ w przypadku gdy podmiot
wnosi o dorgczenie oryginatu dokumentu sporzadzonego pierwotnie w postaci papierowej
bedacego w posiadaniu podmiotu, ktory dokonuje dorgczenia. Ponadto w tym samym artykule
w pkt 2 po lit. a dodano lit. aa jako wyjatek od korzystania z ustugi PURDE 1 PUH w przypadku
braku mozliwosci przekazania dokumentéw w postaci elektronicznej z uwagi na pierwotne
sporzadzenie ich w postaci papierowej, np. przed wszczeciem postepowania — a wiec nie tylko
w przypadku wniosku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1. Zaproponowane wytgczenie odnosi
si¢ do sytuacji, w ktorej dokument faktycznie istnieje wylacznie w formie papierowej, nawet
jesli przepisy nie wykluczaja jego elektronicznej wersji. Moze to dotyczy¢ np. dokumentow
archiwalnych, podpisanych odrecznie 1 przechowywanych fizycznie, ktoérych nie
zdigitalizowano (a np. nie ma obowigzku digitalizacji) 1 tym samym powinny by¢

przekazywane niezaleznie od wniosku strony (art. 6 ust. 1 pkt 1 UoDE).

Projekt przewiduje dodanie art. 6a: ,,W przypadku wykorzystywania przez podmioty publiczne
do wnoszenia lub dorgczania korespondencji rozwigzan techniczno-organizacyjnych innych
niz adres do dorgczen elektronicznych, podmioty te zapewniajg zintegrowanie tych rozwigzan
z systemem teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 58 ust. 3, w celu umozliwienia
wnoszenia lub doreczania tej korespondencji z wykorzystaniem ustugi rejestrowanego

dorgczenia elektronicznego.”.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy umozliwiajg doreczanie do podmiotéw publicznych za pomoca
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rozwigzan techniczno-organizacyjnych stosowanych we wiasnych systemach. Wprowadzenie
nowego art. 6a, zgodnie z ktérym podmioty korzystajace z odrgbnych systemow
dorgczeniowych beda zobowigzane dodatkowo do integracji swoich rozwigzan techniczno-
organizacyjnych z systemem teleinformatycznym, o ktérych mowa w art. 58 ust. 3 (czyli z
infrastrukturg ustug PURDE 1 PUH), co ma umozliwi¢ podmiotom przesylajacym dane do
systemOw tych podmiotéw, wykorzystanie w tym celu ushugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego. Projektowany przepis nie zaktada rezygnacji z istniejacych systemow
wymiany korespondencji, lecz zobowigzuje wilasciciela systemu (podmiot publiczny ktory
administruje systemem) do udostepnienia rowniez dodatkowego kanatu komunikacji — ustugi
rejestrowanego dorgczenia elektronicznego. Projektowany przepis daje mozliwo$¢ wystania
lub doreczania korespondencji z wykorzystaniem PURDE na réwni z wykorzystaniem

rozwigzania techniczno-organizacyjnego stosowanego w systemie podmiotu.

Wprowadzenie obowigzku integracji z e-Dorgczeniami zapewni obywatelom i
przedsiebiorcom jedno miejsce, w ktorym beda mieli zgromadzong catg korespondencije z

urzedami, bez wzgledu na to, z ktérego serwisu udostepniajgcego e-ustugi korzystali.

Dodawany art. 6a zobowiazuje urzedy do potaczenia ich systemow obstugi korespondencji z
ustugg e-Doreczen, czyli oficjalnym kanatem elektronicznej wymiany korespondencji. Celem

jest zapewnienie skutecznego i jednolitego dorgczania wiadomosci do podmiotow publicznych.

Podkresli¢ zatem nalezy, iz dodawana regulacja nie wymaga rezygnacji z dotychczas
uzywanych systemow dziedzinowych realizujacych wysytke korespondencji do podmiotow.
Naktada jedynie obowiazek, aby ich wlasciciele (podmioty publiczne) udostepnili dodatkowy
kanat komunikacji — ustuge e-Doreczen. Dzigki temu podmioty (m.in. osoby i firmy)
wysytajace dokumenty beda mogly korzysta¢ z tej ustugi jako jednej z dostepnych drég
kontaktu.

W zakresie podniesionych utrudnien dot. integracji, wskazujemy, ze istnieja juz gotowe
narzedzia (systemy klasy EZD, w tym np. system EZD RP dedykowany dla podmiotow
publicznych), a takze instrukcje 1 wsparcie, ktore pozwalaja potaczy¢ (zintegrowac) obecne

systemy podmiotoéw publicznych z e-Dorgczeniami.
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Korzys$ciami wprowadzenia regulacji sg:

1) mozliwo$¢ automatycznego odbioru i przetwarzania spraw przez urzgdy, a zatem

usprawnienie obstugi korespondencji przychodzacej i wychodzace;,

2) jasne i spojne zasady komunikacji dla obywateli, firm i podmiotow publicznych (w

szczegbdlnosci zapewnienie uzytkownikom mozliwosci skutecznego dorgczenia przesylek).

Tym samym zaproponowane rozwigzanie porzadkuje komunikacje elektroniczng z
administracjg publiczng, bez konieczno$ci zmiany istniejacych systeméw — jedynie uzupetnia
ja o dodatkowy wspolny, sprawdzony i wystandaryzowany przepisami prawa kanat.
Jednoczesdnie, z uwagi na potrzebg zapewnienia czasu na dostosowanie techniczne zwigzane
Z wyrdznieniem wWw. rozwigzania proponuje si¢, aby art. 6a wszedt w zycie po uptywie 36
miesiecy od dnia wejsScia w zycie projektowanej ustawy.

Ponadto, w zwigzku z dodawang regulacja dotyczaca obowigzku integracji, doprecyzowano
wylaczenie stosowania przepisoOw ustawy o dorgczeniach elektronicznych przewidziane w art.
3 pkt 1 lit. d — i to wylgczenie begdzie dotyczyto korespondencji wnoszonej lub doreczanej z
wykorzystaniem innych niz adres do dorgczen elektronicznych rozwigzan techniczno-
organizacyjnych na podstawie odrebnych przepisow, w szczegdlnosci na konta w systemach
teleinformatycznych obstugujacych postgpowania sadowe, na konta w systemach
teleinformatycznych organdw administracji publicznej lub do repozytoriow dokumentow.
Zmiana ma zatem na celu uniknigcie watpliwosci, ktore przepisy nalezy stosowac — ustawe o
dorgczeniach elektronicznych czy tez inne przepisy, ktore wprowadzaja rozwigzania
techniczno-organizacyjne — i te przepisy znajda zastosowanie W zaleznosci od tego, jaki kanat
komunikacji zostanie wybrany.

Zmiana w art. 9 ust. 2 ma na celu doprecyzowanie, ze do posiadania adresu do doreczen
elektronicznych wpisanego do bazy adresow elektronicznych, powigzanego z publiczng ustuga
rejestrowanego doreczenia elektronicznego albo kwalifikowang ustuga rejestrowanego
doreczenia elektronicznego, nie sa obowigzane osoby, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-6, w
przypadkach niewykonywania zawodu, zawieszenia prawa do wykonywania zawodu,
zawieszenia w czynnosciach zawodowych, zawieszenia w czynnosciach stuzbowych,

zawieszenia stosunku pracy lub zawieszenia praw wynikajacych z licencji.
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Dodaje si¢ art. 11a w celu uproszczenia w skladaniu wnioskow, w przypadku podmiotu
niepublicznego wpisanego do rejestru przedsigbiorcéw, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, wniosek okreslony w art.
11 pkt 1 moze ztozy¢ jedna z os6b uprawnionych do reprezentacji tego podmiotu, przy czym
wniosek ztozony przez t¢ osobe uznaje si¢ za ztozony przez reprezentowany podmiot. Taka
zmiana ma na celu usprawnienie sposobu wnioskowania o utworzenia ADE — oraz bedzie
umozliwiata automatyzacj¢ tego procesu na podstawie juz dostgpnych API do rejestru KRS.
Doprecyzowano art. 14 UoDE przez dodanie pkt 4a, w ktorym wskazano, ze wniosek o
utworzenie ADE sktadany przez osob¢ fizyczng wykonujaca zawod zaufania publicznego
powinien zawiera¢ numer wpisu na list¢ adwokatow, radcéw prawnych, rzecznikéw
patentowych, doradcow podatkowych, numer decyzji o powolaniu notariusza albo numer
licencji doradcy restrukturyzacyjnego, a w przypadku osoby posiadajacej decyzj¢ o uznaniu
kwalifikacji w zawodzie regulowanym doradcy restrukturyzacyjnego, wydang na podstawie
odrebnych przepiséw, numer tej decyzji — w przypadku osoby fizycznej posiadajacej tytul
zawodowy.

Ponadto w projektowanej ustawie wprowadzane sa zmiany w przepisach regulujacych zasady
wykonywania danych zawoddw zaufania publicznego (art. 3-7 i art. 9) w zakresie integracji
BAE i rejestrow, w ktorych sg prowadzone listy oséb wykonujagcych zawody — w celu
utatwienia weryfikacji podawanych danych na etapie tworzenia ADE i wpisywania do BAE
osoby wykonujacej zawdd zaufania publicznego.

Projekt zawiera doprecyzowanie art. 15 ust. 5 UoDE zwigzanego ze zwrotem wniosku przez
ministra, w sytuacji gdy wniosek nie spetnia innych wymagan ustalonych w przepisach prawa
lub zawiera nieprawidlowe, dane minister wlasciwy do spraw informatyzacji zwraca
informacj¢ ze wskazaniem brakow, z pouczeniem, Ze usuni¢cie brakoéw wymaga zloZenia
ponownego wniosku. Wniosek zawierajacy braki nie podlega zatem rozpoznaniu. Zwrot
wniosku nastepuje za posrednictwem ustugi online, z wykorzystaniem ktorej wniosek zostat
ztozony. Poniewaz caly proces wnioskowania o ADE odbywa si¢ w aplikacji online, takie
rozwigzanie przyspieszy proces nadawania ADE w przypadku gdy wniosek jest niekompletny
albo zawiera braki.

Ponadto w art. 15 dodano ust. 9 do 11. Wskazano, ze podmiot inny niz podmiot publiczny,
aktywuje ADE w terminie 12 miesi¢cy od dnia jego utworzenia. Natomiast w przypadku braku

aktywacji ADE MC likwiduje adres do doreczen elektronicznych oraz przyporzadkowang do
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niego skrzynke dorgczen. Przed likwidacja ADE, MC przesyla informacj¢ o zamiarze
likwidacji adresu do dorgczen elektronicznych oraz przyporzadkowanej do niego skrzynki
doreczen, na adres poczty elektronicznej wskazany we wniosku o utworzenie adresu do
doreczen elektronicznych, w terminie nie pdzniejszym niz 14 dni przed uptywem terminu, o
ktorym mowa w ust. 9.

Dodano réwniez zmiang W art. 16 dotyczacg automatycznego przekazania informacji z KRS o
ogloszeniu upadtosci, o zakonczeniu lub umorzeniu postepowania upadto§ciowego oraz o dane
syndyka (informacje te beda zamieszczone zgodnie ze zmienianym art. 26 w BAE) oraz z
rejestru danych kontaktowych — adresu poczty elektroniczne;.

Zmiana art. 19 UoDE ma na celu dodanie podstawy prawnej do wskazania wigcej niz jednego
administratora.

Zmiany zawierajace rowniez doprecyzowanie przepisow, w celu usprawnienia funkcjonowania
dorgczen elektronicznych, dotyczacych uprawnien i1 dostepu do zasobow skrzynki dorgczen
(zmiany art. 21, art. 22, art. 26 oraz art. 27, dodawane art. 27a i art. 27b i zmiana w art. 32 ust.
2), w zakresie zarzadu sukcesyjnego, postgpowania upadtosciowego, danych syndyka oraz
zarzadcy sukcesyjnego.

Zmiany w art. 32 maja na celu doprecyzowanie podstaw do zakladania przez ten sam podmiot
dodatkowego ADE oraz procedury dotyczacej sposobu zaktadania.

W art. 35 doprecyzowuje si¢ regulacje dotyczacego sytuacji wykre$lenia przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji, w drodze decyzji administracyjnej, adresu do dorgczen
elektronicznych, o ktorym mowa w art. 32 ust. 3, na wniosek podmiotu publicznego
I niepublicznego, jezeli jest to uzasadnione strukturg organizacyjna tego podmiotu.

W art. 35 UoDE zaproponowano ust. 2a, ktory stanowi, ze wykreslenie adresu do dorgczen
elektronicznych powigzanego z publiczng ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego z
bazy adresow elektronicznych wywotuje skutki prawne z dniem, w ktorym decyzja
administracyjna o wykresleniu tego adresu podlega natychmiastowemu wykonaniu i pozostaje
bez wptywu na dorgczenie korespondencji na skrzynke do dorgczen powigzang z wykre§lonym
tego adresu do konca tego dnia. Celem przepisu jest zatem uniknigcie sytuacji, w ktorej skutki
dorgczen dokonanych w tym samym dniu, w ktéorym nastgpuje wykreslenie adresu, bytyby
kwestionowane wylacznie z przyczyn techniczno-systemowych. Rozwigzanie to chroni zasade
pewnosci prawa 1 zaufania uczestnikdw obrotu do systemu dorgczen elektronicznych,
zapewniajac, ze czynnosci dokonane w okresie ,,przejsciowym” (do konca dnia) pozostajg

skuteczne prawnie.
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Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze przepis nie tworzy fikcji trwatej skutecznosci dorgczen po
wykresleniu adresu, lecz ogranicza si¢ wytacznie do zamkniecia skutkow dorgczen dokonanych
w dniu, w ktérym decyzja o wykre$leniu staje si¢ wykonalna. Po tym momencie adres nie
funkcjonuje juz w systemie, a dalsze kierowanie korespondencji na taki adres nie wywotuje
skutkéw prawnych.

W konsekwencji regulacja ma charakter techniczno-porzadkujacy i stuzy eliminacji ryzyka
sporow co do momentu skutecznos$ci doreczenia w sytuacji dynamicznej zmiany statusu wpisu
w bazie. Brak tej regulacji moglby prowadzi¢ do niepewnosci co do wazno$ci dorgczen
dokonanych w dniu wykreslenia adresu, mimo ze systemowo mogly one zosta¢ zrealizowane
w pelni poprawnie.

Ponadto w art. 35 w ust. 4 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a, ktoéry bedzie stanowit podstawe do
wykreslenia przez MC z urzgdu ADE podmiotu publicznego realizujacego zadania publiczne,
w przypadku zakonczenia realizacji tych zadan.

Dodatkowo w art. 35 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a, ktory bedzie stanowit podstawe do
(tymczasowego) wykreslenia przez MC z urzedu ADE podmiotu, w przypadku zaistnienia
uzasadnionego zgloszenia incydentu bezpieczenstwa celem natychmiastowego zablokowania
mozliwoséci korzystania z danego ADE (w tym odbierania i wysylania z niego nowej
korespondencji). Wykreslony adres od wykreslenia bedzie mogt byé, po wyjasnieniu
zgloszenia, w terminie 6 miesiecy, ponownie wpisany do bazy adreséw elektronicznych z
poprawnymi danymi.

Intencja dodanego zapisu byto roéwniez, aby ograniczy¢ do minimum ryzyko potencjalnego
dostepu do danych wrazliwych umieszczonych w zasobie przypisanym do wykreslonego z ww.
przyczyny ADE dla oséb nieuprawnionych (za co odpowiadajg dostawcy ustugi doreczenia,
obligujac tychze dostawcow do wdrozenia odpowiednich procedur bezpieczenstwa, do ktorych
posiadania realizacji sg zobowigzani zgodnie z normami ETSI i standardem RDE).
Wprowadzona zmiana miata na celu takze zmitygowanie ryzyka przekazania (przez
uniemozliwienie przesytania korespondencji) kolejnych danych wrazliwych (do ADE objetego
podejrzeniem zaistnienia incydentu bezpieczenstwa) blokujac wyszukiwanie danego ADE w

ustugach wywolywanych przy adresacji korespondenciji.

Wprowadza si¢ zmiang w art. 36 ust. 1 UoDE polegajacg na skroceniu terminu ponownego
wpisu adresu do dorgczen elektronicznych do bazy adresow elektronicznych dla podmiotu

niepublicznego, ktéry moze nastapi¢ nie wezesniej niz po uptywie 7 dni od dnia wykre$lenia,
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na jego wniosek, ADE z BAE. Skrocenie tego terminu wynika z umozliwienia ponownego
wnioskowania o0 nadanie ADE podmiotom niepublicznym w krotszym terminie po
wykresleniu. Obecnie podmiot musi odczeka¢ 60 dni, co moze powodowac utrudnienie
w potrzebie korzystania z e-Doreczen. Skrocenie okresu oczekiwania podmiotu na ponowny
wpis do bazy adresow elektronicznych po jego wykresleniu wynika z potrzeby i planu
upowszechnienia uzycia ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego w komunikacji z
podmiotami publicznymi. Dtugi okres oczekiwania na mozliwo$¢ ponownego wpisu co prawda
ogranicza cz¢stos¢ zmian statusu ADE, jednak roéwnocze$nie powoduje dlugie okresy braku
mozliwo$ci utrzymania kontaktu pomiedzy podmiotami publicznymi i obywatelem (okres
karencji dotyczy wyltacznie osob fizycznych), a dodatkowo sklania do przetaczania si¢ na
alternatywne sposoby komunikacji.

Zgodnie z UoDE 1 obowigzujacym Standardem ushugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego, czas pomigdzy nadaniem przesytki a jej udostgpnieniem do
odczytania/odbioru przez adresata nie moze by¢ dtuzszy niz 24h. W praktyce jest to czas
liczony w minutach, ew. pojedynczych godzinach.

Dodatkowo, w nowelizacji ustawy wprowadza si¢ zapis moéwiacy o skuteczno$ci wptynigcia
przesytki na ADE adresata do konca dnia, w ktorym podjeto decyzje o zamknigciu jego adresu,
jesli zamknigcie nie jest wynikiem zgonu wiasciciela. Od momentu wptynigcia przesytki na
ADE podmiotu niepublicznego (jej udostgpnienia do odczytu przez adresata) liczy si¢ termin
fikcji dorgczenia.

W konsekwencji adresat, aby unikna¢ skutkow dorgczenia przesytki na jego ADE, musiatby
zamkna¢ swoj adres przed wystaniem przesylki adresowanej do niego, wigc musiatby
dowiedzie¢ si¢ o niej jeszcze przed jej przygotowaniem, niezaleznie od tego, czy po
zamknigciu/wykresleniu ADE bedzie musial czeka¢ 7 czy 60 dni.

Jednoczesnie, siedmiodniowy okres karencji przyspiesza przywrdcenie mozliwosci
komunikowania si¢ rekomendowanym narze¢dziem, zachowujac pewien czas, w ktorym
wilasciciel nie ma mozliwosci odbierania, by¢ moze oczekiwanej, korespondencji od
podmiotow publicznych. Ma to by¢ dla niego utrudnieniem i1 argumentem przemawiajagcym za
niewykonywaniem czg¢stych zmian wpisow w BAE.

Nalezy zaznaczy¢, ze ponowny wpis adresu podmiotu do BAE nie musi by¢ powigzany ze
zmiang ADE. Jakkolwiek podmiot moze wnioskowa¢ o zarejestrowanie dla niego nowego
ADE, to w przypadku wykreslenia z BAE badz zamknigcia ADE (potaczonego z

wykres§leniem) mozliwe jest tez ponowne wpisanie do BAE tego samego ADE dla podmiotu w
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terminie 6 miesiecy od wykreslenia.

Dodaje si¢ rowniez w art. 41 regulacje, ktora ma na celu doprecyzowanie zasad dorgczenia
korespondencji z wykorzystaniem ADE migdzy podmiotami niepublicznymi w celu
zapewnienia pewnos$ci obrotu prawnego. KC wskazuje juz na ogolng zasadg — art. 62 § 2 -
sktadania o$wiadczen woli. O§wiadczenie woli wyrazone w postaci elektronicznej jest ztozone
innej osobie z chwilg, gdy wprowadzono je do $rodka komunikacji elektronicznej w taki
sposob, zeby osoba ta mogla zapoznac si¢ z jego trescig. Natomiast projektowany przepis ma
na celu doprecyzowanie, ze termin na zapoznanie si¢ uptywa po 14 dniach od dnia przekazanie
na ADE korespondencji, np. zwierajacej oswiadczenie woli.

Doprecyzowuje si¢ art. 42 w zakresie sposobu obliczania terminu wptywu korespondencji, w
celu wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych i uwzglednienia postulatu z prac grupy
roboczej 1 pytan podmiotéw korzystajacych z eDorgczen. Z uwagi na to, Ze juz obecnie ustawa
o dorgczeniach elektronicznych wskazuje na zasady obliczenia termindéw, a zmiana ma na celu
doprecyzowanie tych przepisow, zasadne wydaje si¢ nie odsytanie do innych regulacji (KPA),
na ktorych wzoruje si¢ projektodawca, a nie odsytanie do tych przepiséw. Tym bardziej, ze w
innych aktach prawnych sg odestania wtasnie do art. 42 ustawy o dorgczeniach elektronicznych
(np. KPA - art. 394 ktéry stanowi, ze w przypadku doreczenia w sposob, o ktérym mowa w
art. 39 § 1, do ustalenia dnia dorgczenia korespondencji stosuje si¢ przepis art. 42 ustawy z dnia
18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych) (w zakresie nie uwzglgdnienia dnia, w
ktérym korespondencja zostata odebrana albo wptyneta oraz w zakresie ostatniego dnia 14-
dniowego terminu w przypadku tzw. fikcji dorg¢czenia).

Doprecyzowano przepisy dotyczace ustugi PUH przesytki listowej i zakresu przeksztalcenia w
przesytke listowa (w art. 46 1 art. 47 UoDE). Projektowane przepisy wskazujg jednoznacznie
jakie dokumenty operator wyznaczony dolgcza do zawartoSci przesyiki listowe] w celu
weryfikacji podpisu lub pieczeci elektronicznej i potwierdzenia integralnosci oraz pochodzenia
dokumentu elektronicznego z wykorzystaniem $rodka identyfikacji elektronicznej. Wskazano
réwniez w jaki sposob bedzie Poczta Polska (OW) obowigzany do weryfikacji podpisu albo
pieczeci.

Operator bedzie miat obowigzek udostepni¢ ustuge online umozliwiajacg weryfikacje, czy dana
przesylka listowa zostata nadana w ramach publicznej ustugi hybrydowej, oraz informacje
potwierdzajace wynik weryfikacji podpisu albo pieczeci elektronicznej, jak rowniez informacje
pozwalajagce na stwierdzenie zgodnosci przesylki listownej dorgczonej adresatowi

przeksztatconej z dokumentem elektronicznym nadanym przez nadawce. Natomiast Minister
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wlasciwy do spraw informatyzacji okresli w drodze rozporzadzenia:

1) sposob weryfikowania za pomocg ustugi online, o ktéorej mowa w ust. 3c,

wykonania ushugi dore¢czenia przesyiki listowej, o ktdrej mowa w ust. 1,
2) szczegotowy zakres informacji oraz warunki techniczne, jakie powinna
spetnia¢ ustuga online, o ktorej mowa w ust. 3¢

- majac na uwadze zapewnienie prawidtowosci wykonana publicznej ustugi hybrydowej oraz
integralno$ci dorgczonej przesytki listowej, o ktorej mowa ust. 1, dorgczonej adresatowi
przeksztalconej z dokumentem elektronicznym nadanym przez nadawce.
W art. 51 dodaje si¢ ust. 4 1 5. Z projektowanego ust. 4 wynika, ze operator wyznaczony
udostepnienia podmiotowi publicznemu albo podmiotowi niepublicznemu, dla ktorego
$wiadczy PURDE lub PUH, ustugg online pozwalajaca na wygenerowanie i pobranie raportu
elektronicznego zawierajagcego informacj¢ o korespondencji zrealizowanej w ramach tych
ustug i umozliwiajacego identyfikacj¢ kazdej zrealizowanej korespondencji.
Ponadto w dodawanym w art. 51 ust. 5 wskazuje si¢, ze minister wiasciwy do spraw
informatyzacji okresli i udostepni na swojej stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji
Publicznej minimalne wymagania techniczne dotyczace sposobu identyfikacji kazdej
zrealizowanej korespondencji oraz dla raportu elektronicznego generowanego w ramach
ustugi, o ktorej mowa w ust. 4. Podmiot bedacy posiadaczem ADE musi uzyska¢ od OW
informacje pozwalajace na podstawie danych ujetych w raporcie (np. identyfikator
wiadomosci, podmiot nadawcy i podmiot odbiorcy, typ podmiotu nadawcy i odbiorcy) na
jednoznaczne powigzanie pozycji w raporcie OW z przesylka, ktora zlecit, aby na ich podstawie
byla mozliwo§¢ oceny przez posiadacza ADE poprawnosci wystawionego przez OW
rozliczenia za $wiadczone ustugi PURDE 1 PUH.
Wprowadza si¢ zmiany w art. 52 1 dodaje si¢ ust. 3a, ktory stanowi, ze z oplaty jest zwolnione
przekazywanie korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego przez podmioty publiczne do syndyka (z uwagi na art. 176 ust. 2a ustawy z
dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe, z ktorego wynika, ze ta sama wiadomo$¢ jest
przekazywana do upadlego i syndyka). Obowigzek nadzoru przez syndyka nad ADE podmiotu
nadzorowanego (np. w ramach postgpowania upadtosciowego) jest realizowany przez
przekazanie kopii wiadomosci do podmiotu nadzorowanego na ADE syndyka. Nadawca
wysyla zatem dwie przesytki zamiast jednej — do syndyka i do podmiotu nadzorowanego przez
syndyka — art. 176 ust. 2a ustawy — Prawo upadto$ciowe zdanie drugie: Operator wyznaczony

oraz kwalifikowani dostawcy ushug zaufania zapewniaja, ze korespondencja kierowana do
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upadiego na ten adres przesytana jest takze na adres do dorgczen elektronicznych syndyka. Nie
jest zatem celowe obcigzanie nadawcy kosztami wypelnienia obowigzku przez OW i
kwalifikowanych dostawcow ustugi RDE.

Ponadto w art. 52 UoDE proponuje si¢ dodanie ust. 5a, ktory naktada obowigzek przeznaczenia
optat pobieranych przez operatora wyznaczonego za przekazywanie korespondencji przy
uzyciu publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego oraz publicznej ustugi
hybrydowej na prace rozwojowe dotyczace systemu, o ktérym mowa w art. 58 ust. 3. W art. 52
UoDE proponuje si¢ dodanie rowniez ust. 5b, ktory natozy na operatora wyznaczonego
obowigzek sktadania ministrowi wiasciwemu do spraw aktywow panstwowych, w terminie do
dnia 30 czerwca kazdego roku, sprawozdania za rok poprzedni, zawierajacego informacje
0 wysokosci optat, o ktérych mowa w ust. 1, oraz ich wykorzystaniu na prace rozwojowe
dotyczace systemu, o ktérym mowa w art. 58 ust. 3. Zmiany te maja na celu zwickszenie
transparentnosci finansowej operatora wyznaczonego oraz zapewnienie, ze $rodki pozyskane
z realizacji uslug dorgczen publicznych beda stuzyly utrzymaniu i rozwojowi infrastruktury
niezbednej do ich §wiadczenia.

W art. 51 dodano ust. 9a, ktory bedzie stanowit podstawe do przeznaczenia czgsci dotacji, o
ktérej mowa w art. 51 ust. 9 ustawy o dorgczeniach elektronicznych, na finansowanie prac
rozwojowych systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 58 ust. 3 tej ustawy - w

wysokosci nie przekraczajacej 30% kwoty dotacji.

W zwigzku z tym zostala wprowadzona podstawa prawna do wykorzystania przez OW

srodkow z dotacji z art. 51 ust. 9 ustawy o doreczeniach elektronicznych na prace rozwojowe.

Ta dotacja dla operatora wyznaczonego do $wiadczonej PURDE pozostaje w dyspozycji
Ministra Aktywow Panstwowych cz. 26 — Lacznos$¢, a $rodki na ten cel planowane sa w
rezerwie celowej poz. 54 - Dotacja przedmiotowa dla operatora wyznaczonego do swiadczone;j
publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego wynikajaca z ustawy o

dorgczeniach elektronicznych.

W art. 55 zmienia si¢ ust. 4 poprzez wyrazne wskazanie, ze niewykonaniem publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego jest rowniez: niewystawienie dowodu zwigzanego
z nadaniem przesytki po uptywie 1 godziny od chwili jej nadania.

Zmiany w art. 58 maja na celu doprecyzowanie obowigzkéw w zakresie realizacji ushug
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elektronicznych z wykorzystaniem oprogramowania udostepnianego przez kwalifikowanych
dostawcoOw ustug. Proponowane zmiany majg na celu umozliwienie z poziomu serwisOw
mObywatel.gov.pl i Biznes.gov.pl przekierowanie do systemow teleinformatycznych
kwalifikowanych dostawcéw ustug celem przejscia do skrzynek zatozonych u KDU (o ile
zalogowany w mObywatel i/lub Biznes.gov.pl uzytkownik posiada (wpisane do BAE) ADE
zatozone u KDU).

Ta zmiana pozwoli takze, aby ww. serwisy dostepowe pozwolity na realizacj¢ e-ushug przy
wykorzystaniu ADE zatozonych u KDU, a takze precyzuje miejsce umieszczenia specyfikacji
interfejsow programistycznych, wymaganych do wystawienia przez KDU celem zapewnienia
uzytkownikom posiadajacym ADE mozliwosci przesylania korespondencji przygotowanej z

uzyciem eUstug do podmiotow publicznych.

Wprowadza si¢ zmiany w art. 60 majgce na celu usprawnienie wyszukiwania adresu do
dorgczen elektronicznych, polegajace na tym, ze:

1) w usludze wyszukiwania dostepny bedzie numer wpisu na liste adwokatow, radcow
prawnych, rzecznikow patentowych, numer decyzji o powotaniu notariusza albo numer
licencji doradcy restrukturyzacyjnego, a w przypadku osoby posiadajacej decyzje
o uznaniu kwalifikacji w zawodzie regulowanym doradcy restrukturyzacyjnego,
wydang na podstawie odrebnych przepiséw, numer tej decyzji;

2) dane, o ktérych mowa w art. 60 ust. 1 pkt 2, sa udostepniane podmiotom, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b oraz c i pkt 2, na potrzeby wyszukania adresu do dorgczen
elektronicznych, jezeli sa to dane:

1) podmiotu niepublicznego bedacego osobg fizyczng posiadajgca tytut
zawodowy adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego, doradcy
restrukturyzacyjnego, notariusza lub rzecznika patentowego;

2) podmiotu niepublicznego bedacego osoba fizyczna, inny niz w pkt 1, ktéry
wyrazil zgode na udostepnianie danych na potrzeby wyszukania adresu do
doreczen elektronicznych tego podmiotu;

3) Minister wtasciwy do spraw informatyzacji zapewni dostawcom publicznej oraz
kwalifikowanej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego ustuge
umozliwiajaca automatyczng weryfikacje w bazie adresow elektronicznych, czy dany

podmiot posiada adres do dorgczen elektronicznych;
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4) dodaje si¢ ust. 7, ktory usunie watpliwosci co do funkcjonalno$ci ustugi wyszukiwania
w bazie adresdéw elektronicznych. Na podstawie tego przepisu minister wlasciwy do
spraw informatyzacji zapewnia w usludze wyszukiwania, mozliwo$¢ wyszukiwania
danych lub adresu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, podmiotow publicznych albo
podmiotow niepublicznych, po wskazaniu jednej lub Kilku danych.
W zmienianym art. 147 ust. 1 zaproponowano skrocenie terminu wymiany korespondencji
przez ePUAP, a w dodawanym w art. 147 ust. la doprecyzowuje zasady wymiany
korespondencji przez podmioty i do podmiotéw, o ktérych mowa w art. 155 ust. 7 — ktéra
bedzie mozliwa do 1.10.2026 r. Ponadto w art. 147 zmienianej ustawy dodaje si¢ ust. 1b w celu
wyeliminowania watpliwosci co do skuteczno$ci wnoszenia pism na adres do dorgczen
elektronicznych podmiotu publicznego — gdy z przepiséw odrebnych jednoczesnie wynika
mozliwo$¢ wnoszenia pisma na skrzynk¢ podawcza tego podmiotu (w szczegodlnosci w
przypadku okreslonym w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi — art. 54 § 1 1 la, z ktorych wynika, Zze skarge do sadu
administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dzialanie, bezczynno$¢ lub
przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi. Skarge w formie dokumentu
elektronicznego wnosi si¢ do elektronicznej skrzynki podawczej tego organu). W takich
przypadkach dorgczenie korespondencji przez podmiot publiczny, osobg fizyczna albo podmiot
niebedacy podmiotem publicznym na adres do doreczen -elektronicznych podmiotu
publicznego, jezeli przepisy odrgbne przewiduja wnoszenie lub dorgczanie korespondencji z
wykorzystaniem elektronicznej skrzynki podawczej, jest rownowazne w skutkach prawnych z
dorgczeniem na elektroniczng skrzynke podawcza tego podmiotu publicznego do dnia 30
wrzesnia 2029 r.
Woprowadza si¢ zmian¢ w art. 155 w ust. 6 UoDE 1 wyrazy ,,0od dnia 1 pazdziernika 2029 r.”
zastepuje si¢ wyrazami ,,0d dnia 1 stycznia 2028 r.” — w celu wprowadzenia wczesniejszego
obowigzku stosowania publicznej ustugi hybrydowej i publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego przez podmioty w tym przepisie wymienione, co usprawnieni
proces wysytki korespondencji przez podmioty, ktorych mowa w art. 155 ust. 6 UoDE, oraz
raportowanie przez nie wystanej korespondencji. Publiczna ustuga hybrydowa jest zgodnie z
zalozeniami ustawy uzupelnieniem publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego, dzigki czemu mozliwe jest przejScie przez administracje na jeden kanat
wysytki, niezaleznie czy odbiorca posiada adres do dorgczen elektronicznych czy tez nie.

Dlatego tez obie uslugi powinny by¢ wdrazane w podmiotach w zblizonych terminach.
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Dodatkowo zaproponowane rozwigzanie przyczyni si¢ do uproszczenia i ograniczenia kosztow
po stronie administracji publicznej.

Art. 2 zawiera zmiany w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego.

W art. 63 po § 2 proponuje si¢ doda¢ § 2a, ktory wprowadza zasadg, iz w przypadku gdy
podanie jest pierwszym pismem w sprawie, powinno dodatkowo zawiera¢ numer
Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL) osoby, od ktorej
pochodzi, a jezeli nie zostat nadany PESEL to — niepowtarzalny identyfikator nadany przez
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej dla celow transgranicznej identyfikacji, o ktorym
mowa w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2015/1501 z dnia 8 wrze$nia 2015 r.
W sprawie ram interoperacyjnosci na podstawie art. 12 ust. 8 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnegtrznym (Dz. Urz. UE L 235
2 09.09.2015, str. 1, z p6zn. zm.), dla jednoznacznej identyfikacji tej osoby w celu prowadzenia
korespondencji. W ocenie projektodawcy, w celu realizacji ustugi PURDE nie sg wystarczajace
rozwigzania w zakresie podawania numer PESEL w przepisach materialnych — nie wszystkie
bowiem przepisy zawierajg taki obowigzek, a w przypadkach gdy ten obowigzek jest
wprowadzony, KPA bedzie ,,dodatkowa” podstawg w postepowaniu administracyjnym do jego
podania.

Ponadto, w OP, KPC, PPSA (np. propozycja dodania nowego § 2b w art. 63 KPA pozostaje
zbiezna z obowigzujacymi juz rozwigzaniami zawartymi w art. 126 § 2 KPC oraz art. 46 § 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi) sa
juz przepisy wskazujagce na obowigzek podawania numeru PESEL w przypadku oséb
fizycznych.

Art. 3 zawiera zmiane¢ w ustawie z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze.

W art. 58a po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a, ktory stanowi, ze Naczelna Rada Adwokacka zapewnia
ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji w celu automatycznej weryfikacji danych
adwokatow w bazie adresow elektronicznych, o ktdrej mowa w art. 25 ustawy z dnia 18
listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych, dostep do list, o ktorych mowa w art. 49 ust.
1 12, za posrednictwem systemu teleinformatycznego, w zakresie imienia i nazwiska adwokata,
numeru PESEL, o ile adwokat go posiada, daty uchwaty o wpisie na list¢ i numeru wpisu na
listg, daty uchwaty o skresleniu z listy, informacji o zawieszeniu w czynnosciach zawodowych,

formy wykonywania zawodu i adresu siedziby zawodowe;j.
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Art. 4 zawiera zmiane¢ w ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych.

W art. 60 w ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu analogicznym jak w art. 3, gdzie Krajowa
Rada Radcoéw Prawnych zapewnia ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji w celu
automatycznej weryfikacji danych radcéw prawnych w bazie adreséw elektronicznych, o ktorej
mowa w art. 25 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych, dostep do
list, o ktorych mowa w art. 52 ust. 4 1 5, za posrednictwem systemu teleinformatycznego,
w zakresie imienia i nazwiska radcy prawnego, numeru PESEL o ile radca prawny go posiada,
daty uchwaty o wpisie na list¢ i numer wpisu na liste, daty uchwaty o skresleniu z listy,
informacji o zawieszeniu prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego, formy
wykonywania zawodu i adresu do dorgczen.

Art. 5 dotyczy zmiany w ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo 0 notariacie.

W art. 41a po § 3a dodaje si¢ § 3b, gdzie Krajowa Rada Notarialna zapewnia ministrowi do
spraw informatyzacji dostep do listy, o ktérej mowa w § 1, za posrednictwem systemu
teleinformatycznego w celu automatycznej weryfikacji danych notariuszy w bazie adresow
elektronicznych, o ktérej mowa w art. 25 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach

elektronicznych.

W art. 6 w ustawie z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2117,z 2025 r. poz. 1882 oraz z 2026 r. poz. 176)

Zmiany maja na celu wprowadzenie podstawy prawnej do automatycznej weryfikacji

danych w BAE doradcow podatkowych.

W art. 7 wprowadza si¢ zmiane w ustawie z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach
patentowych.

W art. 25a po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a, ktory okresla, iz Urzad Patentowy zapewnia ministrowi
wlasciwemu do spraw informatyzacji w celu automatycznej weryfikacji danych rzecznikow
patentowych w bazie adresow elektronicznych, dostep do listy rzecznikow patentowych za
posrednictwem systemu teleinformatycznego.

W art. 8 wprowadza si¢ zmiany w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 o odpowiedzialnos$ci za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1484).

Proponowane zmiany w ustawie o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych polegajace na zobowigzaniu zawiadamiajgcego o naruszeniu dyscypliny finansow
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publicznych do podania, w miar¢ mozliwo$ci, poza innymi danymi osobowymi, numeru
ewidencyjnego PESEL osoby, ktéra naruszyta dyscypling finanséw publicznych (w sytuacjach
gdy zawiadamiajacy dysponuje takg informacjg), a jezeli nie zostal nadany - niepowtarzalnego
identyfikatora nadanego przez panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej dla celow
transgranicznej identyfikacji, o ktorym mowa w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji
2015/1501 oraz potrzeby ustalania adresu zamieszkania i numeru PESEL osoby
odpowiedzialnej za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych najpdézniej na etapie
postgpowania wyjasniajacego przez rzecznika dyscypliny finanséw publicznych, sg potrzebne
dla prawidtowego funkcjonowania systemu e-doreczen.

Zmiana polegajaca na ustaleniu tozsamos$ci osob fizycznych odpowiedzialnych za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w oparciu dodatkowo o numer PESEL lub wskazany
niepowtarzalny identyfikator nadany przez panstwo cztonkowskie UE umozliwi wyszukiwanie
adresu do dorgczen elektronicznych tych osob, ktore takie adresy posiadajg, iusprawni
postgpowanie o naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Nalezy doda¢, ze do postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finansé6w publicznych
nie majg zastosowania przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego.

W art. 9 wprowadza si¢ zmiane W ustawie z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji doradcy
restrukturyzacyjnego.

W art. 17 po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3aa, ktory stwierdza, Minister Sprawiedliwo$ci udostepnia
ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji liste, za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, w celu umozliwienia automatycznej weryfikacji danych doradcow
restrukturyzacyjnych bazie adresdéw elektronicznych.

Art. 10 zawiera oczekiwane zmiany w ustawie z dnia 5 wrzeSnia 2016 r. o ustlugach
zaufania oraz identyfikacji elektronicznej.

Projektowany przepis ma na celu wskazanie, ze MC okre$la w standardzie zakres integracji
ustugi PURDE i KURDE - do ktorej muszg dostosowac¢ si¢ podmioty §wiadczace ustugi RDE
w celu umozliwienia ich klientom skorzystania z ustug publicznych. Ponadto doprecyzowano

zasady aktualizacji Standardu.

W art. 11 zaproponowano przepisy majace na celu doprecyzowanie, ze do:
1) wnioskdéw o utworzenie adresOw do doreczen elektronicznych powigzanych z publiczng

ushuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego ztozonych i1 nierozpatrzonych przed
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dniem wejScia w zycie ustawy stosuje si¢ art. 15 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

2) wezwan wnioskodawcy do usunigcia brakow formalnych wystanych przed dniem wejscia
w zycie ustawy i nierozpatrzonych stosuje art. 15 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu dotychczasowym:;

3) ponownego wpisu adresu do dorgczen elektronicznych do bazy adreséw elektronicznych
dla podmiotu niepublicznego stosuje si¢ art. 36 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa;

4) ustalenia dnia dor¢czenia korespondencji nadanej i niedor¢czonej przed dniem wejScia w
zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ art. 42 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa.

Ponadto w projektowanym art. 12 zaproponowano przepis przejsciowy, z ktérego wynika, ze

minister wtasciwy do spraw informatyzacji likwiduje adres do doreczen elektronicznych oraz

przyporzadkowang do niego skrzynke¢ dorgczen utworzony przed dniem wejsScia w zycie
ustawy i niecaktywowany w terminie dtuzszym niz 12 miesi¢cy od dnia utworzenia adresu do
dorgczen elektronicznych. Przed likwidacja, minister wiasciwy do spraw informatyzacji
przesyla informacj¢ o zamiarze likwidacji adresu do dorgczen elektronicznych oraz
przyporzadkowanej do niego skrzynki dorgczen, na adres poczty elektronicznej wskazany we
wniosku o utworzenie adresu do dorgczen elektronicznych, w terminie nie krotszym niz 14 dni

przed zamierzonym terminem jej likwidacji.

Projektowany art. 13 precyzuje, Zze operator wyznaczony w dniu wejscia w Zycie ustawy
uzyskuje wpis $wiadczonej publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego, jako
kwalifikowanej ustugi zaufania, do rejestru, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy zmieniane;j

w art. 10, w terminie 6 miesi¢cy od dnia wejscia niniejszej ustawy w zycie.

W projektowanym art. 14 okreslono termin wejécia w zycie. Ustawa wchodzi w zycie po

uptywie 30 dnia od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt5, ktéry wchodzi w zycie po uptywie 36 miesigecy od dnia ogloszenia — w celu
zapewnienia odpowiedniego czasu na dostosowanie systemow prowadzonych przez rézne
podmioty do systemu wykorzystywanego przez MC (art. 58), w zwigzku z obowiagzkiem
integracji tych systemow,

3) art. 1 pkt 8, pkt 9 lit. b, pkt 14 lit. a tiret pierwsze, pkt 17 lit. a, ¢ oraz e, pkt 28 lit. d, pkt

29 1it. a, cid oraz art. 12, ktore wchodza w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia
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oraz art. 1 pkt 14 lit. b tiret drugie, pkt 15, 22, 23, pkt 28 lit. a, pkt 29 lit. b, art. 10 oraz
art. 14, ktore wchodza w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia — takie okresy
zapewnig odpowiednio OW, kwalifikowanym dostawcom czy tez MC odpowiedni czas
na wprowadzenie zmian w systemie wykorzystywanych do obstugi ustug rejestrowanego
dorgczenia elektronicznego oraz na wdrozenie nowych ustug online zwigzanych z tymi
ushugami;
4) art. 1 pkt 10, pkt 14 lit. a tiret drugie, art. 3—7 i art. 9 ktore wchodza w zycie po uptywie
24 miesiecy od dnia ogloszenia, co umozliwi samorzagdom zawodowym na dostosowanie
ich systemow do wdrozenia nowych obowigzkoéw w zakresie wymiany danych z BAE w
celu w celu automatycznej weryfikacji danych.
Projektowane rozwigzania w ocenie projektodawcy nie zawieraja wymogoéw naktadanych na
ustugodawcow, o ktorych nalezy powiadomic¢ za posrednictwem Systemu Wymiany Informacji
na Rynku Wewnetrznym IMI, w zakresie okreslonym w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie wspolpracy
administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewngtrznym i
uchylajacego decyzje Komisji 2008/49/WE (,,rozporzadzenie w sprawie IMI”) (Dz. Urz. UE L
3162 14.11.2012, str. 1).
Projektowane rozwigzania w ocenie projektodawcy nie wymagaja wskazania zakresu oceny
funkcjonowania tego aktu normatywnego lub jego czesci, miernikéw okreslajacych stopien
realizacji jego celéw oraz terminu przygotowania takiej oceny.
Projektowane regulacje nie stoja w sprzecznosci z prawem Unii Europejskie;.
Projekt nie wymaga zasiggniecia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wtasciwymi
organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.
Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535) projekt zostat
zamieszczony w wykazie prac legislacyjnych.
Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa oraz § 138 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408) projekt
ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j

Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o zmianie ustawy o dorgczeniach elektronicznych oraz 26.06.2026.
niektorych innych ustaw Zrodio:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace inicjatywa wlasna

Ministerstwo Cyfryzacji Nr w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, UD236
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Dariusz Standerski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Monika Matowiecka, zast¢pca dyrektora Departamentu
Transformacji Cyfrowej w Ministerstwie Cyfryzacji, adres e-mail:
monika.malowiecka3@cyfra.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wejscie w zycie ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3 i
507), zwanej dalej ,,UoDE”, oraz proces wdrazania nowych rozwigzan i zauwazone w tym procesie problemy
spowodowaty konieczno$¢ wprowadzenia szeregu ustawowych zmian. Projektowane zmiany sg niezbedne dla
lepszej realizacji ushug realizowanych na podstawie UoDE, to jest publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego (PURDE), kwalifikowanej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego (KURDE) oraz
publicznej ustugi hybrydowej (PUH), zwanymi dalej tacznie ,,e-Dorgczeniami”.

Obecnie 54% podmiotdw publicznych posiada adresy dorgczen elektronicznych a istniejagce przepisy
umozliwiajg do konca 2025 r. odstapienie od stosowania dorgczen elektronicznych. Proponowane przepisy maja
na celu wyeliminowanie watpliwosci w stosowaniu przepisoOw oraz ich doprecyzowanie w taki sposob, aby
zacheci¢ podmioty do korzystania z dorgczen elektronicznych.

Podmioty, ktore przystapity w terminie do e-Doreczen, zglaszaly postulaty, uwagi lub wnioski w zakresie
zwigzanym z funkcjonowaniem e-Dorgczen.

Ponadto celem projektowanej ustawy jest dokonanie zmian dotyczacych e-Doreczen, istotnych dla ich
funkcjonowania 1 dalszego rozwoju. Zaproponowane w projekcie przepisy majg charakter doprecyzowujacy oraz
eliminuja pojawiajace si¢ watpliwosci w stosowaniu UoDE — co moze nastapi¢ wylaczenie poprzez zmiany
przepisow.

Dodatkowo projekt ustawy uwzglednia postulaty zglaszane przez podmioty publiczne, w szczegdlnosci przez
jednostki samorzadu terytorialnego, oraz inne podmioty objete obowigzkiem stosowania przepisOw o
dorgczeniach elektronicznych, dotyczace:

1) zasad obliczania termindw dorgczenia korespondencji przez podmioty publiczne (w szczegdlnosci w zakresie
tzw. ,.fikcji dorgczenia”), z uwagi na watpliwosci pojawiajace si¢ w zakresie liczenia termindéw;

2) doprecyzowania obowigzkOw operatora wyznaczonego w zakresie realizowanych ustug PURDE 1 PUH (w
szczegdlnosci w zakresie wymagan dotyczacych weryfikacji korespondencji, co przyczyni si¢ do jeszcze
wiekszej pewnosci co do autentycznos$ci korespondencji przekazywanej w ramach tych ustug, w tym w zakresie
watkowosci co do uznawania korespondencji PUH przez inne podmioty niz ten, ktéry dokonuje dorgczenia);

3) nadzoru nad ustugami PURDE (w zwigzku ze wskazaniem, ze ustuga PURDE jest kwalifikowang ustuga
rejestrowanego dorgczenia elektronicznego, co umozliwi podejmowanie przez MC dodatkowych dziatan wobec
OW, ktore wynikaja z ustawy o ustugach zaufania i identyfikacji elektronicznej, ktora nadaje szersze
kompetencje MC w zakresie nadzoru nad ustugami kwalifikowanymi) i PUH;

4) zwolnienia podmiotow publicznych z oplat za przekazywanie korespondencji do syndyka w postepowaniach
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upadtosciowych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zaktada si¢ wprowadzenie nast¢pujacych zmian:

I. W ustawie z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych:

1.

10.

11.

Rozszerzenie zakresu podmiotowego — ustawa bedzie nakladala obowigzek posiadania adresu do
dorgczen elektronicznych (ADE) przez podmioty niepubliczne realizujace zadania publiczne oraz w
zakresie wprowadzenia tzw. fikcji do dorgczen w przypadku dorgczenia migdzy podmiotami
niepublicznymi.

Doprecyzowanie definicji PUH i PURDE wskazujac m.in., ze PUH dotyczy wytacznie obrotu krajowego
oraz, ze PURDE jest kwalifikowang ustuga dorgczenia elektronicznego, o ktérej mowa w art. 3 pkt 37
rozporzadzenia z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w
odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe
1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014, str. 73), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 910/2014”.

Doprecyzowanie przepisow w zakresie wylaczenia stosowania UODE w zakresie korespondencji
zawierajace] informacje niejawne oraz okreslenie wyjatkow od korzystania z ustug PURDE i PUH w
przypadku dokumentéw sporzadzonych pierwotnie w formie papierowe;.

Wprowadzenie obowiazku integracji stosowanych przez podmioty publiczne rozwigzah organizacyjno-
technicznych innych niz ADE z systemem teleinformatycznym, o ktorych mowa w art. 58 ust. 3 UoDE.

Doprecyzowanie przepisow w celu jednoznacznego wskazania, ze w przypadku osoby fizycznej
wykonujacej zawod zaufania publicznego lub prowadzacej jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza
tworzone s3a odrgbne ADE dla danego zawodu oraz jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, jak
rowniez rozszerzenie zakresu danych wymaganych we wniosku o utworzenie ADE sktadanych przez
osoby wykonujace zawody zaufania publicznego, danych przetwarzanych w BAE dotyczacych tych
0s0b, oraz dodanie mozliwosci weryfikacji tych danych w systemach prowadzonych przez samorzady
zawodowe — w szczegdlnosci w zakresie prawa do wykonywania zawodu.

Wprowadzenie jako zasady sposoby wymiany korespondencji (nie tylko obowigzku jej odbierania od
podmiotu publicznego) z podmiotami publicznymi z wykorzystaniem PURDE albo kwalifikowanej
ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego, przez podmioty, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 UoDE.

Doprecyzowanie zasad postgpowania z wnioskami o utworzenie ADE, w sytuacji, gdy wniosek zawiera
braki formalne.

Woprowadzenie podstawy prawnej do automatycznego przekazania do BAE informacji z KRS o
ogloszeniu upadtosci, o zakonczeniu lub umorzeniu postepowania upadlosciowego oraz o danych
syndyka oraz dodanie przepisu o gromadzeniu w BAE informacji o powotaniu i zaprzestaniu petnienia
funkcji przez zarzadcg sukcesyjnego oraz wygasnieciu zarzadu sukcesyjnego oraz o przekazywaniu do
BAE tych informacji za posrednictwem Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarcze;.

Dodanie mozliwosci nadawania przez Ministra Cyfryzacji dodatkowego ADE rowniez na wniosek
podmiotu niepublicznego, gdy jest to uzasadnione strukturg organizacyjng tego podmiotu.

Doprecyzowanie, ze wykreslenie ADE powigzanego z PURDE z BAE wywotuje skutki prawne z dniem,
w ktorym decyzja administracyjna o wykresleniu tego adresu podlega natychmiastowemu wykonaniu i
pozostaje bez wptywu na doreczenie korespondencji na skrzynke do doreczen powigzang z wykreslonym
tego adresu do konca tego dnia.

Wprowadzenie regulacji prawnej w zakresie skrocenia czasu ponownego wpisu do BAE z 60 do 7 dni.
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12. Doprecyzowanie zasad obliczania termindw doreczenia korespondencji przez podmioty publiczne (w
szczegbdlnosci w zakresie tzw. ,,fikcji dorgczenia” — w celu wyeliminowania watpliwo$ci wynikajacych z
interpretacji zawartych w ustawie przepisow (art. 42).

13. Wprowadzenie obowigzku weryfikacji podpisu lub pieczeci elektronicznej przez operatora
wyznaczonego (OW) w przypadku przesytek PUH, oraz wprowadzenie obowigzku zamieszczenia na
wydruku dokumentu elektronicznego fotokodu, w tym kodu QR, lub komunikatu nadawanego przez
system teleinformatyczny OW, a takze wskazanie, ze weryfikacja przesyltki PUH bedzie rowniez
mozliwa za pomocg ustugi udostepnionej przez OW.

14. Wprowadzenie obowigzku udostepniania raportow Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej o
zrealizowanych ustugach oraz zwigkszenie nadzoru nad ustugami eDorgczen.

15. Wprowadzenie zwolnienia podmiotow publicznych z optat za przekazywanie korespondencji do syndyka
w postepowaniach upadtosciowych.

16. Wprowadzenie zmiany majacej na celu usprawnienie wyszukiwania ADE w BAE.

17. Umozliwienie udostgpniania danych osob fizycznych, ktérych ADE sg wpisane do BAE, podmiotom
niepublicznym — na podstawie ich zgody. Proponowane rozwigzanie bg¢dzie dobrowolne i bedzie
wylacznie na potrzeby wyszukania ADE w BAE przed podmioty niepubliczne. Zgoda bedzie mogta
zosta¢ wycofana przez osobe fizycznag w dowolnym czasie.

18. Umozliwienie dostepu przez podmioty niepubliczne do danych oséb fizycznych wykonujacych zawod
zaufania publicznego zgromadzonych w BAE. Proponowane rozwigzanie wynika z koniecznosci
udostepniania danych os6b wykonujacych zawod zaufania na potrzeby wyszukania ich ADE w BAE
przez podmioty inne niz publiczne.

19. Wskazano nowy termin wymiany korespondencji miedzy podmiotami publicznymi za posrednictwem
platformy ePUAP.

20. Dodano przepis w celu wyeliminowania watpliwosci co do skuteczno$ci wnoszenia pism na ADE
podmiotu publicznego — gdy z przepisow odrebnych jednocze$nie wynika mozliwo$¢é wnoszenia pisma
na skrzynke podawczg tego podmiotu.

II. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego:
Wprowadzenie obowigzku podawania numeru PESEL w przypadku pism inicjujacych postgpowanie.

III. W ustawie z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze, w ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych , w ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie, ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie
podatkowym, ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych , ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r.
o licencji doradcy restrukturyzacyjnego,— wprowadzenie zmian w celu zapewnienia Ministrowi Cyfryzacji
automatycznej weryfikacji danych osdb wykonujacych zawody zaufania publicznego na etapie wniosku o
utworzenie ADE 1 aktualno$ci danych w BAE, poprzez integracje systeméw MC 1 samorzadow zawodowych
prowadzacych listy (rejestry) osob wykonujacych te zawody.

IV. Wprowadza si¢ zmiany w ustawie zmiany w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych w celu doprecyzowania zasad doreczania.

V. W ustawie z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o uslugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej wprowadzenie
zmian w zakresie zmian dotyczacych integracji z ustugami RDE oraz nalozenie obowigzkéw na
kwalifikowanych dostawcow ustug oraz OW dostosowania §wiadczonych ustug do standardu niezwtocznie, lecz
nie podzniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia publikacji nowej wersji tego standardu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?
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Nie dotyczy — wprowadzone zmiany dotycza wyltacznie rozwigzan krajowych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zroédto danych Oddzialywanie
Obywatele w wieku ok. 31 mln GUS 2024 Proponowane zmiany ulatwia
produkcyjnym i prowadzenie korespondencji
poprodukcyjnym do podmiotéw publicznych

droga elektroniczna.
Podmioty niepubliczne — | ok. 730 000 KRS Proponowane zmiany utatwig
wpisane do rejestru prowadzenie korespondencji
przedsiebiorcow w KRS droga elektroniczna.
Podmioty niepubliczne — | ok. ok 2 700 000 CEiDG Proponowane zmiany ulatwig
wpisane do CEiDG prowadzenie korespondencji
droga elektroniczna.
Osoby wykonujace ok. 70 000 rejestry prowadzone przez Proponowane zmiany ufatwia
zawdd zaufania wlasciwe organy prowadzenie korespondencji
publicznego: nadzorujace ZZP droga elektroniczng oraz
adwokata, radcy umozliwig wyszukanie ADE
prawnego, notariusza, 0s6b wykonujacych zawod
rzecznika patentowego i zaufania przez podmioty inne
doradcy podatkowego niz podmioty publiczne
oraz doradcy
restrukturyzacyjnego
Operator wyznaczony — | 1 Informacja ogdlnodostgpna | Umozliwienie wprowadzenia
Poczta Polska S.A. nowych funkcjonalnosci oraz

usprawnienie
dotychczasowych ustug, w
szczegolnosci w zakresie
weryfikacji podpisu
elektronicznego oraz
podniesienia standardu
swiadczonych ustug PURDE
i PUH

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji w
zaktadce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408) oraz
stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535).

Projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji publicznych w terminie 30 dni z nastepujacymi podmiotami:
1. Zwigzek Bankow Polskich;

Nk WD

Centrum Cyfrowe Projekt: Polska;
Fundacja Bezpieczenstwa Informacji Polska;
Fundacja Bezpieczna Cyberprzestrzen;
Fundacja Dobra Sie¢;
Fundacja ePanstwo;

Fundacja Nowoczesna Polska;
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8. Krajowa Izba Gospodarcza,

9. Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji;
10. Krajowa Izba Gospodarki Cyfrowej;

11. Ogoélnopolska Federacja Przedsiebiorcéw i Pracodawcow Przedsiebiorcy.pl;
12. Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzagdowych
13. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;

14. Polska Izba Gospodarcza Zaawansowanych Technologii;
15. Polska Izba Komunikacji Elektronicznej;

16. Polska Rada Biznesu;

17. Polskie Towarzystwo Informatyczne;

18. Naczelna Rada Adwokacka;

19. Krajowa Izba Radcéw Prawnych;

20. Krajowa Rada Notarialna;

21. Krajowa Izba Doradcow Podatkowych;

22. Polska Izba Rzecznikéw Patentowych;

23. Poczta Polska S.A.

Zgodnie z ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych projekt zostat przekazany do nastepujacych
organizacji zwigzkow zawodowych z terminem 30 dni do:

1. NSZZ ,Solidarno$¢”;
2. Ogolnopolskiego Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;
3. Forum Zwiazkéw Zawodowych.

Zgodnie z ustawg z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow projekt zostat przekazany do nastepujacych
reprezentatywnych organizacji pracodawcow z terminem 30 dni do:

1. Konfederacji,,Lewiatan”;

2. Zwiazku Rzemiosta Polskiego;

3. Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskie;;

4. Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;
5. Zwiazku Przedsigbiorcow i1 Pracodawcow;

6. Federacji Przedsigbiorcow Polskich;

7. Polskiego Towarzystwa Gospodarczego.

Projekt ustawy zostal przekazany do zaopiniowania w terminie 30 dni przez:

1. Urzad Ochrony Danych Osobowych;

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
Urzad Komunikacji Elektronicznej;
Prokuratori¢ Generalng RP;

Gtowny Urzad Statystyczny.

Naczelny Sad Administracyjny.

AN

Projekt zostat przestany rowniez do Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego 1 Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego oraz Rady Dialogu Spotecznego.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]

ol 1 [2]3]a4]5]6[7][8]97]10] rgeznie(-
10)

Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 |0 0 0 |0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Saldo ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrodia finansowania

Projektowana ustawa nie skutkuje dodatkowymi wydatkami po stronie budzetu panstwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego i pozostaje bez wplywu na sektor finanséw
publicznych. Wydatki wynikajace z wdrozenia nowych rozwigzan, beda sfinansowane z
czesci 27 budzetu panstwa - Informatyzacja, bez koniecznosci ubiegania si¢ o dodatkowe
srodki z budzetu panstwa.

Natomiast, zgodnie z art. 9 ustawy, Minister Sprawiedliwos$ci zapewnia ministrowi
wlasciwemu do spraw informatyzacji w celu automatycznej weryfikacji danych
doradcow restrukturyzacyjnych bazie adresow elektronicznych, o ktérej mowa w art. 25
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych, dostep do listy, o
ktorej mowa w ust. 3a, za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Ponadto,
projektowany art. 1 pkt 12 lit. a (zmieniajacy art. 16 ust. 1 pkt 1 UoDE — dodajacy lit. 1)
dotyczy przekazania za posrednictwem systemu teleinformatycznego do ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji informacji z Krajowego Rejestru Sadowego o
ogloszeniu upadlos$ci, zakonczeniu lub umorzeniu postgpowania upadtosciowego oraz
danych syndyka.

W konteks$cie powyzszego wskazac¢ nalezy, iz w odniesieniu do art. 1 pkt 7 projektowanej
ustawy (automatyczne przekazywanie za pomocg API danych o reprezentantach
podmiotu i sposobie reprezentacji ujawnionych w KRS) oraz w odniesieniu do art. 1 pkt
12 lit. a (automatyczne przekazywanie za pomoca API informacji ujawnionych w KRS
w zakresie ogloszenia upadiosci, zakonczenia lub umorzenia postgpowania
upadtosciowego oraz danych syndyka) srodki na realizacje wymaganych modyfikacji
systemu teleinformatycznego KRS zostaly wczes$niej zabezpieczone w ramach
obowigzujgcej umowy na rozwoj 1 utrzymanie Krajowego Rejestru Sadowego.

W zakresie modyfikacji wymaganych w zwigzku z zapisami art. 9 projektowanej ustawy
dotyczacymi integracji za pomocg APl z Lista doradcow restrukturyzacyjnych
prowadzong w KRZ, koszt przewidywanych prac szacowany jest na ok. 500 000 zt brutto
(maks. 2000 RH). Rozw¢j systemu KRZ finansowany jest z czesci 37 1 15. Modyfikacja
zostanie sfinansowana w ramach posiadanych srodkéw budzetowych.

I. Zestawienie tabelaryczne skutkow finansowych na lata 2027-2030
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Prognoza finansowa systemu e-Doreczen na lata 2027-2030
(Zestawienie limitow, kosztow operacyjnych i rezerwy celowej)

200 min A o
=@~ Szacowana rezerwa w limicie

[ Maksymalny limit wydatkéw (Pula Dotacji)

I Szacowany koszt obstugi (Konsumpcja)
175 min

150 min -

125 min 4

100 min 4

Kwota (w min PLN brutto)

75 min
61.4

50 min

25 min

Oomin

2027 2028 2029 2030

Ponizsza tabela obrazuje zestawienie maksymalnych limitow wydatkow z budzetu
panstwa z estymowanymi kosztami operacyjnymi obstugi systemu e-Doreczen. Szacunki
oparto na zryczattowanej stawce jednostkowej w wysokosci 6,52 PLN brutto.

Rok Maksymalny limit Szacowany Prognozowany koszt Szacowana rezerwa
budzetowy wydatkow (min wolumen obstugi (min PLN w limicie (min PLN
PLN) przesytek (szt.) brutto) brutto)
2027 153,55 17 415 644 113,55 40,00
2028 171,43 18 286 426 119,23 52,20
2029 178,59 19 200 747 125,19 53,40
2030 193,00 20 160 784 131,45 61,55
Rok budzetowyMaksymalny limit wydatkow (mIln PLN) Szacowany wolumen

przesytek (szt.) Prognozowany koszt obstugi (mln PLN brutto) Szacowana rezerwa w
limicie (mln PLN brutto)

2027153,5517 415 644 113,5540,00
2028171,4318 286 426 119,2352,20
2029178,5919 200 747 125,1953,40
2030193,0020 160 784 131,4561,55
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II. Uzasadnienie analityczne (wktad do Oceny Skutkéw Regulacji)

1. Metodologia kalkulacji wolumenu bazowego i wskazZnika wzrostu

Zaprojektowany model finansowy na lata 2027-2030 zaklada przejscie systemu e-
Doreczen z fazy implementacyjnej do fazy peinej dojrzatosci operacyjnej. W zwiazku z
uprzednim objeciem obowigzkiem posiadania adresu do dorgczen elektronicznych
(ADE) gtownych grup podmiotow niepublicznych (w tym podmiotéw wpisanych do
CEIDG do konca 2026 r.), od roku 2027 prognozuje si¢ ustabilizowanie dynamiki obrotu
prawnego. Zastosowany w modelu wskaznik wzrostu organicznego na poziomie 5% w
ujeciu rok do roku odzwierciedla naturalne procesy demograficzne i gospodarcze
(przyrost nowych podmiotow w obrocie prawnym) oraz sukcesywng eliminacje
tradycyjnych kanaldow komunikacji na rzecz korespondencji cyfrowej pomiedzy
administracjg publiczng a obywatelami i przedsiebiorcami.

2. Uzasadnienie utrzymania marginesu bezpieczenstwa w maksymalnym limicie
wydatkow

Zestawienie szacowanych kosztow operacyjnych (konsumpcji dotacji na ushugi
Operatora Wyznaczonego) z zaplanowanymi limitami ustawowymi wykazuje
powstawanie dodatniego salda w kazdym roku budzetowym (rosngcego proporcjonalnie
od poziomu 40 mln PLN w 2027 r. do 61,55 mIn PLN w 2030 r.). Ustanowienie limitow
wydatkow panstwa na wyzszym poziomie niz prognozowany koszt bazowy jest celowym
zabiegiem ostrozno$ciowym, podyktowanym rygorami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Pozostawienie marginesu $rodkow zabezpiecza interes Skarbu
Panstwa na trzech kluczowych ptaszczyznach:

Mitygacja ryzyka systemowego 1 legislacyjnego: Model opiera si¢ na aktualnym stanie
prawnym. Margines zabezpiecza $rodki na pokrycie kosztow ewentualnych, skokowych
przyrostow wolumenu korespondencji, ktoére moga by¢ generowane przez naktadanie na
administracj¢ publiczng nowych obowiazkéw informacyjnych lub w wyniku wzmozonej
komunikacji w okresach o charakterze nadzwyczajnym (np. ogoélnokrajowe cykle
wyborcze, sytuacje kryzysowe).

Waloryzacja kosztow $wiadczenia Ustugi Powszechnej: Zabezpieczono przestrzen
budzetowa na wypadek konieczno$ci wdrozenia mechanizmoéw waloryzacyjnych dla
Operatora  Wyznaczonego, wynikajagcych ze zmieniajgcego si¢  otoczenia
makroekonomicznego.

Finansowanie naktadow odtworzeniowych i prac rozwojowych: Wolne $rodki w ramach
limitu stanowig absolutnie niezbedng rezerwe inwestycyjna (tzw. wydatki majatkowe)
przeznaczong na konieczng modernizacje¢ architektury systemu e-Dorgczen. Obejmuje to
m.in. skalowanie przestrzeni serwerowej proporcjonalnie do rosngcego wolumenu
generowanych danych dowodowych, a takze adaptacje systemu do zmieniajacych si¢
wymogdow unijnych.

3. Konkluzja
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Okreslenie limitow wydatkow z budzetu panstwa w ksztalcie ujetym w projektowane;j
regulacji spelnia wymogi racjonalnego 1 stabilnego planowania finansowego.
Zaproponowane wartosci eliminujg ryzyko niewydolnosci finansowej systemu e-
Doreczen, zabezpieczajac jednoczesnie ptynnosé rozliczen z Operatorem Wyznaczonym,
co jest warunkiem bezwzglednym dla utrzymania cigglosci dorgczen elektronicznych w
Polsce.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Projektowana ustawa wprowadza jedynie zmiany konieczne do usprawnienia
oraz rozwoju funkcjonowania e-Dorgczen i e-administracji. Projekt zawiera miedzy
innymi propozycje przepiséw: o charakterze uzupetniajacym i doprecyzowujacym szereg
obowigzujacych rozwigzan prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem dorgczen
elektronicznych regulowanych przez ustawe z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach
elektronicznych. Wprowadzenie zmian i ulepszen umozliwi MC dostosowanie systemu w
wigkszym stopniu do oczekiwan uzytkownikow.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 | 2 3 5 10 Lgcznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze Brak
pienigznym przedsigbiorstwa danych
sektor mikro-, Brak
(w mln zi, matych 1 $rednich danych
ceny stale z przedsigbiorstw
...... r) rodzina, obywatele Brak
oraz gospodarstwa danych
domowe
W ujeciu duze Wprowadzenie zmian umozliwi i usprawni prowadzenie korespondencji
niepieni¢zny | przedsigbiorstwa droga elektroniczng z podmiotami publicznymi. Wprowadzenie
m obowigzku weryfikacji podpisu lub pieczgci elektronicznej przez
operatora wyznaczonego (OW) w przypadku przesytek PUH, a takze
wskazanie, ze weryfikacja przesylki PUH bedzie rowniez mozliwa za
pomocg uslugi udostgpnionej przez OW dzigki czemu wzmocnione
zostanie zaufanie do systemu e-dorgczen i1 przyczyni si¢ do zwigkszenia
jego wykorzystania.
sektor mikro-, Wprowadzenie zmian umozliwi i usprawni prowadzenie korespondencji
matych 1 §rednich droga elektroniczng z podmiotami publicznymi. Wprowadzenie
przedsigbiorstw obowigzku weryfikacji podpisu lub pieczgci elektronicznej przez
operatora wyznaczonego (OW) w przypadku przesytek PUH, a takze
wskazanie, ze weryfikacja przesyltki PUH bedzie rowniez mozliwa za
pomocag uslugi udostgpnionej przez OW dzigki czemu wzmocnione
zostanie zaufanie do systemu e-dorgczen i1 przyczyni si¢ do zwigkszenia
jego wykorzystania.
rodzina, obywatele Wprowadzenie zmian umozliwi i usprawni prowadzenie korespondencji
oraz gospodarstwa droga elektroniczng z podmiotami publicznymi. Wprowadzenie
domowe obowigzku weryfikacji podpisu lub pieczgci elektroniczne] przez
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operatora wyznaczonego (OW) w przypadku przesytek PUH, a takze
wskazanie, ze weryfikacja przesytki PUH bedzie roéwniez mozliwa za
pomocg uslugi udostepnionej przez OW dzigki czemu wzmocnione
zostanie zaufanie do systemu e-dorgczen i przyczyni si¢ do zwigkszenia
jego wykorzystania.

(dodaj/usun)

Niemierzalne | (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciagzenia poza bezwzglednie [ ] tak

[ ] nie

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdcone;j

X nie dotyczy
tabeli zgodno$ci).
<] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
DX]zmniejszenie liczby procedur DX zwiekszenie liczby procedur
X skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [X] tak
elektronizacji. [ ] nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz: usprawnienie procesu wysytki korespondencji z wykorzystaniem e-Dorgczen zmniejszy liczbe
dokumentow w postaci papierowej (ulatwienie w procedurze sktadania wniosku o utworzenie ADE).

Projekt wplywa na przedsiebiorcow, w szczegdlnosci umozliwi i usprawni prowadzenie korespondencji droga
elektroniczng z podmiotami publicznymi. Projekt zaklada umozliwienie 1 usprawnienie prowadzenia
korespondencji drogg elektroniczng z podmiotami publicznymi, przedsigbiorcy zyskaja mozliwos¢ weryfikacji
w jednym systemie danych podmiotéw realizujacych zadania publiczne, w tym danych podmiotéw realizujacych
zadania w obszarze dzialalno$ci danego przedsigbiorcy. Zmiany te dotycza rdwniez mikro-, matych i $rednich
przedsiebiorstw.

Projekt zaktada powstanie nowych obciazen administracyjnych (np. obowiazek przedlozenia Ministrowi
Cyfryzacji o§wiadczenia przez kwalifikowanego dostawce uslug zaufania o gotowosci §wiadczenia ustug).
Proponowane zmiany spowoduja rowniez redukcje obcigzen administracyjnych (m.in. poprzez zmniejszenie
liczby dokumentéw, zmniejszenie liczby procedur oraz skrocenie czasu na zalatwienie sprawy (w przypadku
wnioskéw o nadanie ADE, nadawanych w sposdb automatyczny, nawet z kilku tygodni do kilku minut) — w
przypadku innych przedsigbiorcow korzystajacych z systemu e-doreczen).

Nalozony obowigzek posiadania adresu do dorgczen elektronicznych przez podmioty niepubliczne realizujace
zadania publiczne — spowoduje prowadzenie korespondencji przez te podmioty z wykorzystaniem ustug PURDE
i PUH.
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Obowigzek przediozenia Ministrowi Cyfryzacji oswiadczenia, przez kwalifikowanego dostawce ustug zaufania,
o gotowosci §wiadczenia ustug, bedzie stanowit jednoznacznie wskazanie momentu od ktérego kwalifikowana
ustuga bedzie swiadczona przez dostawce tej ustugi.

Wprowadzenie obowigzku weryfikacji podpisu lub pieczeci elektronicznej przez operatora wyznaczonego (OW)
w przypadku przesylek PUH, oraz wprowadzenie obowigzku zamieszczenia na wydruku dokumentu
elektronicznego fotokodu, w tym kodu QR, lub komunikatu nadawanego przez system teleinformatyczny OW,
zapewni pewnos¢ obrotu w zakresie przekazanej korespondencji.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [ ] demografia [X] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny | [_] mienie panstwowe [] zdrowie
sady powszechne, [ ] inne:

administracyjne lub wojskowe

Usprawnienie procesu wysytki korespondencji z wykorzystaniem e-Dorgczen zmniejszy
liczbe dokumentdéw w postaci papierowe;j.

Zwigksza standard ustug rejestrowanego doreczenia, realizowanych przez podmioty
Omoéwienie wplywu | publiczne, iwplynie na efektywniejsze wykonywanie zadan przez podmioty.
Zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa ustugi oraz realizowanych zadan przez podmioty
publiczne.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dnia od dnia ogloszenia, z wyjatkami w niej okre$lonymi.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy




