UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania ustawy.

Samorzad terytorialny jest jednym z fundamentalnych elementow demokratycznego
panstwa prawnego oraz istotnym atrybutem decentralizacji wiadzy publicznej, o ktorej stanowi
art. 15 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'. Nie ulega watpliwosci, ze idea
decentralizacji panstwa bedzie tym lepiej zrealizowana, im wigkszy bedzie zakres zarGwno
kompetencji panstwa przekazanych na rzecz poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego, jak i gwarancji jego niezalezno$ci w wykonywaniu powierzonych zadan.

Ustawodawca konstytucyjny, na gruncie kolejnych zasad, przesadza, ze samorzad
terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej, przystugujaca mu w ramach ustaw
istotng czg¢s¢ zadan publicznych wykonuje w imieniu wiasnym i na wlasng odpowiedzialno$é¢
a samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie sadowej (vide: art. 16
ust. 2 w zw. z art. 165 ust. 2 Konstytucji RP). Zatem, samorzad terytorialny jest podmiotem,
ktéry dysponuje okreSlong pulg zadan publicznych, ktére wykonuje samodzielnie, tj.
z wylaczeniem hierarchicznego podporzadkowania wladzy centralnej, jej kierownictwa oraz
zalezno$ci stuzbowej 1 osobowej. Samodzielno$¢ nalezy do istoty decentralizacji, jest
podkreslana niemal we wszystkich definicjach tego pojgcia, a nawet uznawana za warunek sine
gua non, nie ma jednak charakteru absolutnego. Pozostaje kazdorazowo chroniona prawem,
w Ktorym sg wyznaczane jej ramy, w tym srodki ochrony.

Z Kkolei ramy prawne ustroju oraz otwarty katalog rodzaju spraw przyznanych
jednostkom samorzadu terytorialnego okreslaja poszczegélne samorzadowe ustawy ustrojowe,
tj.. ustawa o samorzadzie gminnym, ustawa o samorzadzie powiatowym oraz ustawa
o samorzadzie wojewddztwa?. Natomiast konkretyzacja zadan jednostek samorzadu
terytorialnego nastgpuje w ramach ustaw materialnego prawa administracyjnego.
Bezsprzecznym bowiem pozostaje, ze samorzad terytorialny realizuje zadania publiczne
z zakresu wielu obszarow administracji publicznej i bez wzgledu na charakter ich
wyodrebnienia zadania te stanowig materialnoprawng podstawe dziatalnos$ci jednostek
samorzadu terytorialnego.

Tym samym ustawy materialnego prawa administracyjnego (z reguty dziedzinowo
przypisane ministrowi kierujagcemu okre$lonym dzialem administracji rzadowej) reguluja
szczegotowo zadania 1 kompetencje jednostek samorzadu terytorialnego oraz wyznaczaja
de facto ramy prawne dziatalnos$ci zaré6wno administracji rzadowej jak i administracji
samorzadowej. Nie oznacza to jednak, ze jednostki samorzadu terytorialnego, w celu
zdecentralizowanego wykonywania istotnej cz¢$ci zadan 1 kompetencji z zakresu administracji
publicznej, stojg w opozycji do administracji rzgdowej. Przyktadem podmiotu, ktéry skupia
dzialalno$¢ dwoéch rownoprawnych stron, stanowigc od wielu lat forum wypracowywania
wspolnego stanowiska Rzadu 1 samorzadu terytorialnego, jest Komisja Wspdlna Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, dalej: ,,Komisja Wspodlna”, ktorej funkcjonowanie i tryb
wytaniania reguluje ustawa o Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego oraz
0 przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskie;j®.
Komisja Wspdlna rozpatruje problemy zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego
1 z polityka panstwa wobec samorzadu terytorialnego, a takze sprawy dotyczace samorzadu
terytorialnego znajdujace si¢ w zakresie dziatania Unii Europejskiej 1 organizacji
miedzynarodowych, do ktorych Rzeczpospolita Polska nalezy. Uprawnienia Komisji Wspoélnej

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483, z pdzn. zm.).

2 Odpowiednio: ustawa z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2026 r. poz. 662, z poézn. zm.), ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r. (Dz. U. z 2025 r. poz. 1684, z pdzn. zm.), ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. (Dz. U. z 2027 r. poz. 720).

3 Ustawa z dnia 6 maja 2005 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 949).
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nie naruszajg wlasciwosci organow wiadzy publicznej (vide: art. 2 ust. 1-3 ustawy). Ustawowe
zapewnienie mozliwosci i ram wspOlpracy Rzadu i samorzadu terytorialnego prowadzi do
wspolnego dialogu i korzystania z wiasnych doswiadczen obu stron, wzbogaca proces
prawotworczy i opiniodawczy dla regulacji szczegolnie istotnych dla samorzadow.

W  kontek$cie powyzszego niezwykle istotnym pozostaje  podkreslenie,
ze przedmiotowy projekt ustawy 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy
0 samorzadzie powiatowym 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa oraz niektorych innych
ustaw dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego stanowi inicjatywe oddolng
przedstawicieli strony samorzadowej Komisji Wspdlnej. W dniu 4 listopada 2024 r. podczas
spotkania z Ministrem Spraw Wewnetrznych 1 Administracji przedstawiciele strony
samorzadowej Komisji Wspolnej przekazali opracowany pakiet propozycji zmian
legislacyjnych, dotyczacych przywrdcenia autonomii samorzadom, prowadzacych do poprawy
jakos$ci uslug publicznych oraz realizacji konstytucyjnej zasady pomocniczosci w zakresie
utraconych na przestrzeni ostatnich lat zadan i kompetencji. Nastepnie, caly wspomniany pakiet
propozycji zmian byl w okresie styczen-luty 2025 r. przedmiotem prac poszczeg6lnych
zespotow problemowych Komisji Wspdlnej, na posiedzeniach ktdrych umozliwiono wyrazenie
stanowiska obu stronom: przedstawicielom strony samorzadowej oraz przedstawicielom strony
rzadowe;j.

W nastegpstwie powyzszych prac przedstawiciele strony rzadowej Komisji Wspolnej na
posiedzeniu plenarnym Komisji w dniu 26 lutego 2025 r. wskazali, ze przedmiotowy projekt
ustawy zostanie uzupetniony o rozwigzania opracowane przez resort spraw wewnetrznych
i administracji, dotyczace m.in.:

— rozciggnigcia mechanizmu pomocniczosci roéwniez wobec nadzoru prawnego
wojewodoéw nad jednostkami samorzadu terytorialnego poprzez uregulowanie
mozliwosci zmiany uchwatly lub zarzadzenia organu gminy, uchwaty organu powiatu
lub uchwaty organu samorzadu wojewodztwa bez ingerencji wojewody (tzn. zanim
wojewoda stwierdzi ich niewaznos$¢ ze wzgledu na sprzeczno$¢ z prawem),

— umozliwienia przeprowadzania obrad komisji organdow stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego w formie zdalnej za poSrednictwem = S$rodkow
porozumiewania si¢ na odlegtos¢.

Dodatkowo, w projekcie ustawy uwzglgdniono:

— apel strony samorzadowej Komisji Wspolnej, zgloszony na posiedzeniu plenarnym
Komisji Wspo6lnej w dniu 29 pazdziernika 2025 r., w sprawie dopetnienia — na gruncie
samorzagdowych ustaw ustrojowych — implementacji zasad konstytucyjnych
uregulowanych w art. 165 ust. 2 w zwigzku z art. 166 Konstytucji RP. Jest to kluczowa
dla przedstawicieli samorzadu propozycja dotyczaca wprowadzenia rozwigzania,
majacego na celu wzmocnienie i urzeczywistnienie praktycznego znaczenia klauzuli
generalnej domniemania kompetencji oraz zasady samodzielno$ci decyzyjnej jednostek
samorzadu terytorialnego w realizacji zadan wlasnych. Przy czym w apelu wskazano
rowniez na mozliwos$¢ odstgpienia od wspomnianych regut wtedy, gdy przemawia za
tym wazny interes panstwa i ustawodawca wprost wyznacza samorzadowi kierunek
dziatania,

— propozycje brzmienia przepisu art. 10e ustawy o samorzadzie wojewddztwa, dotyczaca
poszerzenia katalogu zadan samorzadu wojewddztwa o zadanie polegajace na
podejmowaniu i wspieraniu dziatan na rzecz edukacji o integracji europejskiej oraz
o Unii Europejskiej (zgltoszong przez Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego) oraz
w zakresie dotyczacym W szczegdlnosci funkcjonowania samorzadu terytorialnego,
ochrony $rodowiska, zrownowazonego rozwoju, kultury, bezpieczenstwa oraz zdrowia
publicznego (zgloszong przez Zwigzek Wojewddztw RP),



— propozycj¢ przyznania wojtowi kompetencji w zakresie koordynacji projektowania
planébw i programow strategicznych oraz ich wdrazania przez urzad, jednostki
organizacyjne i gminne osoby prawne (wynika z zadania okreSlonego w Krajowej
Polityce Miejskiej 2030),

— postulat Zwigzku Wojewodztw RP w zakresie uregulowania zwrotu kosztéw dojazdu
radnych do siedziby organéw samorzgdu wojewodztwa,

— propozycje rozszerzenia art. 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
dotyczacego wlasciwosci rzeczowej izb poprzez dodanie w ust. 1 nadzoru nad
uchwatami w sprawie okreS$lenia finansowania zadan publicznych stuzgcych
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej. Rozwigzanie to jest
konsekwencjg  projektowanych  przepisow dotyczacych  klauzuli  generalnej
domniemania kompetencji i ma na celu zapobiezenie ,,podwojnemu” nadzorowi nad
uchwatami poprzez jasne wskazanie zakresu wlasciwosci regionalnych izb
obrachunkowych wytacznie w kwestiach finansowych,

— rozwigzanie dotyczace ustalania optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych
i obiektow oraz urzadzen uzytecznosci publicznej znajdujacych si¢ na tych cmentarzach
zgodnie z zasadami przewidzianymi w ustawie o gospodarce komunalnej (art. 4 ust. 1
pkt 2), tak jak ma to miejsce w odniesieniu do innych ustug publicznych $§wiadczonych
przez gminy,

— propozycj¢ nowelizacji art. 8 ust. 1la ustawy o drogach publicznych w zakresie
uzyskania zgody wilascicieli terendéw odnos$nie nadania nazwy drodze wewngtrzne;j.
Konieczno$¢ zmian w tym zakresie zostata zgloszona przez Ministra Infrastruktury oraz
byta sygnalizowana przez Gtéwnego Geodete Kraju,

— propozycj¢ doprecyzowania art. 8 ust. 4 oraz art. 9 ust. 1 ustawy o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewodztwie w zakresie nadzoru nad wojewodami.
Rozwigzanie ma na celu wzmocnienie konstytucyjnej zasady samodzielnosci jednostek
samorzadu terytorialnego i ich ochrony sgdowej oraz uporzadkowanie relacji
nadzorczych nad wojewodami w administracji rzagdowe;.

I1. Zakres projektowanych zmian.

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie
powiatowym i ustawy o samorzadzie wojewddztwa oraz niektorych innych ustaw
dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego zaklada nowelizacje szeregu aktow
normatywnych z zakresu materialnego prawa administracyjnego, w tym:

Art. 1. Zmiany w ustawie z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach ichowaniu
zmarlych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1590), dotyczace ustalania oplat za korzystanie z cmentarzy
komunalnych i1 urzadzen cmentarnych.

Obowigzujace przepisy ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu

zmartych nie zawieraja jednoznacznych regulacji dotyczacych zasad ustalania optat za
korzystanie z cmentarzy komunalnych 1 urzadzen cmentarnych. Ponadto w ostatnich dwoch
latach nastgpita istotna i konsekwentna zmiana linii orzeczniczej sadow administracyjnych,
ktore coraz czgSciej uznajg, ze ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych samodzielnie
reguluje problematyke odptatnosci.

Taka interpretacja przepisow oznacza ryzyko masowego stwierdzania niewaznosci
uchwal rad gmin ustalajacych obecnie obowigzujace cenniki cmentarne. Prowadzi to do stanu
powaznej niepewnosci prawnej po stronie jednostek samorzadu terytorialnego oraz zarzadcoéw
cmentarzy komunalnych. Zmiana linii orzeczniczej generuje znaczne ryzyko ubytku dochodéw



gmin na utrzymanie cmentarzy. Koszty te stale rosng, a jednocze$nie sady wskazujg gminom
wylacznie dwa legalne Zrédta ich pokrycia.

Ponadto aktualny stan prawny powoduje nierowne obcigzenie kosztami utrzymania
CMmentarzy, przerzucajac je wylacznie na waska grupe uzytkownikéw grobow ziemnych, co jest
niezgodne z zasada sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP) oraz zasada réwnosci
wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP).

Celem nowelizacji jest wyrazne przesadzenie, ze podstawg prawng ustalania optat za
ushugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie cmentarnictwa oraz za
korzystanie z obiektow i1 urzadzen cmentarnych jest art. 4 ustawy o gospodarce komunalne;.

Zaproponowane brzmienie art. 2a w ustawie o cmentarzach i chowaniu zmartych
wypehnia rowniez rekomendacje Najwyzszej Izby Kontroli, ktora juz w 2016 r. w raporcie
LPO.430.002.2016 wskazywata na potrzebe ustawowego uregulowania katalogu opfat,
rozréznienia ustug cmentarnych 1 pogrzebowych oraz zapewnienia gminom jasnych
kompetencji do ustalania opfat.

Art. 2. Zmiany w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
z 2025 r. poz. 889, z pozn. zm.) dotyczace zmiany w zakresie uzyskania zgody wilascicieli
terenow odnos$nie nadania nazwy drodze wewnetrzne;.

Zgodnie z obecnym brzmieniem przepisu art. 8 ust. 1a ustawy o drogach publicznych
podjecie przez rad¢ gminy uchwaty w sprawie nadania nazwy drodze wewnetrznej wymaga
uzyskania pisemnej zgody wilascicieli terenéw, na ktorych jest ona zlokalizowana. W praktyce
zastosowanie przepisu rodzi duze trudnosci. Brak zgody jednego z wlascicieli terenu,
nieuregulowany stan prawny dziatki lub tez brak kontaktu z jednym ze wspotwtlascicieli blokuje
mozliwo$¢ nadania nazwy drodze wewnetrznej. Natomiast brak nazw drog wewnetrznych
w praktyce powoduje trudnosci z zameldowaniem, problemy z dotarciem shuzb ratunkowych
np. pogotowia, strazy pozarnej. Na negatywne skutki braku mozliwo$ci zastosowania ww.
przepisow, tj. braku mozliwosci nadania nazwy drodze wewngtrznej wskazywat m.in. Glowny
Geodeta Kraju.

Projektowana zmiana zmierza do ujednolicenia praktyki stosowania prawa oraz
ograniczenia ryzyka kwestionowania uchwat w sprawie nadania nazwy drodze wewnetrzne;.

Art. 3. Zmiany w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2026 r. poz. 662, z pézn. zm.), dotyczace nastepujacych kwestii:

— kluczowego, definitywnego przesadzenia na gruncie projektowanego art. 7 ust. 4, ze
gmina moze okres$li¢ samodzielnie zadanie publiczne stuzace zaspokajaniu zbiorowych
potrzeb gminnej wspolnoty samorzadowej oraz sposob jego realizacji, chyba ze ustawa
stanowi inaczej, a takze — odrgbnie — sposob finansowania tego zadania. Z powyzszym
koreluje zmiana, dotyczaca art. 18 ust. 2 pkt 14b-14c, wskazujaca, ze do wylacznej
wiasciwos$ci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 4 — odrgbnie dla okreslenia zadania oraz sposobu jego realizacji i odrgbnie
dla sposobu finansowania. Przedmiotowe regulacje uwzgledniaja apel strony
samorzadowe] Komisji Wspolnej, zgloszony na posiedzeniu plenarnym Komisji
Wspolnej w dniu 29 pazdziernika 2025 r., w sprawie dopelnienia — na gruncie
samorzagdowych ustaw ustrojowych — implementacji zasad konstytucyjnych
uregulowanych w art. 165 ust. 2 w zwigzku z art. 166 Konstytucji RP. Jest to kluczowa
dla przedstawicieli samorzadu propozycja dotyczaca wprowadzenia rozwigzania,
majgcego na celu wzmocnienie i urzeczywistnienie praktycznego znaczenia Klauzuli
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generalnej domniemania kompetencji oraz zasady samodzielno$ci decyzyjnej jednostek
samorzadu terytorialnego w realizacji zadan wlasnych (zaréwno obligatoryjnych jak
i fakultatywnych). Przy czym w apelu wskazano rowniez na mozliwos$¢ odstgpienia od
wspomnianych regut wtedy, gdy przemawia za tym wazny interes panstwa
1 ustawodawca wprost wyznacza samorzadowi kierunek dziatania. I tak w ww. art. 165
ust. 2 Konstytucji RP zostala wyrazona wprost zasada samodzielnosci jednostek
samorzadu terytorialnego wraz z réwnoczesnym wskazaniem procedury ochrony
sadowej, gwarantujacej jej respektowanie. Nie ulega watpliwos$ci, ze racja istnienia
samorzadu terytorialnego jest wykonywanie zadan publicznych dla dobra wspolnego.
Stad tez, w art. 166 ust. 1 ustawodawca konstytucyjny przesadza, ze zadania publiczne
stuzace zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej sg wykonywane przez jednostke
samorzadu terytorialnego jako =zadania wtasne. Powyzsze regulacje koreluja
z wczesniejszymi rozwigzaniami ustawy zasadniczej, mianowicie: art. 16 ust. 2
(stanowigcym o uczestnictwie samorzadu w sprawowaniu wiladzy publicznej oraz
konieczno$ci powierzenia samorzadowi terytorialnemu istotnej czg¢sci zadan
publicznych wykonywanych w imieniu wiasnym i na wtasng odpowiedzialno$¢) oraz
art. 163 (wskazujagcym, ze samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne
niezastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organow innych witadz publicznych).
Wspomniane powyzej zasady konstytucyjne znajduja odzwierciedlenie w przepisach
gminnej ustawy ustrojowej. Stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
do zakresu dziatania gminy zaliczono sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Jezeli ustawy nie stanowig
inaczej, rozstrzyganie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, nalezy do gminy (vide art.
6 ust. 2). W orzecznictwie Trybunatlu Konstytucyjnego podkresla si¢ swobode jednostek
samorzadu terytorialnego w sposobie wykonywania zadania wlasnego. Z jednej strony
jest to istota zadania wtasnego, za$ z drugiej sposob na identyfikacje jego charakteru
10odrdznienie od zadan zleconych na gruncie prawa materialnego. Jak zauwaza Trybunat
Konstytucyjny, zeby mowi¢ o zadaniu wlasnym organy samorzadu musza miec,
w zakresie okre$lonym ustawami, prawo decydowania o sposobie realizacji tego
zadania (zob. wyr. z 25.07.2006 r., K 30/04, OTK-A 2006, Nr 7, poz. 86). Wyrazona
w ten sposob zasada domniemania kompetencji samorzadu terytorialnego niewatpliwie
swiadczy o niezwykle waznej roli samorzadu terytorialnego w caltym systemie organéw
wtladzy publicznej. Do zadan wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty (vide art. 7 ust. 1). Zadania te odnoszg si¢ do bardzo szerokiego katalogu
spraw 1 s3 wykonywane przez samorzad gminny w imieniu wlasnym i na wlasng
odpowiedzialno$¢. Stad tez, tak istotne jest wzmocnienie 1 urzeczywistnienie
praktycznego znaczenia klauzuli generalnej domniemania kompetencji oraz zasady
samodzielnosci decyzyjnej gmin w realizacji zadan wlasnych, jednak przy
uwzglednieniu sytuacji, w ktoérych ustawodawca wprost wyznacza gminie kierunek
dziatania. Analogicznie, pierwszenstwo dziatania samorzadu, pelng swobode dziatania
w kazdej sprawie, w ramach przyznanych kompetencji, ktére powinny by¢ w zasadzie
catkowite 1 wylaczne, formutuja przepisy art. 4 ust. 2 w nawigzaniu do art. 4 ust. 4
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, sporzadzonej w Strasburgu dnia 14
pazdziernika 1985 r. (Dz. U. 2 1994 r. poz. 607, z p6zn. zm.),

zdefiniowania pojecia: ,,liczba mieszkancow gminy” poprzez odestanie do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1260/2013 z dnia 20 listopada
2013 r. w sprawie statystyk europejskich w dziedzinie demografii wedtug ostatnich
dostepnych danych ogtoszonych przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego.
Okreslenie liczby mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego jest istotne z punktu
widzenia wzajemnych praw i obowigzkéw wystepujacych pomigdzy cztonkiem
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wspolnoty samorzagdowej a tg wspodlnotg oraz z punktu widzenia zarzadzania jednostka
samorzadu terytorialnego. Dlatego tez postulat okreslenia liczby mieszkancow poprzez
odwotanie si¢ do obiektywnego wskaznika okreslonego w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego jest uzasadniony. Projektowana definicja ma zastosowanie wylgcznie na
potrzeby samorzadowych ustaw ustrojowych i nie wptywa na sposob ustalania liczby
mieszkancow w celach okreslonych w przepisach ustawy — Kodeks wyborczy oraz nie
ingeruje w obowigzujagce rozwigzania prawa wyborczego. Nalezy jednoczesnie
wskazac, ze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/2458 z dnia
26 listopada 2025 r. w sprawie statystyk europejskich dotyczacych ludnosci i mieszkan
przewiduje uchylenie rozporzadzenia (UE) nr 1260/2013 z dniem 1 stycznia 2028 r., CO
skutkowa¢ bedzie koniecznoscig przeprowadzenia odpowiedniej nowelizacji ustaw
w pbézniejszym terminie. Okoliczno$¢ ta nie wptywa na zasadno$¢ projektowanego
rozwigzania, poniewaz odwotanie do przepisdw prawa Unii Europejskiej ma w tym
miejscu charakter funkcjonalny i odnosi si¢ do obowigzujacych w danym czasie
regulacji okres$lajacych metodologie statystyk ludnosciowych,

dokonania zmiany tresci przepisow regulujacych zadania wtasne gminy, polegajace na
dostarczeniu ciepta, energii elektrycznej oraz paliw gazowych, formutujac te zadania
jako zaopatrzenie w ciepto, energi¢ elektryczng oraz paliwa gazowe, z uwzglednieniem
promowania rozwoju odnawialnych zrddel energii oraz poprawy efektywnosci
energetycznej, w tym dazenia do osiagnigcia bezemisyjnosci budynkow. Ponadto,
Dyrektywa (UE) 2024/1275 o charakterystyce energetycznej budynkéw wskazuje na
konieczno$¢ poprawy efektywnosci energetycznej budynkoéw oraz dazenia do ich
dekarbonizacji, dzigki czemu stang si¢ one bardziej energooszczedne, bezemisyjne
I mniej zalezne od paliw kopalnych,

przyznania wojtowi kompetencji w zakresie koordynacji projektowania planow
1 programoOw strategicznych oraz ich wdrazania przez urzad, jednostki organizacyjne
I gminne osoby prawne, co wynika z zadania okreslonego w Krajowej Polityce
Miejskiej 2030 (KPM 2030),

umozliwienia komisjom rady gminy (propozycja strony rzadowej Komisji Wspolnej)
obradowania i podejmowania uchwatl z wykorzystaniem §rodkéw porozumiewania si¢
na odlegto$¢ (posiedzenie w trybie zdalnym), o ile statut gminy tak stanowi. Organizacja
tego typu posiedzen pozwoli na dziatanie komisji w sytuacji, gdy posiedzenie w trybie
stacjonarnym okaze si¢ niemozliwe badz niezalecane, np. ze wzgledow bezpieczenstwa,
naglych zdarzen losowych badz w sytuacjach kryzysowych. W dobie dynamicznego
rozwoju technologii wykorzystanie §rodkow porozumiewania si¢ na odlegto$¢ nie tylko
stuzy wzmocnieniu efektywnosci dziatania samorzadow, lecz rowniez zapewnieniu
cigglosci pracy komisji organu stanowigcego, przy zapewnieniu transparentnosci
i dostepnosci dla mieszkancow. Stosowana w pandemii COVID-19 praktyka zdalnego
obradowania udowodnita, ze samorzady potrafig skutecznie dostosowac swoja pracg do
sytuacji wyjatkowych. Rozwigzanie to zaklada rowniez umozliwienie obradowania
w trybie tzw. ,,hybrydowym”, w ktérym cztonkowie komisji uczestnicza jednoczesnie
W sposob mieszany tj. cze$S¢ z nich bierze udziat w posiedzeniu fizycznie
w wyznaczonym miejscu obrad (np. w sali posiedzen rady gminy), natomiast pozostali
uczestnicza w nim zdalnie, przy wykorzystaniu $rodkow porozumiewania si¢ na
odleglos¢. Jednoczesnie, uwzgledniajac samodzielno$¢ gminy w zakresie ksztaltowania
w regulacjach statutowych trybu pracy jej organow zatozono, ze wspomniane kwestie
wraz ze sposobem realizacji prawa obywatela do wstepu na posiedzenia komisji rady
gminy powinny zosta¢ szczegotowo uregulowane w statucie gminy,

zniesienia ograniczenia w zakresie liczby zastepcow wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), ktora obecnie jest uzalezniona od liczby mieszkancéw gminy, liczonych
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wedhug kryteriow GUS. Obowiazujacy art. 26a ust. 2 regulujacy liczbe zastepcow wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) zostat wprowadzony w 2002 r. (w miejsce zarzadu jako
kolegialnego organu wykonawczego gminy w liczbie od 3 do 5 cztonkow
wprowadzono jednoosobowy organ wykonawczy) i w niezmienionym brzmieniu
funkcjonuje do dnia dzisiejszego. Ustalony ponad 20 lat temu model, uzalezniony
wylacznie od liczby mieszkancow, nie odpowiada aktualnym realiom funkcjonowania
jednostek samorzadu terytorialnego, nie uwzglednia istotnych zmian demograficznych,
gospodarczych i organizacyjnych jakie =zaszly w tym okresie. Zgodnie
z obowigzujagcymi regulacjami liczbe zastepcoOw limituje 1 uzaleznia liczba
mieszkancow gminy, jednak brak legalnej definicji ,,mieszkanca” w przepisach
ustrojowych prowadzi do trudnosci interpretacyjnych, a stosowane w praktyce
wskazniki (zameldowanie, rejestry wyborcdéw) nie odzwierciedlaja rzeczywistej liczby
uzytkownikdw gminy 1 skali obcigzen administracyjnych. Obecne regulacje staly si¢
bariera efektywnosci zarzadzania, szczegdlnie w obszarze najwigkszych polskich miast
— bedacych glownymi o$rodkami migracji wewnetrznej i zewngtrznej. Ponadto,
W kluczowych metropoliach przewiduje si¢ dalszy wzrost liczby mieszkancow. Nalezy
tez zauwazy¢, ze znaczaco wzrosla skala zadan realizowanych przez gminy, a kryterium
liczby mieszkancow nie uwzglednia innych istotnych czynnikéw determinujacych
skale zrzadzania takich jak wielko$¢ budzetu, liczba realizowanych projektow czy
rzeczywista liczba uzytkownikéw ustug publicznych. W latach 2004-2023 dwanascie
najwiekszych miast zrzeszonych w Unii Metropolii Polskich zrealizowato ponad 4 tys.
projektow wspotfinansowanych ze §rodkow Unii Europejskiej o tacznej wartosci 103
mld zI*. Réwnolegle w latach 2002-2024 dochody tych miast wzrosty o 413%,
a wydatki o 364%. W przeliczeniu na jednego mieszkanca oznacza to wzrost dochodéw
z 2,3 tys. zt do 12 tys. zt oraz wydatkow z 2,6 tys. zt do 12,2 tys. zt. Tym samym zakres
odpowiedzialnosci zarzadczej, w tym nadzor nad srodkami publicznymi i procesami
inwestycyjnymi ulegl wielokrotnemu zwigkszeniu, a obowiazujace przepisy nie tylko
nie zapewniajg adekwatnosci struktury zarzadczej gminy do rzeczywistych potrzeb
samorzadu ale roéwniez prowadza do istotnych dysproporcji w obcigzeniu kadry
kierowniczej w zaleznosci od skali jednostki samorzadu terytorialnego. Obecne limity
prowadza do nadmiernej koncentracji obowigzkoéw — jeden zastgpca nadzoruje czgsto
wiele kluczowych obszarow, co obniza efektywnos$¢ zarzadzania. Warto rowniez dla
poréwnania zauwazyc¢, iz organ wykonawczy powiatu - zarzad powiatu, zgodnie z art.
27 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym ma liczy¢ od 3 do 5 cztonkow, natomiast
w gminach bgdacymi jednocze$nie miastami na prawach powiatu, ktore realizuja
zarowno zadania gminy, jak i zadania powiatu, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prezydent miasta moze powota¢ maksymalnie 4 swoich zastepcow. Zatem utrzymanie
obecnych limitow nie znajduje uzasadnienia systemowego. Proponowana zmiana
w zakresie zniesienia limitu zastepcow umozliwi dostosowanie struktury do skali
1 ztozono$ci zadan przyczyniajac si¢ do zwigkszenia efektywno$ci funkcjonowania
samorzagdow. W tej kwestii powinno si¢ pozostawi¢ autonomi¢ organowi
wykonawczemu gminy, Kktory ponosi odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan
publicznych oraz gospodarke finansowa i jest najlepiej przygotowany do oceny
rzeczywistych potrzeb w tym zakresie. dodania nowego art. 37ba, powodujacego
przyznanie radzie gminy fakultatywnej mozliwo$ci okreslenia zasad, na jakich
cztonkom komisji wyborczych do organdow jednostek pomocniczych bedzie
przystugiwa¢ dieta. Ustawa o samorzadzie gminnym nie przyznaje radzie gminy
kompetencji do ustanawiania zasad, na jakich czlonkom komisji wyborczych do

4 https://metropolie.pl/artykul/20-lat-szans-i-rozwoju-korzysci-przystapienia-do-unii-europejskiej-dla-
najwiekszych-polskich-miast-w-latach-2004-2023.



organéw jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta. Samorzady praktykuja
przyznawanie czlonkom wskazanych komisji diet, jednak na poziomie organdéw
nadzoru oraz orzecznictwa sagdow administracyjnych pojawiaja si¢ rézne stanowiska w
zakresie podstaw prawnych takiego dziatania. Z kolei, brak mozliwosci przyznawania
diet cztonkom komisji wyborczych w wyborach do organdéw jednostki pomocniczej
powoduje male zainteresowanie ws$rod mieszkancoOw pelnieniem tej funkceji, co
skutkuje wakatami w tych komisjach wyborczych. Przyznanie radzie gminy
fakultatywnej mozliwos$ci okreslenia zasad, na jakich cztonkom komisji wyborczych do
organow jednostek pomocniczych bedzie przystugiwaé dieta utatwi organizacje
1 przeprowadzenie wyboréw do jednostek pomocniczych oraz zwigkszy motywacje
cztonkow komisji. Proponowana zmiana nie wprowadza nowego rozwigzania
o charakterze obligatoryjnym, lecz ma na celu usankcjonowanie funkcjonujacych juz w
praktyce w wielu gminach rozwigzan oraz usuniecie istniejacych watpliwosci prawnych
I ujednolicenie praktyki nadzorczej.

Ponadto zaproponowano rozwigzania majace na celu wprowadzenie mechanizmu
pomocniczosci do nadzoru prawnego wojewodow nad jednostkami samorzadu terytorialnego
poprzez uregulowanie mozliwosci zmiany uchwaty lub zarzadzenia organu gminy bez dalej
idacej ingerencji wojewody (tzn. zanim wojewoda stwierdzi ich niewazno$¢ ze wzgledu na
sprzeczno$¢ z prawem). Obecnie kompetencje w zakresie wskazywania nieprawidlowosci oraz
sposobu i terminu ich usunig¢cia w ramach prowadzonego postepowania nadzorczego posiadajg
regionalne izby obrachunkowe w stosunku do uchwat budzetowych organéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego (vide art. 12 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych). Przedmiotowa propozycja zostata zgtoszona przez przedstawicieli strony
rzadowej Komisji Wspolnej i ma na celu umozliwienie organowi nadzoru, zastosowanie
alternatywnego do rozstrzygnigcia nadzorczego w postaci stwierdzenia niewaznosci uchwaty
lub zarzadzenia organu gminy w catosci lub w czesci, Srodka nadzoru w postaci wskazania
nieprawidtowosci w odniesieniu do tresci uchwaty lub zarzadzenia lub w odniesieniu do
procedury ich podjecia oraz wskazania zakresu, kierunku lub sposobu ich usunigcia w terminie
nie dluzszym niz dwa miesigce od daty dorgczenia wezwania. Zastosowanie $rodka
nadzorczego w postaci wezwania zawiesza bieg terminu, o ktérym mowa w art. 91 ust. 1
gminnej ustawy ustrojowej. Dodatkowo, umozliwiono organowi, ktory podjat uchwate lub
zarzadzenie, wystgpienie z wnioskiem o przedluzenie terminu usuni¢cia wskazanych
nieprawidlowos$ci na dalszy czas oznaczony (jednak nie dluzszy niz miesigc) oraz przyznano
organowi nadzoru kompetencje¢ do zadecydowania o ewentualnym wstrzymaniu wykonania
uchwaly lub zarzadzenia. Projektowana instytucja wezwania ma charakter fakultatywny i nie
ogranicza dotychczasowych kompetencji organdw nadzoru do wydania rozstrzygnigcia
nadzorczego. Zaproponowane brzmienie regulacji odnosi si¢ generalnie do postepowania
nadzorczego organOw nadzoru (zgodnie z systematykg przepisOw ustawy o samorzadzie
gminnym), a wiec dotyczy rowniez nadzoru sprawowanego przez regionalne izby
obrachunkowe w granicach ich wlasciwosci rzeczowe;.

Art. 4. Zmiany w ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) zaktadajgce rozszerzenie wlasciwosci rzeczowej
regionalnych izb obrachunkowych o uchwaly dotyczace okre$lenia finansowania zadan
publicznych stuzagcych zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowe;.

Proponowana zmiana jest zwigzana z projektowanymi regulacjami w ustawie
o samorzadzie gminnym oraz ustawie o samorzadzie wojewodztwa, przewidujacymi
mozliwo$¢ okreslania przez te jednostki zadan publicznych stuzacych zaspokajaniu potrzeb
wspélnoty samorzadowej oraz sposobu ich realizacji i finansowania. Jej celem jest
jednoznaczne wskazanie, ze nadzor nad uchwatami w zakresie okreslenia finansowania nalezy



do wtasciwosci regionalnych izb obrachunkowych. Rozwigzanie to zapewnia spojnos¢
z dotychczasowym podziatem kompetencji nadzorczych, zgodnie z ktdrym regionalne izby
obrachunkowe sprawujg nadzér nad samorzagdami w sprawach finansowych, a wojewodowie w
pozostalym zakresie, na podstawie kryterium legalno$ci oraz jednocze$nie zapobiega
ewentualnym watpliwo$ciom interpretacyjnym co do zakresu nadzoru.

Art. 5. Zmiany w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U.
z 2026 r. poz. 43) uzupelniajg katalog zadan wlasnych gmin o dziatania promujgce rozwoj
odnawialnych zrodet energii. I tak, do katalogu zadan wlasnych gminy w zakresie zaopatrzenia
w energi¢ elektryczng, cieplo i paliwa gazowe proponuje si¢ dodanie promowania rozwoju
odnawialnych zrodet energii oraz poprawy efektywnosci energetycznej w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej, biogazu, biogazu rolniczego, biometanu, wodoru i ciepta z odnawialnych
zrodet energii. Ponadto proponuje si¢ dodanie do tego katalogu takze upowszechniania wiedzy
dotyczacej odnawialnych zrodet energii oraz efektywnos$ci energetycznej wérdd mieszkancow
gminy i innych podmiotéw, czy tez wspieranie dzialan mieszkancow gminy i innych
podmiotow w dziedzinie odnawialnych Zrodet energii oraz efektywnoS$ci energetycznej. Sa to
zmiany wynikowe i spojne z regulacjami, ktore zostaty zaproponowane w zakresie zmiany
ustawy o samorzadzie gminnym.

Art. 6. Zmiany w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1251, z p6zn. zm.) przewiduja mozliwos¢ wykonywania przez organy
zarzadzajace ruchem (marszalka, staroste, prezydenta miasta) swoich obowigzkow przy
pomocy jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca
1985r. odrogach publicznych (Dz.U. z2025r. poz.889, z pdézn. zm.) tj. jednostki
organizacyjnej bedacej zarzadem drogi. W tym celu strukturze tej jednostki bedzie tworzona
jedno lub wieloosobowa komorka organizacyjna wilasciwa do spraw zarzadzania ruchem.
Istotnym elementem projektowanej regulacji jest wskazanie, ze wykonywanie zadan zarzadcy
drogi powinno by¢ organizacyjnie rozdzielone od wykonywania zadan organu zarzadzajacego
ruchem. Projekt przewiduje réwniez mozliwo$¢ upowazniania pracownikow urzedoéw
marszalkowskich, starostw, urzedow miast na prawach powiatu oraz pracownikdw jednostek
organizacyjnych bedacych zarzadem drogi do zalatwiania spraw w imieniu organdw
zarzadzajacych ruchem w ustalonym zakresie.

Potrzeba wprowadzenia projektowane] regulacji wynika z postulatow zglaszanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz S§rodowisko zarzadcow drég, dotyczacych
koniecznosci zwigkszenia efektywnos$ci organizacyjnej i kadrowej w obszarze zarzadzania
ruchem. Zaproponowane rozwigzania z jednej strony odpowiadajg na potrzebe zwigkszenia
efektywnosci wykonywania zadan z zakresu zarzadzania ruchem poprzez umozliwienie
wykonywania obowigzkow organoéw zarzadzajacych przy pomocy jednostek organizacyjnych
bedacych zarzadami drog. Z drugiej natomiast, wskazujac, ze wykonywanie zadan zarzadcy
drogi powinno by¢ organizacyjnie rozdzielone od wykonywania zadan organu zarzgdzajgcego
ruchem, zachowuja podstawowe zasady systemowe, w szczegdlnosci zasade rozdziatu funkcji
regulacyjnych 1 wykonawczych oraz zapewnienia najwyzszego poziomu bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Umozliwi to racjonalne wykorzystanie istniejagcych zasobow organizacyjnych
1 kadrowych, przy jednoczesnym zachowaniu funkcjonalnej odrgbnos$ci realizowanych zadan.

Celem zmian jest stworzenie bardziej elastycznych i efektywnych mechanizmoéow
wykonywania zadan z zakresu zarzgdzania ruchem, przy jednoczesnym zachowaniu
przejrzystosci kompetencyjne;.

Kolejna zmiana dotyczy rezygnacji z corocznego ustalania przez rade powiatu
wysokosci oplat za usunigcie i przechowywanie pojazdéw. Zmiana ta ma na celu usprawnienie
funkcjonowania rady powiatu oraz zwigkszenie racjonalnosci podejmowanych przez nig
dzialan. Po pierwsze, zniesienie obowigzku corocznego podejmowania uchwat wyeliminuje



koniecznos¢ podejmowania nowej uchwaty w sytuacji, gdy wysokos¢ optat nie ulega zmianie,
co ograniczy zbedne czynno$ci. Po drugie, propozycja pozostawia radzie powiatu swobodg
decyzyjng w tym zakresie, umozliwiajac dostosowanie wysokosci optat do rzeczywistych
kosztow, jakie powiat ponosi w zwigzku z realizacja zadan zwigzanych z usuwaniem
1 przechowywaniem statkow 1 innych obiektow ptywajacych (rowniez czesciej niz raz w roku).

Art. 7. Zmiany w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1684, z pézn. zm.) sg analogiczne do czesci propozycji, dotyczacych
gminnej ustawy ustrojowej.

Zdefiniowanie pojecia: ,,liczba mieszkancow powiatu” poprzez odestanie do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1260/2013 z dnia 20 listopada 2013
r. w sprawie statystyk europejskich w dziedzinie demografii wedlug ostatnich dostepnych
danych ogloszonych przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego. Okreslenie liczby
mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego jest istotne z punktu widzenia wzajemnych
praw i1 obowiazkéw wystepujacych pomigdzy czlonkiem wspolnoty samorzadowej a tg
wspolnotg oraz z punktu widzenia zarzadzania jednostka samorzadu terytorialnego. Dlatego
tez, postulat okreslenia liczby mieszkancow poprzez odwotanie si¢ do obiektywnego wskaznika
okreslonego w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego jest uzasadniony. Projektowana
definicja ma zastosowanie wylacznie na potrzeby samorzadowych ustaw ustrojowych i nie
wplywa na sposob ustalania liczby mieszkancow w celach okre§lonych w przepisach ustawy
— Kodeks wyborczy oraz nie ingeruje w obowigzujace rozwigzania prawa wyborczego. Nalezy
jednoczesnie wskazaé, ze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/2458
z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie statystyk europejskich dotyczacych ludnosci i mieszkan
przewiduje uchylenie rozporzadzenia (UE) nr 1260/2013 z dniem 1 stycznia 2028 r., CO
skutkowa¢ bedzie koniecznoscia przeprowadzenia odpowiedniej nowelizacji ustaw
w pdzniejszym terminie. Okoliczno$¢ ta nie wplywa na zasadno$¢ projektowanego
rozwigzania, poniewaz odwotanie do przepisow prawa Unii Europejskiej ma w tym miejscu
charakter funkcjonalny i odnosi si¢ do obowigzujacych w danym czasie regulacji okreslajacych
metodologie statystyk ludno$ciowych.

Kolejna zmiana (zaproponowana przez strong rzagdowg Komisji Wspoélnej) dotyczy
umozliwienia komisjom rady powiatu obradowania i podejmowania uchwat z wykorzystaniem
srodkéw porozumiewania si¢ na odleglos¢ (posiedzenie w trybie zdalnym), 0 ile statut powiatu
tak stanowi. Organizacja tego typu posiedzen pozwoli na dziatanie komisji, w sytuacji gdy
posiedzenie w trybie stacjonarnym okaze si¢ niemozliwe badz niezalecane, np. ze wzgledoéw
bezpieczenstwa, naglych zdarzen losowych badz w sytuacjach kryzysowych. W dobie
dynamicznego rozwoju technologii wykorzystanie srodkéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢
nie tylko stuzy wzmocnieniu efektywnosci dzialania samorzadow, lecz rowniez zapewnieniu
cigglosci pracy komisji organu stanowigcego, przy zapewnieniu transparentnosci i dostgpnosci
dla mieszkancow. Stosowana w pandemii COVID-19 praktyka zdalnego obradowania
udowodnita, Ze samorzady potrafiag skutecznie dostosowa¢ swoja prace do sytuacji
wyjatkowych. Rozwigzanie to zaklada réwniez umozliwienie obradowania w trybie tzw.
,hybrydowym”, w ktorym cztonkowie komisji uczestniczg jednocze$nie w sposob mieszany t;.
cz¢$¢ z nich bierze udzial w posiedzeniu fizycznie w wyznaczonym miejscu obrad (np. w sali
posiedzen rady powiatu), natomiast pozostali uczestnicza w nim zdalnie, przy wykorzystaniu
srodkow porozumiewania si¢ na odleglo$¢. Jednoczesnie, uwzgledniajac samodzielnos¢
powiatu w zakresie ksztattowania w regulacjach statutowych trybu pracy jego organow
zalozono, ze wspomniane kwestie wraz ze sposobem realizacji prawa obywatela do wstgpu na
posiedzenia komisji rady powiatu powinny zosta¢ szczegdlowo uregulowane w statucie
powiatu.

Ponadto, zaproponowano rozwigzania majace na celu wprowadzenie mechanizmu
pomocniczosci do nadzoru prawnego wojewodow nad jednostkami samorzadu terytorialnego
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poprzez uregulowanie mozliwosci zmiany uchwaty organu powiatu bez dalej idacej ingerencji
wojewody (tzn. zanim wojewoda stwierdzi jej niewazno$¢ ze wzglgdu na sprzecznosé
z prawem). Obecnie kompetencje w zakresic wskazywania nieprawidtowosci oraz sposobu
i terminu ich usuni¢gcia w ramach prowadzonego postepowania nadzorczego posiadaja
regionalne izby obrachunkowe w stosunku do uchwat budzetowych organow stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego (vide art. 12 wustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych). Przedmiotowa propozycja zostala zgloszona przez przedstawicieli strony
rzadowej Komisji Wspolnej i ma na celu umozliwienie organowi nadzoru, zastosowanie
alternatywnego do rozstrzygnigcia nadzorczego w postaci stwierdzenia niewaznosci uchwaty
organu powiatu w catos$ci lub w czg¢sci, Srodka nadzoru w postaci wskazania nieprawidtlowos$ci
w odniesieniu do tresci uchwaty lub w odniesieniu do procedury jej podjecia oraz wskazania
zakresu, kierunku lub sposobu ich usunigcia w terminie nie dtuzszym niz dwa miesigce od daty
dorgczenia wezwania. Zastosowanie $rodka nadzorczego w postaci wezwania zawiesza bieg
terminu, o ktérym mowa w art. 79 ust. 1 powiatowej ustawy ustrojowej. Dodatkowo,
umozliwiono organowi, ktéry podjat uchwate, wystapienie z wnioskiem o przedtuzenie terminu
usuni¢cia wskazanych nieprawidtowosci na dalszy czas oznaczony (jednak nie dtuzszy niz
miesigc) oraz przyznano organowi nadzoru kompetencje do zadecydowania o ewentualnym
wstrzymaniu wykonania uchwaly. Projektowana instytucja wezwania ma charakter
fakultatywny i nie ogranicza dotychczasowych kompetencji organéw nadzoru do wydania
rozstrzygnig¢cia nadzorczego. Zaproponowane brzmienie regulacji odnosi si¢ generalnie do
postgpowania nadzorczego organdéw nadzoru (zgodnie z systematyka przepisdw ustawy
o samorzadzie powiatowym), a wiec dotyczy rOwniez nadzoru sprawowanego przez regionalne
izby obrachunkowe w granicach ich wlasciwosci rzeczowe;j.

Art. 8. Zmiany w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. z 2026 r. poz. 720) nawigzuja do czeSci propozycji ujetych w gminnej ustawie
ustrojowej oraz propozycji ujetych w powiatowej ustawie ustrojoweyj.

Kluczowa propozycja jest definitywne przesadzenie na gruncie projektowanego art. 14
ust. la, ze wojewddztwo moze okre§li¢c samodzielnie zadanie publiczne 0 charakterze
wojewodzkim stuzace zaspokajaniu potrzeb wojewddzkiej wspolnoty samorzadowej oraz
sposob jego realizacji, chyba ze ustawa stanowi inaczej, a takze — odrebnie — Sposob
finansowania tego zadania. Z powyzszym koreluje zmiana, dotyczaca art. 18 pkt 19b i 19c,
wskazujaca, ze do wytacznej wlasciwosci sejmiku wojewodztwa nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1a — odrebnie dla okreslenia zadania oraz sposobu
jego realizacji i odrgbnie dla sposobu finansowania. Przedmiotowe regulacje uwzglgdniaja apel
strony samorzadowej Komisji Wspolnej, zgloszony na posiedzeniu plenarnym Komisji
Wspdlnej w dniu 29 pazdziernika 2025 r., w sprawie dopetnienia — na gruncie samorzagdowych
ustaw ustrojowych — implementacji zasad konstytucyjnych uregulowanych w art. 165 ust. 2
w zwigzku z art. 166 Konstytucji RP. Jest to kluczowa dla przedstawicieli samorzadu
propozycja dotyczaca wprowadzenia rozwigzania, majgcego na celu wzmocnienie
I urzeczywistnienie praktycznego znaczenia klauzuli generalnej domniemania kompetencji
oraz zasady samodzielno$ci decyzyjnej jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji zadan
wlasnych (zaréwno obligatoryjnych jak 1 fakultatywnych). Przy czym, w apelu wskazano
réwniez na mozliwo$¢ odstapienia od wspomnianych regut wtedy, gdy przemawia za tym
wazny interes panstwa i ustawodawca wprost wyznacza samorzgdowi kierunek dziatania. I tak,
w ww. art. 165 ust. 2 zostata wyrazona wprost zasada samodzielno$ci jednostek samorzadu
terytorialnego wraz z rownoczesnym wskazaniem procedury ochrony sagdowej, gwarantujace;j
jej respektowanie. Nie ulega watpliwosci, ze racjg istnienia samorzadu terytorialnego jest
wykonywanie zadan publicznych dla dobra wspdlnego. Stad tez, w art. 166 ust. 1 ustawodawca
konstytucyjny przesadza, ze zadania publiczne stuzgce zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty
samorzadowej sg wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wilasne.
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Powyzsze regulacje korelujg z wezes$niejszymi rozwigzaniami ustawy zasadniczej, mianowicie:
art. 16 ust. 2 (stanowigcym o uczestnictwie samorzadu w sprawowaniu wtadzy publicznej oraz
koniecznosci powierzenia samorzgdowi terytorialnemu istotnej czesci zadan publicznych
wykonywanych w imieniu wilasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢) oraz art. 163
(wskazujagcym, ze samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez
Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wtadz publicznych). Wspomniane powyzej zasady
konstytucyjne znajdujg odzwierciedlenie w przepisach wojewodzkiej ustawy ustrojowe;. I tak,
w Swietle art. 4 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, zakres dziatania samorzadu
wojewodztwa nie narusza samodzielno$ci powiatu i gminy. Stosownie do art. 14 ust. 1 ww.
ustawy samorzad wojewodztwa wykonuje zadania o charakterze wojewodzkim okreslone
ustawami w zakresie szerokiego, wyszczegolnionego w tym przepisie, katalogu spraw.
Ustawodawca nie przesadza wprost, ze zadania wymienione w ust. 1, nalezg do zadan wlasnych
samorzadu wojewodztwa. Niemniej jednak, stosownie do postanowien ww. art. 166 ust. 1
Konstytucji RP zadania wtasne sg to te zadania publiczne, ktore sthuza zaspokajaniu potrzeb
wspolnoty samorzadowej. Jednoczesnie kazde zadanie, ktore stuzy zaspokajaniu takich
potrzeb, winno by¢ wykonywane jako zadanie wlasne. Dodatkowa cechg zadan samorzadu
wojewodztwa jest fakt, Ze sa one zadaniami 0 charakterze wojewodzkim
- ponadgminnym i ponadpowiatowym. Poza tym, katalog zadan wskazanych w art. 14 ustawy
o samorzadzie wojewodztwa jest w istotnej czesci analogiczny do katalogu zadan wskazanych
w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym czy art. 4 Ustawy o samorzadzie powiatowym.
W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego podkresla si¢ swobode jednostek samorzadu
terytorialnego w sposobie wykonywania zadania wlasnego. Z jednej strony jest to istota zadania
wlasnego, za§ z drugiej sposob na identyfikacje jego charakteru i odrdéznienie od zadan
zleconych na gruncie prawa materialnego. Jak zauwaza Trybunat Konstytucyjny, zeby méowic¢
o zadaniu wlasnym organy samorzadu muszg mie¢, w zakresie okreSlonym ustawami, prawo
decydowania o0 sposobie realizacji tego zadania (zob. wyr. z 25.07.2006 r., K 30/04, OTK-A
2006, Nr 7, poz. 86). Wyrazona w ten sposob zasada domniemania kompetencji samorzadu
terytorialnego niewatpliwie $§wiadczy o niezwykle waznej roli samorzadu terytorialnego
w calym systemie organéw wiadzy publicznej. Nalezy pamigtaé, ze zadania wlasne sa
wykonywane przez jednostki samorzadu terytorialnego w imieniu wlasnym i1 na wtasng
odpowiedzialno$¢. Stad tez, tak istotne jest wzmocnienie 1 urzeczywistnienie praktycznego
znaczenia Kklauzuli generalnej domniemania kompetencji oraz zasady samodzielno$ci
decyzyjnej wojewddztw w realizacji zadan wilasnych, jednak przy uwzglednieniu sytuacii,
w ktorych ustawodawca wprost wyznacza wojewodztwu kierunek dziatania. Analogicznie,
pierwszenstwo dzialania samorzadu, pelng swobod¢ dziatania w kazdej sprawie, w ramach
przyznanych kompetencji, ktore powinny by¢ w zasadzie catkowite 1 wylaczne, formulujg
przepisy art. 4 ust. 2 w nawigzaniu do art. 4 ust. 4 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego,
sporzadzonej w Strasburgu 14 pazdziernika 1985 r. (Dz. U. z 1994 r. poz. 607, z p6zn. zm.).
Nastepna propozycja ma na celu zdefiniowanie pojecia: |, liczha mieszkancow
wojewddztwa” poprzez odestanie do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1260/2013 z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie statystyk europejskich w dziedzinie demografii
wedlug ostatnich dostepnych danych ogloszonych przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Okreslenie liczby mieszkancéw jednostki samorzadu terytorialnego jest istotne
z punktu widzenia wzajemnych praw i obowigzkow wystepujacych pomiedzy cztonkiem
wspoOlnoty samorzadowej a ta wspdlnota oraz z punktu widzenia zarzadzania jednostka
samorzadu terytorialnego. Dlatego tez, postulat okreslenia liczby mieszkancow poprzez
odwotanie si¢ do obiektywnego wskaznika okreslonego w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego jest uzasadniony. Projektowana definicja ma zastosowanie wylgcznie na
potrzeby samorzadowych ustaw ustrojowych i nie wplywa na sposob ustalania liczby
mieszkancow w celach okreslonych w przepisach ustawy — Kodeks wyborczy oraz nie ingeruje
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w obowigzujace rozwigzania prawa wyborczego. Nalezy jednocze$nie wskazaé, ze
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/2458 z dnia 26 listopada 2025 r.
w sprawie statystyk europejskich dotyczacych ludnosci i mieszkan przewiduje uchylenie
rozporzadzenia (UE) nr 1260/2013 z dniem 1 stycznia 2028 r., co skutkowa¢ bedzie
koniecznoscig przeprowadzenia odpowiedniej nowelizacji ustaw w poOzniejszym terminie.
Okoliczno$¢ ta nie wptywa na zasadnos¢ projektowanego rozwigzania, poniewaz odwotanie do
przepisow prawa Unii Europejskiej ma w tym miejscu charakter funkcjonalny i odnosi si¢ do
obowigzujacych w danym czasie regulacji okreslajacych metodologig statystyk ludnosciowych.

Ponadto, umozliwiono wojewddztwu podejmowanie i wspieranie dziatan edukacyjnych
i informacyjnych w zakresie istotnym dla obywateli i rozwoju regionu, w tym w szczegolnosci
dotyczace czlonkostwa Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, funkcjonowania
samorzadu terytorialnego, ochrony §rodowiska, zréwnowazonego rozwoju, kultury,
bezpieczenstwa oraz zdrowia publicznego. Przedmiotowa propozycja zostala zgtoszona przez
Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego oraz uzupetniona o propozycje rozszerzenia
brzmienia zgloszong przez Instytut Rozwoju Terytorialnego (samorzadowa jednostke
organizacyjng Wojewodztwa Dolnoslaskiego) i ma na celu poszerzenie katalogu zadan
samorzadu wojewddztwa o fakultatywne zadanie polegajace na podejmowaniu i wspieraniu
dziatan na rzecz edukacji w zakresie istotnym dla obywateli i rozwoju regionu we wskazanych
obszarach. Przyjecie zaproponowanej zmiany zapewni wyrazng i niebudzaca watpliwosci
podstawe prawng do prowadzenia i finansowania przez samorzad wojewodztwa dziatan
w ww. obszarach.

Uwzgledniono réwniez rozwigzanie, ktore ma odpowiadaé¢ na oczekiwania Zwigzku
Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie uregulowania zwrotu kosztéw dojazdu
radnych do siedziby organéw samorzadu wojewodztwa. Radni wojewodztwa moga
zamieszkiwa¢ miejscowosci skrajnie odlegte od miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ siedziba
organdw samorzadu wojewoddztwa. Zroéznicowanie kosztow ponoszonych przez radnych
zamieszkatlych na terenie miejscowosci bedacej siedzibg wojewodztwa 1 radnych
zamieszkalych poza ta miejscowos$cia moze by¢ traktowane jako przejaw nierownosci
1 dyskryminacji. Wobec powyzszego zaproponowano aby radnym, zamieszkalym poza
miejscowoscig, w ktorej znajduje si¢ siedziba organu samorzadu wojewddztwa, przystugiwat
zwrot kosztow dojazdu z miejsca zamieszkania radnego do siedziby organu samorzadu
wojewddztwa i z powrotem, zwigzanych z udziatem w posiedzeniach sejmiku wojewddztwa
1 jego komisji na takich samych zasadach jak zwrot kosztéw podrézy stuzbowych.

Kolejna zmiana (zaproponowana przez strong¢ rzgdowag Komisji Wspdlnej) dotyczy
umozliwienia komisjom sejmiku wojewodztwa obradowania i1 podejmowania uchwatl
z wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania si¢ na odlegltos¢ (posiedzenie w trybie zdalnym),
0 ile statut wojewddztwa tak stanowi. Organizacja tego typu posiedzen pozwoli na dziatanie
komisji, w sytuacji gdy posiedzenie w trybie stacjonarnym okaze si¢ niemozliwe badz
niezalecane, np.: ze wzgledow bezpieczenstwa, naglych zdarzen losowych badz w sytuacjach
kryzysowych. W dobie dynamicznego rozwoju technologii wykorzystanie S$rodkow
porozumiewania si¢ na odleglos¢ nie tylko shluzy wzmocnieniu efektywno$ci dzialania
samorzadow, lecz rowniez zapewnieniu cigglosci pracy komisji organu stanowigcego, przy
zapewnieniu transparentnosci i dostepnosci dla mieszkancow. Stosowana w pandemii COVID-
19 praktyka zdalnego obradowania udowodnita, ze samorzady potrafig skutecznie dostosowac
swoja prace do sytuacji wyjatkowych. Rozwigzanie to zaklada rowniez umozliwienie
obradowania w trybie tzw. ,hybrydowym”, w ktorym cztonkowie komisji uczestniczg
jednoczesnie w sposdb mieszany tj. cz¢s¢ z nich bierze udziat w posiedzeniu fizycznie
W Wyznaczonym miejscu obrad (np. w sali posiedzen sejmiku wojewodztwa), natomiast
pozostali uczestniczag w nim zdalnie, przy wykorzystaniu §rodkéw porozumiewania si¢ na
odlegtos¢. Jednoczesnie, uwzgledniajac samodzielnos¢ samorzadu wojewodztwa w zakresie
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ksztattowania w regulacjach statutowych trybu pracy jego organow zatozono, ze wspomniane
kwestie wraz ze sposobem realizacji prawa obywatela do wstgpu na posiedzenia komisji
sejmiku wojewddztwa powinny zosta¢ szczegotowo uregulowane w statucie wojewodztwa.
Ponadto, zaproponowano rozwigzania majgce na celu wprowadzenie mechanizmu
pomocniczosci do nadzoru prawnego wojewodow nad jednostkami samorzadu terytorialnego
poprzez uregulowanie mozliwosci zmiany uchwaty organu samorzadu wojewoddztwa bez dalej
idacej ingerencji wojewody (tzn. zanim wojewoda stwierdzi jej niewaznos¢ ze wzgledu na
sprzeczno$¢ z prawem). Obecnie kompetencje w zakresie wskazywania nieprawidlowosci oraz
sposobu i terminu ich usuni¢cia w ramach prowadzonego postgpowania nadzorczego posiadajg
regionalne izby obrachunkowe w stosunku do uchwat budzetowych organoéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego (vide art. 12 wustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych). Przedmiotowa propozycja zostala zgltoszona przez przedstawicieli strony
rzagdowej Komisji Wspolnej i ma na celu umozliwienie organowi nadzoru, zastosowanie
alternatywnego do rozstrzygnigcia nadzorczego W postaci stwierdzenia niewaznosci uchwaty
organu samorzadu wojewodztwa w catosci lub w czgsci, Srodka nadzoru w postaci wskazania
nieprawidtlowosci w odniesieniu do tresci uchwaty lub w odniesieniu do procedury ich podjgcia
oraz wskazania zakresu, kierunku lub sposobu ich usuniecia w terminie nie dtuzszym niz dwa
miesigce od daty dorgczenia wezwania. Zastosowanie srodka nadzorczego w postaci wezwania
zawiesza bieg terminu, o ktérym mowa w art. 82 ust. 1 wojewoddzkiej ustawy ustrojowe;j.
Dodatkowo, umozliwiono organowi, ktory podjat uchwale, wystapienie z wnioskiem
o przedtuzenie terminu usuni¢cia wskazanych nieprawidtowos$ci na dalszy czas oznaczony
(jednak nie dluzszy niz miesigc) oraz przyznano organowi nadzoru kompetencje do
zadecydowania o ewentualnym wstrzymaniu wykonania uchwaty. Projektowana instytucja
wezwania ma charakter fakultatywny i nie ogranicza dotychczasowych kompetencji organéw
nadzoru do wydania rozstrzygnigcia nadzorczego. Zaproponowane brzmienie regulacji odnosi
si¢ generalnie do post¢powania nadzorczego organdow nadzoru (zgodnie z systematyka
przepisdbw ustawy o samorzadzie wojewodztwa), a wigc dotyczy rowniez nadzoru
sprawowanego przez regionalne izby obrachunkowe w granicach ich wlasciwosci rzeczowe;.

Art. 9. Zmiany w ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2025 r. poz. 428) polegaja na potwierdzeniu wylgczenia
z zakresu nadzoru ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej spraw dotyczacych
nadzoru nad samorzadem terytorialnym, sprawowanego przez wojewode. Nowa redakcja ma
na celu nadanie normatywnego charakteru dotychczasowej utrwalonej wyktadni, zgodnie
z ktérg minister wlasciwy do spraw administracji publicznej nie ma podstaw do weryfikowania
dziatah organéw nadzoru nad samorzadem terytorialnym. Nowe brzmienie ma stanowié
w zatozeniu ustawowg gwarancje konstytucyjnej reguly wylacznie sagdowej kontroli nadzoru
nad samorzadem terytorialnym. Jednocze$nie proponowane przepisy uszczegotawiaja zakres
sprawowanego nadzoru nad wojewodg przez innych ministrow do uprawnien wynikajacych
z ustawy o dziatach administracji rzadowe;j.

Projektowane zmiany pozostaja w zgodzie z pierwotnymi zaloZeniami ustawy
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie, a model nadzoru nad wojewoda
opierajacy si¢ na rozdzieleniu kompetencji miedzy Prezesa Rady Ministréw, ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej oraz pozostatych ministrow pozostaje
niezmienny. Zmiany majg charakter doprecyzowujacy 1 zmierzaja do zwigkszenia
przejrzystosci relacji nadzorczych, przy jednoczesnym wzmocnieniu konstytucyjnej zasady
samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego i ich sgdowej ochrony.

Art. 10. Zmiana w ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie oséb
przebywajacych na obszarach wodnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 714, z p6zn. zm.) dotyczy
rezygnacji z corocznego ustalania przez rad¢ powiatu wysokosci oplat za usunigcie
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1 przechowywanie statkow lub innych obiektéw plywajacych na terenie danego powiatu.
Uzasadnieniem dla przedmiotowej propozycji jest brak powigzania ustalonego okresu
z dynamikg zmian wskaznikow cen towarow i uslug. Ponadto zmiana ta ma na celu
usprawnienie funkcjonowania rady powiatu oraz zwiekszenie racjonalnosci podejmowanych
przez nig dzialan. Po pierwsze, zniesienie obowigzku corocznego podejmowania uchwat
wyeliminuje konieczno$¢ podejmowania nowej uchwaty w sytuacji, gdy wysoko$¢ optat nie
ulega zmianie, co ograniczy zbedne czynnosci. Po drugie, propozycja pozostawia radzie
powiatu swobod¢ decyzyjna w tym zakresie, umozliwiajac dostosowanie wysokosci optat do
rzeczywistych kosztow, jakie powiat ponosi w zwigzku z realizacjg zadan zwigzanych
z usuwaniem i przechowywaniem statkow i1 innych obiektow ptywajacych (rowniez czgsciej
niz raz w roku).

Art. 11. Przepis przejsciowy okreslajacy, ze do postgpowan W sprawie stwierdzenia
niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia organu jednostki samorzadu terytorialnego wszczgtych
na podstawie ustaw zmienianych i niezakonczonych przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 12. Przepis przejsciowy okreslajacy termin dostosowania przez organy stanowiace
jednostek samorzadu terytorialnego statutow tych jednostek to zmian wynikajacych z niniejszej

ustawy.

Art. 13. Przepis okreSlajacy date wejscia w zycie projektowanych rozwigzan.
Projektowany przepis zaktada, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

W ocenie projektodawcy regulacje zawarte w projekcie nie stanowia przepisow
technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwiazku z tym projekt nie podlega on notyfikacji
W rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wilasciwym organom
i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa
w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404).

W ocenie projektodawcy projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, zgodnie z art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2026 r. poz. 936). W trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej zaden
z podmiotoéw nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem.

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow.

Projektowana ustawa nie wywiera wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsi¢biorcOw oraz
matych i §rednich przedsigbiorcow.

W ocenie projektodawcy, rozwigzania zaproponowane w projekcie nie stwarzajg
zagrozen korupcyjnych.
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