Projekt z dnia 10 wrzes$nia 2026 r.

USTAWA

zdnia......... 2026 .

o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, ustawy o podatku dochodowym od

0sob fizycznych oraz ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych

Art. 1. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z

2025 r. poz. 707) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1) wart. law ust. 1 wpkt 7 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

”8)

Swiadczenie ustug zakwaterowania:

a)

b)

swiadczenie ustug hotelarskich w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o uslugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek i
przewodnikoéw turystycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1944), w obiektach
hotelarskich spetniajacych wymagania okreslone w art. 35 ust. 1 tej ustawy lub
w innych obiektach, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 i 3 tej ustawy,

udzielanie noclegbw w  sanatoriach uzdrowiskowych, sanatoriach
uzdrowiskowych dla dzieci 1 w sanatoriach w urzadzonych podziemnych
wyrobiskach gorniczych, o ktorych mowa w art. 6 pkt 2, 3 1 6 ustawy z dnia 28
lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony

uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1135).”;

2) art. 17 otrzymuje brzmienie:

Y

2)

,»Art. 17. 1. Rada gminy moze wprowadzi¢:

optate miejscowa:

a)
b)

w miejscowosciach posiadajgcych walory krajobrazowe,

w miejscowosciach lub czgsciach miejscowosci, znajdujacych sie na obszarach,
ktorym nadano status obszaru ochrony uzdrowiskowej na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach 1 obszarach ochrony wuzdrowiskowej oraz o gminach

uzdrowiskowych,

optate uzdrowiskowa w miejscowosciach lub czgsciach miejscowosci, znajdujacych

si¢ na obszarach, ktorym nadano status uzdrowiska na zasadach okre$lonych w

ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i

obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych
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—w ktorych sg $wiadczone ustugi zakwaterowania.

1)

2)

2. Stawka optaty:

miejscowej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1:

a) lit. a, nie moze przekroczy¢ 5,00 zt za noc,

b) lit. b, nie moze przekroczy¢ 5,50 zt za noc;
uzdrowiskowej nie moze przekroczy¢ 6,86 zt za noc.

3. W miejscowosci lub czg$ci miejscowosci, ktora jednoczesnie spetnia warunki, o

ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 1 2, rada gminy moze wprowadzi¢ tylko jedng z optat

okreslonych w ust. 1.

4. Zobowigzanym do zaptaty optaty miejscowej 1 oplaty uzdrowiskowej jest osoba

fizyczna, ktorej przez okres obejmujacy co najmniej jedng noc, jest Swiadczona ushuga

zakwaterowania w miejscowosci lub czgsci miejscowosci, w ktorej wprowadzono te

opflaty.

5. Przez jedna noc, o ktérej mowa w ust. 4, rozumie si¢ okres, w ktorym §wiadczenie

osobie fizycznej ustugi zakwaterowania rozpoczyna si¢ w danym dniu kalendarzowym i

konczy si¢ nastepnego dnia.

1)

2)

3)

4)
5)

6. Zwalnia si¢ z oplaty miejscowej oraz oplaty uzdrowiskowe;:

pod warunkiem wzajemno$ci — czlonkéw personelu przedstawicielstw
dyplomatycznych 1 urzedow konsularnych oraz inne osoby zrownane z nimi na
podstawie ustaw, uméw lub zwyczajow migdzynarodowych, jezeli nie s3
obywatelami polskimi 1 nie maja miejsca pobytu stalego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

osoby, ktorych niepelnosprawnos¢ zostala potwierdzona orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci, a w przypadku osdb niewidomych réwniez osoby,
ktérych niepelnosprawno$¢ zostata potwierdzona orzeczeniem o umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnos$ci z symbolem 04-O, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2026 r. poz. 884 1 1102);

osoby w wieku do 16 lat, ktérych niepelnosprawnos$¢ zostata orzeczona zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spolecznej
oraz zatrudnieniu os6b niepetnosprawnych;

jedng osobg towarzyszacg osobie, o ktorej mowa w pkt 2 lub 3;

dzieci 1 mtodziez szkolng w zorganizowanych grupach oraz ich opiekunow;


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdcobxgu3tqltqmfyc4nzygi3tqnjsge&refSource=hyp

6) osoby, ktorym przez okres powyzej 29 nastepujacych po sobie nocy, sg Swiadczone
ushugi zakwaterowania w obiektach znajdujacych si¢ w miejscowosciach lub
czg$ciach miejscowosci na terenie danej gminy, w ktérych wprowadzono oplate
miejscowq albo optate uzdrowiskowa, zwanych dalej ,,obiektami” — przez caty okres
zakwaterowania.

7. Obowigzek zaptaty optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowej powstaje w
dniu stanowigcym poczatek okresu, w ktérym osobie, o ktérej mowa w ust. 4, rozpoczeto
swiadczenie ustugi zakwaterowania w danym obiekcie.

8. Optate miejscowa albo optate uzdrowiskowa uiszcza si¢ ostatniego dnia okresu,
w ktorym osobie, o ktorej mowa w ust. 4, jest §wiadczona ustuga zakwaterowania w
danym obiekcie.

9. Pobor optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowej nastepuje przez ptatnikdw,
ktoérymi sg podmioty §wiadczace ustugi zakwaterowania.

10. Platnicy moga uzalezni¢ rozpoczgcie $wiadczenia ustugi zakwaterowania od
dokonania, najpdzniej w dniu rozpoczgcia $wiadczenia tej ushugi, wplaty na poczet
naleznej optaty miejscowej albo oplaty uzdrowiskowej; w wysokosci naleznej,
odpowiednio, optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowej od deklarowanej liczby nocy,
przez ktore bedzie Swiadczona ustuga zakwaterowania w danym obiekcie osobie, o ktorej
mowa w ust. 4.

11. W przypadku gdy po rozpoczeciu §wiadczenia ustugi zakwaterowania w danym
obiekcie, deklarowana liczba nocy, przez ktore bedzie $wiadczona ta ushuga, przekroczy
liczbg nocy, za ktore dokonano wptaty na poczet naleznej optaty miejscowej albo oplaty
uzdrowiskowej, przepis ust. 10 stosuje si¢ odpowiednio.

12. Jezeli dokonana wptata na poczet naleznej optaty miejscowej albo optaty
uzdrowiskowej jest wyzsza od naleznej optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowej, w
dniu okreslonym w ust. 8, ptatnik zwraca réznice miedzy dokonang wplatag na poczet
naleznej optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowej a nalezng optatag miejscowg albo
optata uzdrowiskowg osobie, ktora dokonata tej wptaty.

13. Platnik wydaje potwierdzenie dokonania wplaty na poczet naleznej optaty
miejscowej albo optaty uzdrowiskowej lub uiszczenia optaty miejscowej albo optaty
uzdrowiskowej.

14. Platnikom przystuguje wynagrodzenie z tytulu terminowego wptacania

prawidlowo pobranej optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowej w wysokosci 10%



pobranych tych optat, chyba ze rada gminy, zgodnie z ust. 19 pkt 4, okresli wyzsze

wynagrodzenie.

15. Platnicy sg obowigzani prowadzié, odrebnie dla kazdego obiektu, w ktérym sa
Swiadczone ustugi zakwaterowania, rejestr optaty miejscowej albo rejestr optaty
uzdrowiskowej, zawierajacy nastepujace dane:

1) 1imi¢ 1 nazwisko oraz adres zamieszkania osoby, ktorej jest §wiadczona ustuga
zakwaterowania, a w przypadku zorganizowanych grup dzieci lub mtodziezy
szkolnej liczbe dzieci i mtodziezy w tej grupie oraz nazw¢ i adres organizatora tej
grupy;

2) stawke oplaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowej albo tytut niepobrania tej
oplaty;

3) liczbe nocy, za ktore zostata pobrana oplata miejscowa albo optata uzdrowiskowa;

4)  wysoko$¢ pobranej optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowe;.

16. Platnicy, w terminie do 15. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym
pobrano optate miejscowa albo optate uzdrowiskowa:

1) sktadaja whasciwemu organowi podatkowemu na formularzu wedlug ustalonego
wzoru informacje o wysokosci optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowe;j
pobranej w danym miesigcu oraz

2) wplacaja pobrang opflate miejscowa albo optate uzdrowiskowa na rachunek
wlasciwego organu podatkowego, pomniejszong o przystugujace wynagrodzenie z
tytutu terminowego wplacania prawidlowo pobranej optaty miejscowej albo optaty
uzdrowiskowe;j.

17. Informacja o wysokos$ci optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowej pobrane;j
w danym miesigcu zawiera nastepujgce dane:

1)  okres, za ktory jest sktadana informacja;

2) miejsce zlozenia informacji (nazwa i adres siedziby organu podatkowego);

3) cel sktadania informacji:

a) zlozenie informacji,

b) korekta informacji;

4) dane ptatnika:

a) nazwe (firme) albo imi¢ 1 nazwisko,

b) identyfikator podatkowy,



S)
6)

7)

8)

9)

c) 1imi¢ 1 nazwisko, numer telefonu lub adres poczty elektronicznej osoby
wskazanej do kontaktu;

adres 1 nazwa obiektu, w ktorym sg §wiadczone ushugi zakwaterowania;

wysokos$¢ oplaty miejscowej albo oplaty uzdrowiskowej pobranej w danym

miesigcu;

wysokos$¢ wynagrodzenia z tytutu terminowego wplacenia prawidtowo pobranej

optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowe;j;

podpis platnika lub osoby wyznaczonej do obliczenia i pobrania oplaty

uzdrowiskowej albo optaty miejscowej, lub podpis pelnomocnika ptatnika;

pouczenie, ze informacja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego

zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2026 r. poz. 268, 516, 7391 1003).

18. Informacje, o ktorej mowa w ust. 16 pkt 1, sktada si¢ za pomocag Srodkow

komunikacji elektronicznej i opatruje si¢ podpisem elektronicznym.

1)

2)
3)

19. Rada gminy, w drodze uchwaty:

okresla miejscowosci lub ich czesci, w ktérych jest wprowadzona optata miejscowa

albo optata uzdrowiskowa;

okresla wysoko$¢ stawek optaty miejscowej lub optaty uzdrowiskowej;

moze réznicowac wysokosc¢ stawek optaty miejscowej lub optaty uzdrowiskowej lub

wprowadza¢ zwolnienia z tych optat ze wzgledu na:

a) lokalizacj¢ lub rodzaj obiektu, w ktérym sa §wiadczone ushugi zakwaterowania,

b) czgs¢ roku, w ktorej sa pobierane te optaty,

c) dhlugos¢ pobytu osoby zobowigzanej do zaptaty tych optat,

d) miejsce zamieszkania osoby zobowigzanej do zaptaty tych optat w gminie, w
ktdrej je ustanowiono,

e) wiek osoby zobowigzanej do zaptaty tych opfat,

f) posiadanie przez osobg¢ zobowigzang do zaptaty tych optat Karty Duzej
Rodziny, o ktorej mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej
Rodziny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1512),

g) stopien niepetnosprawnosci osoby niepelnosprawnej zobowigzanej do zaptaty

tych optat;



3)

4)
S)

4)

5)

6)

moze okresli¢ wyzsze, niz okreslone w ust. 14, wynagrodzenie dla ptatnikéw z tytutu
terminowego wplacania prawidlowo pobranej optaty miejscowej 1 opflaty
uzdrowiskowej;

okresla sposob przesytania informacji, o ktorej mowa w ust. 16 pkt 1, za pomocag
srodkéw komunikacji elektronicznej;

okresla rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinna by¢ opatrzona informacja,
o ktorej mowa w ust. 16 pkt 1.

20. Minister wilasciwy do spraw finanso6w publicznych udost¢pnia, w formie

dokumentu elektronicznego, wzor informacji, o ktérej mowa w ust. 16 pkt 1.

21. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, minimalne walory

krajobrazowe, jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢, w ktérej mozna pobiera¢ oplate

miejscowa, uwzgledniajac zréznicowanie warunkoéw regionalnych i lokalnych.”;

w art. 19:

a)

b)

c)

w pkt 1:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»okresla zasady ustalania 1 poboru oraz terminy platnosci 1 wysokos¢ stawek
oplaty targowej, oplaty od posiadania psow oraz optaty reklamowej, z tym ze:”,
— uchyla sig lit. b—d,
pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) moze zarzadzi¢ pobor optat, o ktorych mowa w pkt 1, w drodze inkasa oraz
okresli¢ inkasentow 1 wysoko$§¢ wynagrodzenia za inkaso;”,
w pkt 3 wyrazy ,,optat lokalnych” zast¢puje wyrazami ,,oplat, o ktorych mowa w pkt
17

w art. 20 w ust. 1 po wyrazach ,,art. 10 ust. 1” dodaje si¢ wyrazy ,, , art. 17 ust. 2”;

w art. 20a w ust. 1 wyrazy ,,w art. 5 ust. 1, art. 10 ust. 1 oraz art. 19 pkt 1 lit. a—d” zastgpuje

si¢ wyrazami ,,w art. 5 ust. 1, art. 10 ust. 1, art. 17 ust. 2 oraz art. 19 pkt 1 lit. a”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
(Dz. U. z 2026 1. poz. 592, 779, 846, 1079, 1098 i 1123) w art. 14 w ust. 2 w pkt 10 lit. a

otrzymuje brzmienie:

,»a) terminowego wptacania podatkéw i optat pobranych na rzecz budzetu panstwa i

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;”.



Art. 3. W ustawie z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych
(Dz. U. 2 2026 1. poz. 191) w art. 9 w pkt 6 wyrazy ,,1000 zt” zastgpuje si¢ wyrazami ,,3000

Zl”

Art. 4. Do postgpowan podatkowych w sprawie optaty miejscowej albo optaty
uzdrowiskowej wszczetych i niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 5. Do pobytu osoby fizycznej przebywajacej dtuzej niz dobe w celach zdrowotnych,
turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowosci, w ktorej przed dniem 1
stycznia 2027 r. wprowadzono optate miejscowg lub uzdrowiskowa, rozpoczetego i
niezakonczonego przed dniem 1 stycznia 2027 r., do cze¢$ci pobytu przypadajace;j:

1) przed dniem 1 stycznia 2027 r., stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, a pobytu tej osoby
do dnia 31 grudnia 2026 r. nie wlicza si¢ do okresu, o ktérym mowa w art. 17 ust. 6 pkt 6
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa;

2) oddnia I stycznia 2027 r., stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, z tym ze obowigzek zaplaty optaty miejscowej lub
uzdrowiskowej z tytutu §wiadczenia tej osobie ustugi zakwaterowania powstaje w dniu 1

stycznia 2027 r.

Art. 6. 1. W okresie od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy do konca 2029 r.
informacja, o ktérej mowa w art. 17 ust. 16 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, moze by¢ sktadana
W postaci papierowe;.

2. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych zamieszcza w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzgdu obstugujacego tego ministra wzor informacji, o

ktorej mowa w ust. 17 ust. 16 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, sktadanej w postaci papierowe;.

Art. 7. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 17 ust. 3 1 4

ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, tracg moc.

Art. 8. Dotychczasowe akty prawa miejscowego wydane na podstawie art. 17 ust. 1, la i
Sorazart. 19 pkt 1 lit. b—d, pkt 2 1 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym,

ktorych przedmiotem jest optata miejscowa lub optata uzdrowiskowa, tracg moc.

Art. 9. Dotychczasowe akty prawa miejscowego wydane na podstawie art. 19 pkt 2 1 3
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, ktérych przedmiotem nie jest optata

miejscowa lub oplata uzdrowiskowa, traca moc z dniem wejscia w zycie aktéw prawa
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miejscowego wydanych na podstawie art. 19 pkt 2 i 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa, jednak niep6zniej niz z dniem 1 stycznia 2028 .

Art. 10. Do czynno$ci cywilnoprawnych dokonanych przed dniem wejscia w zycie
niniejszego przepisu stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r., z wyjatkiem art. 3 i art. 10,

ktére wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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