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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1. Obowigzujace przepisy Ordynacji podatkowej nie przewidujg instytucji milczacego zatatwienia sprawy, mimo ze
analogiczny mechanizm funkcjonuje w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1691, z pdzn. zm.) od czerwca 2017 r. Rozwiazanie podobne do milczacego zatatwienia sprawy
przewidziano w Ordynacji podatkowej w odniesieniu do interpretacji indywidualnych. W przypadku interpretacji
indywidualnych niewydanie interpretacji w ustawowym terminie skutkuje uznaniem, ze zostala wydana interpretacja
stwierdzajaca prawidlowos$¢ stanowiska wnioskodawcy w pelnym zakresie (art. 140 § 1 Ordynacji podatkowej).
Dotychczas byto to rozwigzanie o charakterze wyjatkowym, ograniczone jedynie do spraw wydawania interpretacji
indywidualnych. W konsekwencji, nawet w sprawach nieskomplikowanych lub o wysokim stopniu standaryzacji organ
podatkowy jest zobowigzany do wydania decyzji albo postanowienia konczacego postepowanie, niezaleznie od
charakteru sprawy i braku potrzeby prowadzenia pogiebionego postgpowania wyjasniajgcego, co skutkuje nadmiernym
formalizmem postepowan, wydtuzeniem czasu ich prowadzenia, zwigkszeniem obcigzenia organéw podatkowych oraz
ostabieniem gwarancji sprawnego 1 terminowego zatatwiania spraw podatnikow.

Doswiadczenia wynikajgce ze stosowania instytucji milczacego zatatwienia sprawy w postgpowaniu administracyjnym
wskazuja, ze rozwigzanie to moze stanowi¢ skuteczny instrument przeciwdziatania przewlektosci i bezczynnos$ci
organow. Jednocze$nie brak odpowiednich regulacji w postgpowaniu podatkowym powoduje, Ze nie jest mozliwe
wykorzystanie tego mechanizmu rowniez w tych kategoriach spraw podatkowych, ktore ze wzgledu na swoj charakter
moglyby by¢ rozstrzygane w sposob uproszczony.

Brak w Ordynacji podatkowej instrumentu umozliwiajagcego uproszczone zakonczenie wybranych kategorii spraw
w przypadku niewydania przez organ rozstrzygnigcia w ustawowym terminie oznacza rowniez, ze negatywne
konsekwencje przekroczenia terminu zalatwienia sprawy ponosi przede wszystkim strona postgpowania. Obecny stan
prawny nie zapewnia zatem wystarczajacych instrumentow dyscyplinujgcych organy podatkowe do terminowego
prowadzenia postgpowan oraz nie sprzyja realizacji zasad szybkos$ci, sprawnosci i ekonomiki postepowania.

W toku prac nad projektem dokonano przegladu przepiséw Ordynacji podatkowej pod katem mozliwosci zastosowania
instytucji milczacego zatatwienia sprawy. Analiza obejmowata ocen¢ charakteru poszczegdlnych kategorii spraw,
w szczegolnosci z punktu widzenia stopnia ich skomplikowania, konieczno$ci ochrony interesu strony oraz interesu
publicznego. W jej wyniku zidentyfikowano kategorie spraw, w ktdrych zastosowanie instytucji milczacego zatatwienia
sprawy jest mozliwe i uzasadnione. Zgodnie z zalozeniem projektu instytucja ta bedzie mogta by¢ stosowana wytacznie
w przypadkach wskazanych w przepisach szczeg6lnych.

Projekt ustawy stanowi element dziatan zmierzajacych do uproszczenia i unowocze$nienia procedur podatkowych.
Wprowadzenie do Ordynacji podatkowej instytucji milczgcego zatatwienia sprawy pozwoli na zwigkszenie efektywnos$ci
postepowan przy jednoczesnym zachowaniu instrumentéw umozliwiajacych ochrone interesu publicznego i prawidlowe
wykonywanie zobowigzan podatkowych.

2. Ztozenie wniosku o zwrot nadplaty powstalej w wyniku orzeczenia TK lub TS UE, wszczyna postgpowanie
podatkowe na zgdanie strony, w ktorym organ podatkowy rozstrzyga o zasadno$ci zwrotu nadptaty. Zasadg jest, ze organ
podatkowy orzeka w sprawie w drodze decyzji, chyba Ze przepisy Ordynacji podatkowej stanowig inaczej. Tryb zwrotu
nadptaty powstalej w wyniku orzeczenia TK lub TSUE (art. 74 Ordynacji podatkowej) nie przewiduje mozliwosci
dokonania jej zwrotu bez wydawania decyzji, tak jak w przypadku trybu stwierdzenia nadptaty (art. 75 § 4 Ordynacji
podatkowej). Oznacza to, ze nawet gdy prawidtowos¢ skorygowanej deklaracji, sktadanej wraz z wnioskiem o zwrot
nadplaty powstatej w wyniku orzeczenia TK lub TSUE nie budzi watpliwosci organu podatkowego, powinien on wydac




decyzj¢ o zwrocie podatku.

3. Obecnie zwrotu podatku od czynnosci cywilnoprawnych dokonuje organ podatkowy po przeprowadzeniu
postepowania w tej sprawie oraz po wydaniu ostatecznej decyzji w mysl przepisOw Ordynacji podatkowej.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Projekt przewiduje wprowadzenie do dzialu IV Ordynacji podatkowej nowego rozdziatu 4a ,,Milczace zatatwienie
sprawy”’, ustanawiajacego zasady stosowania instytucji milczacego zatatwienia sprawy w postgpowaniu podatkowym.

Zgodnie z projektowanym art. 143a § 2 Ordynacji podatkowej sprawa podatkowa wszczeta na wniosek strony bedzie
uznana za zatatwiong w sposob w catosci uwzgledniajacy zadanie strony, jezeli wlasciwy organ podatkowy nie wyda
decyzji albo postanowienia konczacego postepowanie w terminie 2 miesigcy od dnia otrzymania zadania strony albo
w innym terminie okreSlonym w przepisie szczegdlnym. Skutek prawny bedzie nastgpowal z mocy prawa jako
konsekwencja niewydania przez organ rozstrzygnigcia w terminie 2 miesiecy. Milczace zatatwienie sprawy nastapi z
dniem nastgpujacym po uplywie tego terminu (art. 143¢ Ordynacji podatkowe;j).

Przyjecie jednolitego 2-miesiecznego terminu milczacego zatatwienia sprawy ma na celu zapewnienie przejrzystosci
i pewnosci prawa. W Ordynacji podatkowej ogolne terminy zalatwienia sprawy sg zroznicowane — co do zasady
wynoszg miesigc, a w sprawach szczegdlnie skomplikowanych 2 miesigce. Ustalenie jednego, 2-miesi¢cznego terminu
wylacza konieczno$¢ kazdorazowej oceny przez podatnika, czy jego sprawa ma charakter szczegélnie skomplikowany,
atym samym pozwala jednoznacznie okre$li¢ moment, z ktorym wigza si¢ skutki milczacego zatatwienia sprawy.
Rozwigzanie to zwigksza pewnos$¢ prawa i ogranicza ryzyko sporow dotyczacych biegu terminu. Instytucja milczacego
zatatwienia sprawy bedzie mogta by¢ stosowana wytacznie w przypadkach wprost wskazanych w przepisach. Kategorie
spraw, ktorych sposob rozpatrzenia zostanie zmieniony zostaty wymienione w pkt. 4 OSR.

Milczace zalatwienie spraw bedzie dotyczylo zarowno organow KAS jak i samorzagdowych organéw podatkowych.

Projekt wprowadza mozliwos¢ milczacego zatatwienia spraw wszczynanych na wniosek strony. Jezeli organ podatkowy
nie wyda decyzji albo postanowienia w terminie 2 miesigcy (lub innym terminie okre§lonym w przepisach
szczegblnych), sprawa zostanie uznana za zatatwiong zgodnie z zadaniem strony.

Do biegu terminu nie bedg wliczane okresy zawieszenia postgpowania oraz terminy przewidziane w przepisach prawa
podatkowego dla dokonania okreslonych czynnosci procesowych (art. 143a § 2 Ordynacji podatkowej).

W projektowanym art. 143b § 1 Ordynacji podatkowe]j przewidziano mozliwo$¢ odstagpienia od procedury milczacego
zatatwienia sprawy przed uptywem terminu, jezeli w toku postepowania ujawnig si¢ okoliczno$ci wymagajace
rozpoznania sprawy w zwyklym trybie. Odstgpienie nastapi w drodze zawiadomienia.

Poniewaz milczace zatatwienie sprawy nastgpuje bez wydania decyzji, projekt w art. 143d Ordynacji podatkowej
naktada obowigzek zamieszczenia w aktach sprawy adnotacji wskazujacej rozstrzygniecie oraz jego podstawe prawna.

Projekt wprowadza w art. 306ja Ordynacji podatkowej wydawane na wniosek strony zas§wiadczenie potwierdzajace
milczgce zatatwienie sprawy, ktore bedzie stanowilo urzedowe potwierdzenie sposobu i daty zakoficzenia postgpowania.
Stronie bedzie przyslugiwalo zazalenie na postanowienie (zaswiadczenie) oraz na odmowe jego wydania. Ustawa
okresla obligatoryjne elementy zaswiadczenia, a w pozostalym zakresie odpowiednie zastosowanie znajdg pozostale
przepisy o za§wiadczeniach zawarte w Ordynacji podatkowe;.

W projekcie w art. 143e Ordynacji podatkowej przewidziano mozliwos¢ weryfikacji spraw zatatwionych milczaco
poprzez odpowiednie stosowanie nadzwyczajnych trybow wzruszania decyzji. Na potrzeby tych postepowan przyjmuje
sie, ze skutki postanowienia ostatecznego albo decyzji ostatecznej powstajg po uptywie odpowiednio 7 lub 14 dni od
dnia milczacego zatatwienia sprawy. Rozwigzanie to umozliwi eliminowanie z obrotu prawnego rozstrzygnie¢
dotknigtych wadami.

Projekt przewiduje stosowanie instytucji milczacego zatatwienia sprawy w niektorych postepowaniach wszczynanych na
wniosek strony, zarowno na podstawie Ordynacji podatkowej, jak i na podstawie innych ustaw podatkowych.

Oczekiwanym efektem projektowanej regulacji jest ograniczenie nadmiernego formalizmu w postgpowaniach
podatkowych oraz zmniejszenie liczby spraw wymagajacych wydania decyzji lub postanowienia w przypadkach,
w ktorych nie jest to niezbedne. Projektowana instytucja bedzie jednoczes$nie petni¢ funkcje dyscyplinujacg wobec
organdw podatkowych, motywujac je do terminowego zalatwiania spraw, oraz funkcje gwarancyjng wobec stron
postgpowania poprzez ograniczenie negatywnych skutkéw bezczynnosci organéw. W dluzsze] perspektywie




projektowane rozwigzanie powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia efektywnosci dzialania administracji podatkowej oraz
wzmocnienia zaufania podatnikow do organow podatkowych.

Milczace zalatwienie sprawy bedzie mialo zastosowanie wylacznie w przypadkach okreslonych w ustawie, a organ
podatkowy zachowa mozliwo$¢ wydania decyzji albo postanowienia, jezeli wymagac tego beda okoliczno$ci sprawy.

Projektowana ustawa wprowadza zmiany w:
1) ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2026 1. poz. 622, z p6zn. zm.);
2) ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn (Dz. U. z 2026 r. poz. 478, z pézn. zm.);
3) ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1344, z p6zn. zm.);
4) ustawie z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. z 2026 1. poz. 191, z p6zn.
zm.);
5) ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2025 1. poz. 775, z p6zn. zm.).

2. Bezdecyzyjny tryb zwrotu nadptaty po orzeczeniu TK lub TSUE

Proponuje si¢, aby w przypadku, gdy prawidtowos$¢ skorygowanej deklaracji, sktadanej wraz z wnioskiem o zwrot
nadptaty, nie bedzie budzita watpliwosci organu podatkowego, zwrot nadptaty byt dokonywany bez wydawania decyzji o
zwrocie nadplaty (tj. w ramach tzw. czynnosci materialno-technicznej organu podatkowego), a ztozona Kkorekta
wywotywata skutki prawne. Jezeli zwrot nadptaty w tym trybie zostanie dokonany nienaleznie lub w wysokosci wyzszej od
naleznej, w zakresie nadptaty bedacej przedmiotem wniosku nie bedzie wszczynane postgpowanie w sprawach o
przestgpstwo i wykroczenia skarbowe.

3. Bezdecyzyjny tryb zwrotu podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

Projektowana zmiana wprowadza bezdecyzyjny tryb zwrotu podatku od czynnosci cywilnoprawnych w sprawach
niespornych. Zgodnie z projektowanym przepisem jezeli wniosek jest zasadny, organ podatkowy dokonuje zwrotu
w terminie 2 miesi¢cy od dnia ztozenia wniosku, bez wydawania decyzji.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na specyfike typowa dla krajowego prawodawstwa, propozycje nie podlegaly analizie porOwnawczej
z innymi panstwami

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Podatnicy sktadajacy Krajowa Administracja Mozliwo$¢ uzyskania
whnioski w sprawie: Skarbowa milczgcego rozstrzygniecia w

1) zwolnienia platnika z tych sprawach.

obowigzku pobrania
podatku (art. 22 § 2
Ordynacji podatkowej);
2) ograniczenia poboru
zaliczek na podatek
(art. 22 8 2a Ordynacji
podatkowej)

2024 r.—11 340
2025r.—11 861

Strony sktadajace wniosek | Brak danych - Krajowa Administracja Mozliwos¢ uzyskania
o przedtuzenie terminu Uzyskanie danych Skarbowa milczgcego rozstrzygniecia w
przyjetego zabezpieczenia | wymagatoby tych sprawach.

dobrowolnego (art. 33f § 2
Ordynacji podatkowej)

przeprowadzenie
indywidualnej analizy
spraw prowadzonych
przez poszczegdlne
organy podatkowe, co
wigzatoby si¢ z
nieproporcjonalnie
duzym naktadem pracy
i srodkow.

Podatnicy, ptatnicy i
inkasenci sktadajacy
wnioski o odroczenie
terminu przewidzianego w
przepisach prawa
podatkowego

2024 r.—17 055
2025r.—-16 733

Krajowa Administracja
Skarbowa

Mozliwo$¢ uzyskania
milczacego rozstrzygnigcia w
tych sprawach.




(art. 48 8§ 11 2 Ordynacji

podatkowej)

Podatnicy sktadajacy 2025r.-1 Krajowa Administracja Mozliwo$¢ uzyskania
whnioski 0 potracenie z ich Skarbowa milczacego rozstrzygniecia w
wzajemnej, bezspornej i sprawach potracenia.
wymagalnej wierzytelnosci

wobec Skarbu Panstwa lub

panstwowych jednostek

budzetowych (art. 64

Ordynacji podatkowej)

Podatnicy, spadkobiercy Brak danych - Krajowa Administracja Mozliwos¢ uzyskania
podatnika lub ptatnika oraz | Uzyskanie danych Skarbowa milczacego rozstrzygnigeia w
osoby trzecie sktadajacy wymagatoby sprawach potrgcenia W ramach

whnioski 0 umorzenie w
calosci lub czesci podatku,
zalegto$ci podatkowych,
odsetek za zwloke lub
optaty prolongacyjnej (art.
67a 8 1 pkt 3 Ordynacji
podatkowej)

przeprowadzenie
indywidulanej analizy
spraw prowadzonych
przez poszczegolne
organy podatkowe, co
wigzaloby si¢ z
nieproporcjonalnie
duzym naktadem pracy
i Srodkow.

okreslonego limitu.

Podatnicy sktadajacy
wnioski 0 zwrot nadptaty
powstatej w wyniku
orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego lub
orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (art. 74
Ordynacji podatkowej)

Brak danych

Brak danych

Uzyskanie zwrotu nadptaty
bez decyzji organu, jezeli
zwrot nie budzi watpliwosci.

Organizacje spoteczne
sktadajace wniosek:

1) o wszczecie
postepowania (art. 133a § 1
pkt 1) Ordynacji
podatkowej);

2) dopuszczenie ich do
udziatu w postgpowaniu
(art. 133a § 1 pkt 2)
Ordynacji podatkowej)

2025r.-2

Krajowa Administracja
Skarbowa

Mozliwo$¢ uzyskania
milczacego rozstrzygnigcia w
tych sprawach.

Strony sktadajace wniosek
0 wstrzymanie wykonania:
1) decyzji lub
postanowienia przed
rozpatrzeniem podania o
przywrécenie terminu do
whniesienia odwotania lub
zazalenia (art. 164
Ordynacji podatkowej);

2) decyzji w przypadku
wszczgeia postepowania
wznowieniowego (art. 246
Ordynacji podatkowej)

3) decyzji do czasu
podjecia rozstrzygnigcia w
przedmiocie stwierdzenia
jej niewaznosci (art. 252
Ordynacji podatkowej)

2024 r.—3 295
2025r.—4 394

Krajowa Administracja
Skarbowa

Mozliwo$¢ uzyskania
milczgcego rozstrzygnigcia w
tych sprawach.




Strony sktadajace wniosek | 2024 r. — 507 Krajowa Administracja Mozliwo$¢ uzyskania

0 zawieszenie 2025 r. — 557 Skarbowa milczacego rozstrzygniecia w
postepowania tych sprawach.

(art. 201 i 204 Ordynacji

podatkowej)

Strony sktadajace wniosek | 2024 r. -5 Krajowa Administracja Mozliwo$¢ uzyskania

o podjecie zawieszonego 2025rt. — 44 Skarbowa milczacego rozstrzygnigcia w
postepowania (art. 205 tych sprawach.

Ordynacji podatkowej)

Strony sktadajace wniosek | Brak danych - Krajowa Administracja Mozliwo$¢ uzyskania

0 umorzenie postepowania | Uzyskanie danych Skarbowa milczacego rozstrzygnigcia w
(art. 208 § 2 Ordynacji wymagatoby tych sprawach.

podatkowej)

przeprowadzenie
indywidulanej analizy
spraw prowadzonych
przez poszczegolne
organy podatkowe, co
wigzatoby si¢ z
nieproporcjonalnie

duzym naktadem pracy

i Srodkow.
Strony wnoszace 0 Brak danych - Krajowa Administracja Mozliwo$¢ uzyskania
cofniecie odwotania przed | Uzyskanie danych Skarbowa milczacego rozstrzygniecia w
wydaniem decyzji przez wymagatoby tych sprawach.

organ odwotawczy (art.
232 Ordynacji podatkowej)

przeprowadzenie
indywidulanej analizy
spraw prowadzonych
przez poszczegolne
organy podatkowe, co
wigzaloby si¢ z
nieproporcjonalnie
duzym naktadem pracy
i SrodkOw.

Strony sktadajace wniosek | 2024 r. — 6430 Krajowa Administracja Mozliwo$¢ uzyskania
0 wznowienie 2025r. - 6137 Skarbowa milczacego rozstrzygnigcia w
postepowania (art. 243 tych sprawach tj. zamiast
Ordynacji podatkowej) wydania postanowienia o
wznowieniu postepowania.

Ukarani (np. strony, 2024 r. — 1907 Krajowa Administracja Mozliwo$¢ uzyskania
petnomocnicy stron, 2025r. — 1728 Skarbowa milczgcego rozstrzygniecia W
swiadkowie lub biegli) zakresie uchylenia kary
sktadajacy wniosek o porzadkowej.
uchylenie kary
porzadkowej (art. 262 § 6
Ordynacji podatkowej)
Podmioty sktadajace 2024 .- 52 Krajowa Administracja Mozliwo$¢ uzyskania
whniosek 0 zwrot kosztow 2025r.—61 Skarbowa milczacego rozstrzygnigcia w
postepowania (art. 266 zakresie zwrotu kosztow
Ordynacji podatkowej) postepowania.
Osoby sktadajace wniosek Krajowa Administracja Mozliwo$¢ uzyskania
0: Skarbowa milczgcego rozstrzygnigcia w
1) roztozenie kosztéw Brak danych - tych sprawach.
postgpowania na raty Uzyskanie danych

wymagatoby

przeprowadzenie
indywidulanej analizy
spraw prowadzonych
przez poszczegblne
organy podatkowe, co




2) umorzenie w cato$ci lub
czesci kosztow

wigzatoby si¢ z
nieproporcjonalnie
duzym naktadem pracy
i $rodkow.

postgpowania 2024 1. — 96

(art. 270 § 1 Ordynagj 202571. -58

podatkowej)

Podatnicy sktadajacy Brak danych - Krajowa Administracja Mozliwo$¢ uzyskania
whniosek o przywrdcenie Uzyskanie danych Skarbowa milczacego rozstrzygnigcia W
terminu, o ktérym mowa w | wymagatoby tych sprawach.

art. 4c ustawy o podatku od
spadkow i darowizn

przeprowadzenie
indywidulanej analizy
spraw prowadzonych
przez poszczegolne
organy podatkowe, co
wigzatoby si¢ z
nieproporcjonalnie

duzym nakladem pracy

i Ssrodkow.
Podatnicy sktadajacy Brak danych - Krajowa Administracja Mozliwo$¢ uzyskania
whniosek o zastosowanie Uzyskanie danych Skarbowa milczacego rozstrzygniecia w
zwolnien i ulg okreslonych | wymagatoby tych sprawach.

wart. 12 ust. 1 pkt 3-7 i
ust. 6 ustawy o podatku
rolnym

przeprowadzenie
indywidulanej analizy
spraw prowadzonych
przez poszczegolne
organy podatkowe, co
wigzaloby si¢ z
nieproporcjonalnie
duzym nakladem pracy
i srodkow.

Podatnicy sktadajacy
whniosek o zwrot podatku,
0 ktérych mowa w art. 11
ust. 1 ustawy o podatku od
czynnosci
cywilnoprawnych

Brak danych -
Uzyskanie danych
wymagatoby
przeprowadzenie
indywidulanej analizy
spraw prowadzonych
przez poszczegolne
organy podatkowe, co
wigzaloby si¢ z
nieproporcjonalnie

Krajowa Administracja
Skarbowa

Mozliwo$¢ uzyskania
milczgcego rozstrzygniecia w
tych sprawach.

duzym naktadem pracy

i srodkow.
Podatnicy sktadajacy Brak danych - Krajowa Administracja Mozliwo$¢ uzyskania
whniosek, o ktorym mowa w | Uzyskanie danych Skarbowa milczacego rozstrzygniecia w
art. 111 ust. 3ab pkt 2 wymagatoby tych sprawach.

ustawy o podatku od
towardw i ustug

przeprowadzenie
indywidulanej analizy
spraw prowadzonych
przez poszczegoblne
organy podatkowe, co
wigzatoby si¢ z
nieproporcjonalnie
duzym nakltadem pracy
i srodkow.

Podatnicy sktadajacy
whniosek, o ktbrym mowa w
art. 120 ust. 5 ustawy o
podatku od towarow i

Brak danych -
Uzyskanie danych
wymagatoby
przeprowadzenie

Krajowa Administracja
Skarbowa

Mozliwos$¢ uzyskania
milczacego rozstrzygniecia w
tych sprawach.




ustug

indywidulanej analizy
spraw prowadzonych
przez poszczegolne
organy podatkowe, co
wigzatoby Si¢ z
nieproporcjonalnie

duzym naktadem pracy
i $rodkow.
Dyrektorzy izb 16 rozporzadzenie Rozpatrywanie zazalen na
administracji skarbowej Ministra Rozwoju i Finansdéw z | postanowienia (zaswiadczenia)
dnia 24 lutego 2017 r. 0 milczacym zatatwieniu
w sprawie terytorialnego sprawy lub postanowienia o
zasiegu dziatania oraz siedzib | odmowie wydania
dyrektorow izb administracji zaswiadczenia.
skarbowej, naczelnikow
urzedow skarbowych i
naczelnikéw urzedéw celno-
skarbowych oraz siedziby
dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej
Wajtowie / burmistrzowie / | 2479 dane GUS o liczbie gmin w 1. Zatatwianie spraw
prezydenci miast Polsce wedtug stanu na wskazanych w ustawach,
1 stycznia 2026 r. poprzez rozstrzygnigcia
milczace.
2. Dokonywanie zwrotu
nadptlaty po orzeczeniu TK lub
TSUE, bez wydawania decyzji,
jezeli zwrot nadptaty nie budzi
watpliwosci.
Samorzadowe Kolegia 49 rozporzadzenie Prezesa Rady Rozpatrywanie zazalen na
Odwolawcze Ministrow z dnia 17 listopada | postanowienia (zaswiadczenia)
2003 r. w sprawie obszaréw o milczacym zatatwieniu
wlasciwosci miejscowej sprawy lub postanowienia o
samorzadowych kolegiow odmowie wydania
odwotawczych (Dz. U. poz. za$wiadczenia.
1925)
Naczelnicy urzedow 400 https://www.gov.pl/web/kas/str | 1. Zatatwianie spraw

skarbowych

uktura-kas

wskazanych w ustawach,
poprzez rozstrzygnigcia
milczace.

2. Dokonywanie zwrotu
nadptaty po orzeczeniu TK lub
TSUE, bez wydawania decyzji,
jezeli zwrot nadptaty nie budzi
watpliwosci.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu ustawy, tzw. pre-konsultacje publiczne.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa® oraz stosownie
do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw?, projekt
ustawy podlega udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia dotyczy funkcjonowania samorzadowych organéw podatkowych i zostanie przedstawiony do opinii
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Y Dz. U.z2025r. poz. 677, Z pozn. zm.

2 M.P. z 2026 r. poz. 404




W celu przeprowadzenia opiniowania i konsultacji publicznych, projekt zostanie przekazany w szczeg6lnosci do
nastepujacych podmiotow:

Planowany termin przekazania projektu do konsultacji publicznych — 111 kwartat 2026 r.

Krajowa Rada Doradcow Podatkowych

Zwiazek Polskich Pracodawcéw Handlu i Ustug

Polska Rada Biznesu

Zwiazek Bankow Polskich

Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa

Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kotek 1 Organizacji Rolniczych
Krajowy Zwigzek Grup Producentow Rolnych — Izby Gospodarcze;j
Krajowa Rada Spotdzielcza

Polskie Towarzystwo Rolnicze

. Krajowy Zwiazek Bankow Spotdzielczych

. Polska Izba Ubezpieczen

. Krajowa Rada Notarialna

. Zwigzek Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce

. Krajowa Rada Komornicza

. Naczelna Rada Adwokacka

. Polski Zwigzek Instytucji Pozyczkowych

. Krajowa Reprezentacja Samorzadowych Kolegiéw Odwotawczych
. Zarzad Gtowny Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce
. Krajowa Izba Gospodarcza

. Konfederacja Lewiatan

. Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club

. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

. Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow

. Federacja Przedsiebiorcow Polskich

. Zwiagzek Rzemiosta Polskiego

. Polskie Towarzystwo Gospodarcze

. Organizacja Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow
. Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji

. Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw

. Polska Izba Biegtych Rewidentow

. Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce

. Krajowa lIzba Biur Rachunkowych

. Krajowa Izba Radcéw Prawnych

. Rzecznik Matych i Srednich Przedsighiorcow

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

Planowany czas trwania konsultacji publicznych: 21 dni.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogélem 0 |0 |0 |0 |0 [0 |0 |0 (0 |0 |O 0
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem 020 |o |0 (0 |0 |O |O |O |O |oO 0,2
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -0,2

Saldo ogétem

budzet panstwa




JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Projektowana ustawa bedzie wigzata si¢ z konieczno$cig poniesienia wydatkéw na
dostosowanie systemOw informatycznych wykorzystywanych przez KAS do obstugi
projektowanych rozwigzan. Na obecnym etapie oszacowany koszt zmian w systemach
PoltaxPlus i SZD wynosi facznie ok. 203 tys. zt, w tym ok. 35 tys. zt w systemie PoltaxPlus
oraz ok. 168 tys. zt w systemie SZD. Koszty te obejmuja w szczeg6lnosci zmiany
umozliwiajace obstuge spraw zatatwianych w trybie milczacego zatatwienia sprawy, w tym
oznaczanie spraw i pism, monitorowanie termin6w oraz raportowanie.

W odniesieniu do pozostalych systemow informatycznych, w szczegdlnosci Poltax2B Plus
i SSP, na obecnym etapie nie jest mozliwe wiarygodne oszacowanie kosztéw dostosowania,
zuwagi na brak ostatecznie uzgodnionych wymagan biznesowych i technicznych.
W przypadku czes$ci systeméw przewidywane dostosowania beda mogly zosta¢é wykonane
w ramach biezgcego utrzymania, bez koniecznos$ci ponoszenia istotnych dodatkowych kosztow.
Dotyczy to w szczegolnoscei systemu KIS InterDok. W przypadku systeméw ESKS i OSOZ2
nie stwierdzono konieczno$ci ich dostosowania do projektowanych rozwigzan. W odniesieniu
do systeméw SZPROT i ZEFIR2 na obecnym etapie nie mozna natomiast catkowicie
wykluczy¢ konieczno$ci dokonania zmian, ktorych zakres 1 koszt nie sa obecnie mozliwe do
oszacowania.

Wydatki zwigzane z dostosowaniem systemow informatycznych beda finansowane ze Srodkow
budzetu panstwa przeznaczonych na utrzymanie i rozwdj systemoéw informatycznych KAS,
w ramach dostepnych srodkow oraz obowigzujacych umow. W przypadku systemow Poltax2B
Plus i SSP wskazano, ze prace sg finansowane w ramach rezerwy celowej (RM), przy czym na
2027 r. nie zaplanowano w niej dodatkowych $rodkow na zmiany wynikajace z projektowane;j
regulacji. Ostateczna wysoko$¢ $rodkéw niezbednych na realizacje wszystkich prac
dostosowawczych bedzie mozliwa do okreslenia po uzgodnieniu wymagan dotyczacych
poszczegoblnych systemow.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projekt bgdzie wigzat si¢ ze zmniejszeniem pracochtonnos$ci organéw podatkowych w zakresie
procedur, w ktérych dojdzie do milczacego zatatwienia sprawy oraz bezdecyzyjnego zwrotu
nadptaty po orzeczeniu TK lub TSUE. Ograniczenie liczby czynnosci wykonywanych przez
organy podatkowe powinno prowadzi¢ do obnizenia kosztow ich funkcjonowania. Z uwagi
jednak na brak pelnych danych i nieznang skale zastosowania milczacej zgody oraz
bezdecyzyjnego zwrotu nadptaty po orzeczeniu TK lub TSUE, niemozliwe jest doktadne
oszacowanie skali skutkow w tym zakresie.

Projektowana ustawa bedzie skutkowata zwigkszeniem wydatkow budzetu panstwa w zakresie
niezbednych prac dostosowawczych w systemach informatycznych KAS. Na obecnym etapie
mozliwe jest okreslenie tych wydatkow w wysokosci co najmniej ok. 203 tys. zi,
odpowiadajacej oszacowanym kosztom zmian w systemach PoltaxPlus i SZD. Jednocze$nie nie
jest mozliwe okreslenie pelnej wysokosci wydatkéw zwigzanych z wdrozeniem
projektowanych rozwigzan, z uwagi na trwajace prace nad wymaganiami dla pozostatych
systemOw. Koszty te powinny by¢ zestawiane z trudnymi obecnie do oszacowania
oszczgdno$ciami wynikajacymi ze zmniejszenia pracochtonnosci organéw podatkowych.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w min z, srednich
ceny state z prze(_jsic;biorstw
'''''' r) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu

duze przedsiebiorstwa

Zwiekszenie poziomu pewnosci prawnej w zakresie obowigzujacych




niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | termindbw i  procedur. Ograniczenie  negatywnych  konsekwencji
srednich bezczynnosci organéw administracji. Szybszy zwrot nadptaty po orzeczeniu
przedsiebiorstw TK lub TSUE, jes$li zwrot nie budzi watpliwo$ci. Bezdecyzyjny zwrot
podatku od czynnosci cywilnoprawnych w sprawach niespornych.

Projekt nie przewiduje natozenia na przedsiebiorcow nowych obowigzkow
ani dodatkowych kosztow zwigzanych ze stosowaniem projektowanych

przepisow.
rodzina, obywatele Zwigkszenie poziomu pewnosci prawnej w zakresie obowigzujacych
oraz gospodarstwa termindw i procedur. Ograniczenie  negatywnych  konsekwencji
domowe bezczynnosci organdw administracji. Szybszy zwrot nadptaty po orzeczeniu

TK lub TSUE, jes$li zwrot nie budzi watpliwosci. Bezdecyzyjny zwrot
podatku od czynnosci cywilnoprawnych w sprawach niespornych.

Projekt nie przewiduje natozenia na rodzing, obywateli oraz gospodarstwa
domowe nowych obowigzkéw ani dodatkowych kosztow zwiagzanych ze
stosowaniem projektowanych przepisow.

Niemierzalne

Dodatkowe

mformac.je,’V\{tym Projekt nie wplywa na sytuacje ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze o0séb
wskazanie zrodet niepetnosprawnych oraz 0sob starszych.

danych i przyjetych do

obliczen zalozeh

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczeg6ty w odwréconej tabeli L] nie
zgodnosci). X nie dotyczy
X zmnigjszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentdw
[] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy
X inne: ujednolicenie procedur [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

Projekt zaktada mozliwo$¢ rozpatrywania spraw w sposob milczacy. Organ podatkowy bedzie wydawal na wniosek
zaswiadczenie 0 milczacym zatatwieniu sprawy.

Projektowana regulacja przyczyni sie¢ do zmniejszenia liczby dokumentéw sporzadzanych i doreczanych w toku
postepowan objetych instytucja milczacego zatatwienia sprawy oraz do ujednolicenia zasad prowadzenia tych
postgpowan. Powinno to ograniczy¢ obciazenia administracyjne po stronie zardwno organéw podatkowych jak i
podatnikéw oraz zwiekszy¢ przejrzystos¢ procedur.

Woprowadzenie mozliwosci dokonania w niektorych przypadkach zwrotu nadptaty po orzeczeniu TK lub TSUE bez
koniecznosci wydawania decyzji o zwrocie nadptaty, zmniejszy liczbe decyzji wydawanych przez organy podatkowe
oraz skroci czas zatatwienia sprawy.

9. Woplyw na rynek pracy

Przedmiotowy projekt nie wywiera wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny (] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe




Omowienie wplywu Przedmiotowy projekt nie wywiera wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 kwietnia 2027 r. W odniesieniu do wnioskow, ktore zostaly ztozone
lecz nierozpatrzone przed wejsciem w zycie proponowanych przepiséw zastosowanie znajda przepisy dotychczas
obowiazujace.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektowanej zmiany zostanie przeprowadzona po uptywie 3 lat od dnia jej wejscia w zycie.
Ewaluacja obejmie w szczegdlnosci analize nastepujacych miernikow:
1) liczbe spraw zatatwianych milczaco z podziatem na poszczegdlne kategorie spraw;
2) liczbe spraw, w ktorych wydano zaswiadczenie o milczacym zatatwieniu sprawy z podziatem na poszczeg6lne
kategorie spraw;
3) liczbe spraw zatatwianych milczaco, w ktorych organ wytaczyt zastosowanie milczgcego zalatwienia spraw z
podziatem na poszczegdlne kategorie spraw.
Ewaluacja obejmie rowniez ocene ewentualnej modyfikacji katalogu spraw objetych instytucja milczacego zatatwienia
sprawy na podstawie doswiadczen ze stosowania projektowanych przepisow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




