UZASADNIENIE

We wrze$niu 2024 r. w potudniowo-zachodniej Polsce wystapita katastrofalna w skutkach powddz.
Dla przedsigbiorcow na poszkodowanych obszarach konieczne okazato si¢ wsparcie w zakresie
wznowienia i odbudowy dziatalnosci gospodarczej, utrzymania miejsc pracy i wzmocnienia ich
odpornosci na tego typu zdarzenia w przysztosci.

W dniu 30 pazdziernika 2024 r. Instytucja Zarzadzajgca Programem Operacyjnym Innowacyjny Rozwoj
(ktorej funkcje wykonuje Minister Funduszy i Polityki Regionalnej) podpisata z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego aneks do umowy nr POIR.06.01.00-00-001/21-00 z 29 czerwca 2021 r. o dofinansowanie
instrumentu Fundusz Pozyczkowy Wsparcia Ptynnosci MSP REACT-EU, w ktérym wprowadzono
mozliwo$¢ wykorzystania $rodkow zwrdconych do ww. instrumentu na wsparcie przedsiebiorstw
odczuwajacych skutki powodzi na terenie kraju.

Rozwiazanie to pozwolilo na szybkie wdrozenie mechanizmu udzielania pozyczek potrzebujacym
firmom. Oprocentowanie pozyczki jest state w catym okresie obowigzywania i ustalone w wysokosci
(co do zasady) 0%. Pozyczka podlega umorzeniu (rabatowi kapitatowemu) w wysokosci do 90% jej
wartosci.

Pozyczki udzielane sg na warunkach preferencyjnych zgodnie z art. 50 rozporzadzenia Komisji (UE) nr
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu® oraz zgodnie z zasadami udzielania pomocy de
minimis okreslonymi w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis?.

Podstawe¢ prawng omawianego wsparcia stanowi rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 4 grudnia 2024 r. w sprawie udzielania pomocy na naprawienie szkod
spowodowanych przez powodz, ktora miata miejsce we wrzesniu 2024 r., ze srodkdéw instrumentow
inzynierii finansowej oraz $rodkow instrumentow finansowych podlegajacych ponownemu
wykorzystaniu®, zwane dalej ,,rozporzadzeniem pomocowym”, wydane na podstawie art. 36a ust. 2
ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow
powodzi*, zwanej dalej ,,ustawa powodziowg™.

Zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych®
przychodem z dziatalnosci gospodarczej jest rowniez warto$¢ umorzonych lub przedawnionych
zobowiazan, z zastrzezeniem ust. 3 pkt 6, w tym z tytulu zaciagnietych kredytow (pozyczek),
z wyjatkiem umorzonych pozyczek z Funduszu Pracy.

Analogiczna zasada obowigzuje w podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Zgodnie z art. 12 ust. 1
pkt 3 ustawy o z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych® przychodem jest
W szczegolnosci warto$¢ umorzonych zobowigzan, w tym z tytutu pozyczek.

W zwigzku z powyzszym uzna¢ nalezy, ze warto$¢ umorzonego kapitatu pozyczek udzielanych
w ramach instrumentu powodziowego stanowi na gruncie prawa podatkowego przychdd podatkowy.

Jednoczesnie na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy powodziowej wolne od podatku
dochodowego sa dochody (przychody) poszkodowanego otrzymane na usuwanie skutkow powodzi
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z tytutu nieodptatnych lub czesciowo odplatnych swiadczen. Przy czym zgodnie z art. 30 ust. 5 ustawy
powodziowej, zwolnienie to stosuje si¢ do dnia 31 grudnia roku nastgpujacego po roku, w ktorym
wystapita powodz.

Ze zwolnienia, o ktorym mowa w przywotanym art. 30 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy powodziowej, korzysta
przychod w postaci nieodptatnych $wiadczen z tytutu umorzonych do konca 2025 r. pozyczek
pochodzacych z instrumentu powodziowego.

Natomiast biorgc pod uwagg aktualne zatozenia instrumentu, ostatnie umorzenie moze nastgpi¢ w
pierwszej potowie 2028 r. Uzasadnione jest wigc, aby umorzenia realizowane w pdézniejszym okresie
rowniez nie podlegaly opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Zapewni to réwne traktowanie
podatnikow znajdujacych si¢ w analogicznej sytuacji faktycznej oraz wzmocni skutecznos$¢ udzielanego
wsparcia publicznego.

Zgodnie z art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa’, zwanej dalej:
,»Ordynacja podatkowa” minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia, w przypadkach uzasadnionych interesem publicznym lub waznym interesem
podatnikéw, zaniecha¢ w catosci lub w czeséci poboru podatkdéw, okreslajac rodzaj podatku, okres,
W ktérym nastepuje zaniechanie, i grupy podatnikoéw, ktérych dotyczy zaniechanie.

Proponowany projekt rozporzadzenia przewiduje zaniechanie poboru podatku, ktdére miatoby objgc
dochody (przychody) uzyskane od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2028 r., z tytutu umorzenia
pozyczki na podstawie rozporzadzenia pomocowego, tj. z tytutu umorzenia pozyczek udzielonych
przedsigbiorcom poszkodowanym w wyniku powodzi z wrze$nia 2024 r., w ramach instrumentu
finansowego — Fundusz Wsparcia Przedsigbiorstw Dotknietych Powodzia.

Brak wydania projektowanego rozporzadzenia prowadzitby do opodatkowania takiego dochodu
(przychodu), co skutkowatoby w istocie wtornym ograniczeniem wartosci udzielonej poszkodowanym
pomocy. Jednoczesnie mogloby to prowadzi¢ do dalszego pogorszenia sytuacji finansowej
przedsigbiorcéw poszkodowanych w wyniku powodzi, w tym do utraty ptynnosci finansowej, likwidacji
dziatalnosci gospodarczej oraz redukcji zatrudnienia.

Projektowane rozporzadzenie ma na celu zapewnienie ciagtosci wsparcia fiskalnego poprzez objgcie
zaniechaniem poboru podatku dochodowego przychodow z tytulu umorzen dokonywanych po dniu
31 grudnia 2025 r., a wigc w okresie, w ktorym ustawowe zwolnienie nie znajduje juz zastosowania.
W ten sposob regulacja eliminuje nieuzasadnione zréznicowanie sytuacji podatnikow oraz zapewnia
spojnos$¢ systemows 1 realizacj¢ celdw polityki panstwa w zakresie przeciwdziatania skutkom klgsk
zywiolowych.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia (§ 3 projektu
rozporzadzenia). Art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych® dopuszcza mozliwo$é skrocenia okresu wejscia w zycie aktu
normatywnego, jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wej$cia w zycie aktu
normatywnego 1 zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.
W uzasadnionych przypadkach dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien nastepujacy po dniu ogloszenia
tego aktu w dzienniku urzedowym.
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Waznym interesem panstwa oraz beneficjentow zaniechania jest w tym przypadku zapewnienie
przedsigbiorcom poszkodowanym w wyniku powodzi, znajdujacym si¢ w trudnych warunkach
wymagajacych natychmiastowej odbudowy, jak najwiekszego i mozliwie szybkiego wsparcia (w tym
poprzez zdjecie okreslonych obowigzkow i obciazen podatkowych). Uzasadniona jest tym samym pilna
potrzeba wprowadzenia przepisdéw umozliwiajagcych niezbedna pomoc w jak najszerszej perspektywie
dedykowang pracodawcom, przedsigbiorcom, zaktadom i innym podmiotom dotknigtym skutkami
powodzi z wrzesnia 2024 r. Wazny interes panstwa oraz obecna sytuacja przedsigbiorcow wymagaja
natychmiastowego wejscia w zycie rozporzadzenia a zasady demokratycznego panstwa prawnego nie
stojg temu na przeszkodzie.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa® projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej z chwilg jego
przekazania do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow. Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow!® z chwilg skierowania
do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania projektu rozporzadzenia projekt zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia:

e wplynie pozytywnie nie tylko na duze przedsiebiorstwa ale rowniez sektor mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorcow, w zwiazku z kontynuowaniem okresu zaniechania poboru podatku;

e nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktow prawnych?!, w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w tym
rozporzadzeniu, tj. zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych;

e nie wymaga przedstawienia wlaciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia w przypadkach okreslonych w obowigzujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej;

e nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej;
e pozostaje w gestii panstw cztonkowskich i nie podlega harmonizacji;
e jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow'?.

Projektowane zaniechanie moze stanowi¢ dla podmiotow nim objetych (prowadzgcych dziatalno$é
gospodarcza) korzy$¢ ekonomiczng, ktérej nie uzyskalyby w normalnych warunkach rynkowych,
stanowigc tym samym potencjalnie o korzys$ci w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Jednoczes$nie jednak w tym szczegdlnym przypadku -— dotyczacym wszystkich
podatnikow bedacych przedsigbiorcami (mikro-, matych, §rednich i duzych firm), ktoérzy otrzymali
pozyczki w ramach instrumentu finansowego — Fundusz Wsparcia Przedsigbiorstw Dotknigtych
Powodzig — moze znalez¢ zastosowanie przepis art. 50 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014%,
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ktory umozliwia udzielanie pomocy majacej na celu naprawienie szkod spowodowanych przez niektore
kleski zywiotowe na podstawie programu pomocowego. Warunki udzielania pomocy zgodnej z art. 50
rozporzadzenia Komisji (UE) 651/2014 okre$la ustawa powodziowa, w zwiagzku z tym nie jest zasadne
okreslanie warunkoéw dopuszczalnosci pomocy w ramach niniejszego rozporzadzenia, o ktérych mowa
w art. 22 § 1a Ordynacji podatkowej.

Stosownie do art. 8b ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow* projekt jest ujety w Wykazie
prac legislacyjnych dotyczacym projektow rozporzadzen Ministra Finanséw i Gospodarki dla dziatow
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