Projekt z dnia 8 wrzesnia 2026 r.

etap: Komisja Wspo6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

USTAWA

0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym i ustawy
o samorzadzie wojewddztwa oraz niektorych innych ustaw dotyczacych jednostek

samorzadu terytorialnego"

Art. 1. W ustawie z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1590) po art. 2 dodaje si¢ art. 2a w brzmieniu:

,»2a. Za korzystanie z cmentarzy i obiektow oraz urzadzen uzytecznosci publicznej
znajdujacych si¢ na tych cmentarzach pobierane sg oplaty. Do ustalania optat za
korzystanie z cmentarzy komunalnych iurzadzen cmentarnych na tych cmentarzach
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U.

z 2021 r. poz. 679).”.

Art. 2. W ustawie zdnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z2025r.

poz. 889 oraz z 2026 r. poz. 8151 982) w art. 8 ust. la otrzymuje brzmienie:
»la. Podjecie przez rad¢ gminy uchwaly w sprawie nadania nazwy drodze
wewnetrzne] wymaga uzyskania pisemne] zgody wiekszosci wilascicieli terenow, na

ktorych jest ona zlokalizowana.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026r.
poz. 662 1 912) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 1 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,»3. llekro¢ niniejsza ustawa postuguje si¢ pojeciem liczby mieszkancow gminy,

nalezy przez to rozumie¢ liczb¢ osob zamieszkujacych dang gming w rozumieniu

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych,

ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, ustawe z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, ustawe z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewddztwa, ustawe
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie oraz ustawe z dnia
18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0sob przebywajgcych na obszarach wodnych.



2)

3)

4)

S)

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1260/2013 z dnia 20 listopada
2013 r. w sprawie statystyk europejskich w dziedzinie demografii (Dz. Urz. UE L
330z 10.12.2013, str. 39) wedlug ostatnich dostepnych danych ogloszonych przez
Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego.”;
w art. 7:
a) wust 1:
—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) wodociagdéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
Sciekdow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, skladowisk odpadéw 1unieszkodliwiania  odpadéw
komunalnych;”,
— po pkt 3a dodaje si¢ pkt 3b w brzmieniu:
»3b) zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng oraz paliwa gazowe,
z uwzglednieniem promowania rozwoju odnawialnych zrdédel energii oraz
poprawy efektywnosci energetycznej, wtym dazenia do osiggnigcia
bezemisyjnosci budynkow;”,
b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Gmina moze okresli¢ samodzielnie zadanie publiczne stuzace zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb gminnej wspolnoty samorzagdowej oraz sposéb jego realizacii,
chyba Ze ustawa stanowi inaczej. Gmina moze réwniez okresli¢ sposob finansowania
tych zadan.”;

po art. 10g dodaje si¢ art. 10h w brzmieniu:
,»10h. Wojt koordynuje projektowanie plandw 1 programow strategicznych oraz ich
wdrazanie przez urzad, jednostki organizacyjne i gminne osoby prawne.”;
w art. 18 w ust. 2 po pkt 14a dodaje si¢ pkt 14b i 14c w brzmieniu:
,14b) podejmowanie uchwat w sprawach, o ktérych mowa wart. 7 ust. 4 zdanie
pierwsze;
14¢) podejmowanie uchwat w sprawach, o ktérych mowa w art. 7 ust. 4 zdanie drugie;”;
w art. 21 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
,,1a. Komisje moga obradowac i podejmowac uchwaty z wykorzystaniem §rodkow
porozumiewania si¢ na odlegtos¢ (posiedzenie w trybie zdalnym), o ile statut gminy tak
stanowi. Statut gminy okresla sposob realizacji prawa obywateli do wstgpu na posiedzenia

komisji rady gminy obradujacych w tym trybie.”;



6)
7)

w art. 26a uchyla si¢ ust. 2;
po art. 37b dodaje si¢ art. 37ba w brzmieniu:

,»Art. 37ba. Rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich cztonkom komisji
wyborczych do organow jednostki pomocniczej bedzie przystugiwala dieta za czas

realizacji czynnosci zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyborow.”;

8) po art. 90 dodaje si¢ art. 90a w brzmieniu:

,»Art. 90a. 1. W przypadkach innych niz nieistotne naruszenia prawa, organ nadzoru
moze w wezwaniu skierowanym do organu, ktory podjat uchwate lub wydat zarzadzenie,
dorgczonym w terminie, o ktorym mowa w art. 91 ust. 1, wskaza¢ dostrzezone
nieprawidlowosci w odniesieniu do tresci uchwaty lub zarzadzenia lub w odniesieniu do
procedury ich podjgcia oraz wskazaé zakres, kierunek lub sposob ich usunigcia w terminie
nie dtuzszym niz 2 miesigce od dnia dor¢czenia wezwania.

2. Na wniosek organu, ktory podjal uchwatg lub wydal zarzadzenie, organ nadzoru
moze przedtuzy¢ termin, o ktorym mowa w ust. 1, na dalszy czas oznaczony, jednak nie
dhuzszy niz miesigc.

3. Zastosowanie $rodka nadzorczego w postaci wezwania, o ktorym mowa w ust. 1,
zawiesza bieg terminu, o ktorym mowa w art. 91 ust. 1, na okres od dnia dorgczenia
wezwania organowi gminy do:

1) dnia dorgczenia organowi nadzoru uchwatly lub zarzadzenia wydanych na skutek
tego wezwania lub

2) bezskutecznego uptywu terminu wyznaczonego Ww wezwaniu do usunig¢cia
dostrzezonych nieprawidlowosci albo terminu ustalonego w sposob okreslony

w ust. 2, lub
3) dnia dorgczenia organowi sprzeciwu, o ktorym mowa w ust. 6.

4. Jezeli przed wezwaniem organ nadzoru nie wstrzymat wykonania uchwaty lub
zarzadzenia, moze to uczyni¢ w wezwaniu, o ktorym mowa wust. 1, albo w toku
procedury zwigzanej z zastosowaniem tego Srodka nadzoru. Art. 91 ust. 2 stosuje si¢
odpowiednio.

5. Od wezwania organowi gminy przystuguje, od dnia jego doreczenia, w terminie
wskazanym w jego tresci, sprzeciw do organu nadzoru.

6. Zdniem dorgczenia organowi nadzoru sprzeciwu wezwanie staje si¢
bezskuteczne, z tym ze wstrzymanie wykonania uchwatly lub zarzadzenia, dokonane

w trybie, o ktorym mowa w ust. 4, pozostaje w mocy.



7. Przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22025 r. poz. 7) w art. 11 w ust. 1 w pkt 7 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢
pkt 8 w brzmieniu:

,»3) okreslenia finansowania zadan publicznych stuzacych zaspokajaniu zbiorowych

potrzeb wspdlnoty samorzadowe;j.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2026 1.
poz. 43, 516, 607 1 900) w art. 18 w ust. 1 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢
pkt 6 w brzmieniu:

,0) promowanie rozwoju odnawialnych zrodet energii oraz poprawy efektywnosci

energetycznej, wtym dazenia do osiggniccia bezemisyjnosci budynkow,

w szczeg6lnosci przez:

a) wytwarzanie energii elektrycznej, biogazu, biogazu rolniczego, biometanu,
wodoru i ciepta z odnawialnych zZrédet energii,

b) upowszechnianie wiedzy dotyczacej odnawialnych zrodet energii oraz
efektywnosci energetycznej wérod mieszkancoOw gminy 1 innych podmiotow,

c) wspieranie dzialah mieszkancéw gminy iinnych podmiotow w dziedzinie
odnawialnych Zrédel energii oraz efektywno$ci energetycznej, a takze

uczestniczenie w takich dziataniach 1 ich inicjowanie.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1251, z p6zn. zm.?)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) po art. 10 dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:
»Art. 10a. 1. Organy zarzadzajace ruchem, o ktérych mowa w art. 10 ust. 4-6, moga
wykonywa¢ swoje obowigzki przy pomocy jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa
w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 889, 815 i 982). W tym celu w jednostce organizacyjnej tworzy si¢ jedno lub
wieloosobowg komoérke zarzadzania ruchem.
2. Wykonywanie zadan zarzadcy drogi, o ktorych mowa w ustawie z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych, powinno by¢ rozdzielone organizacyjnie od wykonywania

zadan organu zarzadzajacego ruchem.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 820, 1006, 1676,

1734, 1843 i 1872 oraz z 2026 r. poz. 180, 875, 982 i 1073.



2)

3. Organy zarzadzajace ruchem, o ktéorych mowa w art. 10 ust. 4-6, moga
upowazni¢ pracownikow odpowiednio: urzedu marszatkowskiego, starostwa, urzedu
miasta na prawach powiatu albo pracownikow jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa
art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, do zatatwiania spraw
w ich imieniu, w ustalonym zakresie.”;

w art. 130a w ust. 6 w zdaniu pierwszym skresla si¢ wyraz ,,corocznie”.

Art. 7. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1684 oraz z 2026 r. poz. 252 1 912) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 1 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. llekro¢ niniejsza ustawa postuguje si¢ pojeciem liczby mieszkancéw powiatu,
nalezy przez to rozumie¢ liczbe osob zamieszkujacych dany powiat w rozumieniu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1260/2013 z dnia 20 listopada
2013 r. w sprawie statystyk europejskich w dziedzinie demografii (Dz. Urz. UE L 330
z 10.12.2013, str. 39) wedtug ostatnich dostepnych danych ogloszonych przez Prezesa
Gtownego Urzegdu Statystycznego.”;

w art. 17 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,,1a. Komisje moga obradowac i podejmowa¢ uchwaty z wykorzystaniem §rodkoéw
porozumiewania si¢ na odleglo$¢ (posiedzenie w trybie zdalnym), o ile statut powiatu tak
stanowi. Statut powiatu okresla sposob realizacji prawa obywateli do wstepu na
posiedzenia komisji rady powiatu obradujacych w tym trybie.”;
po art. 78 dodaje si¢ art. 78a w brzmieniu:

,»Art. 78a. 1. W przypadkach innych niz nieistotne naruszenia prawa, organ nadzoru
moze w wezwaniu skierowanym do organu, ktory podjal uchwalg, doreczonym w
terminie, o ktorym mowa w art. 79 ust. 1, wskaza¢ dostrzezone nieprawidtowosci
w odniesieniu do treSci uchwaty lub w odniesieniu do procedury jej podjecia oraz
wskaza¢ zakres, kierunek lub sposéb ich usuni¢cia w terminie, nie dluzszym niz
2 miesigce od dnia dorgczenia wezwania.

2. Na wniosek organu, ktory podjat uchwale, organ nadzoru moze przedtuzy¢ termin,
o ktéorym mowa w ust. 1, na dalszy czas oznaczony, jednak nie dtuzszy niz miesigc.

3. Zastosowanie $rodka nadzorczego w postaci wezwania, o ktorym mowa w ust. 1,
zawiesza bieg terminu, o ktorym mowa w art. 79 ust. 1, na okres od dnia dorgczenia
wezwania organowi powiatu do:

1) dnia dorgczenia organowi nadzoru uchwaty wydanej na skutek tego wezwania lub



2) bezskutecznego uplywu terminu wyznaczonego w wezwaniu do usunigcia
dostrzezonych nieprawidlowosci albo terminu ustalonego w sposob okre§lony

w ust. 2, lub
3) dnia dorgczenia organowi sprzeciwu, o ktdrym mowa w ust. 6.

4. Jezeli przed wezwaniem organ nadzoru nie wstrzymal wykonania uchwaty, moze
to uczyni¢ w wezwaniu, o ktorym mowa w ust. 1, albo w toku procedury zwigzanej
z zastosowaniem tego $rodka nadzoru. Art. 79 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

5. Od wezwania organowi powiatu przystuguje, od dnia jego dorgczenia, w terminie
wskazanym w jego tresci, sprzeciw do organu nadzoru.

6. Zdniem dorgczenia organowi nadzoru sprzeciwu wezwanie staje si¢
bezskuteczne, z tym, ze wstrzymanie wykonania uchwaty, dokonane w trybie, o ktérym
mowa w ust. 4, pozostaje w mocy.

7. Przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2026 r.

poz. 720) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 1 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. llekro¢ niniejsza ustawa postuguje si¢ pojeciem liczby mieszkancow
wojewddztwa, nalezy przez to rozumie¢ liczbe 0s6b zamieszkujacych dane wojewodztwo
W rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
nr 1260/2013 z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie statystyk europejskich w dziedzinie
demografii (Dz. Urz. UE L 3302z 10.12.2013, str. 39) wedlug ostatnich dostepnych
danych ogtoszonych przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.”;
po art. 10d dodaje si¢ art. 10e w brzmieniu:

,»Art. 10e. Wojewodztwo moze podejmowac 1 wspiera¢ dziatania edukacyjne
iinformacyjne w zakresie istotnym dla obywateli irozwoju regionu, wtym Ww
szczegolnosci dotyczace cztonkostwa Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskie;j,
funkcjonowania samorzadu terytorialnego, ochrony s$rodowiska, zréwnowazonego
rozwoju, kultury, bezpieczenstwa oraz zdrowia publicznego.”;

w art. 14 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Wojewddztwo moze okresli¢ samodzielnie zadanie publiczne o charakterze
wojewddzkim stuzace zaspokajaniu potrzeb wojewodzkiej wspolnoty samorzadowej oraz
sposob jego realizacji, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Wojewodztwo moze rowniez

okresli¢ sposob finansowania tych zadan.”;



4)

5)

6)

7)

w art. 18 po pkt 19a dodaje si¢ pkt 19b 1 19¢ w brzmieniu:

,,19b) podejmowanie uchwal w sprawach, o ktorych mowa w art. 14 ust. la zdanie
pierwsze;

19¢) podejmowanie uchwal w sprawach, o ktérych mowa w art. 14 ust. la zdanie
drugie;”;

w art. 24 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»,3a. Radnemu, zamieszkatemu poza miejscowoscia, w ktorej znajduje si¢ siedziba
organu samorzadu wojewodztwa, przysluguje zwrot kosztéw dojazdu z miejsca
zamieszkania radnego do siedziby organu samorzadu wojewodztwa iz powrotem,
zwigzanych z udziatem w posiedzeniach sejmiku wojewddztwa i jego komisji na takich
samych zasadach jak zwrot kosztow podrozy stuzbowe;j.”;

w art. 28 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,,1a. Komisje moga obradowac i podejmowac uchwaty z wykorzystaniem §rodkow
porozumiewania si¢ na odleglo$¢ (posiedzenie w trybie zdalnym), oile statut
wojewoOdztwa tak stanowi. Statut wojewodztwa okresla sposob realizacji prawa obywateli
do wstegpu na posiedzenia komisji sejmiku wojewddztwa obradujacych w tym trybie.”;
po art. 81 dodaje si¢ art. 81a w brzmieniu:

,»Art. 81la. 1. W przypadkach innych niz nieistotne naruszenia prawa, organ nadzoru
moze w wezwaniu skierowanym do organu, ktory podjal uchwalg, doreczonym w
terminie, o ktorym mowa w art. 82 ust. 1, wskaza¢ dostrzezone nieprawidtowosci
w odniesieniu do treSci uchwaty lub w odniesieniu do procedury jej podjecia oraz
wskaza¢ zakres, kierunek lub sposéb ich usunigcia w terminie nie dluzszym niz
2 miesigce od dnia dorgczenia wezwania.

2. Na wniosek organu, ktory podjat uchwale, organ nadzoru moze przedtuzy¢ termin,
o ktéorym mowa w ust. 1, na dalszy czas oznaczony, jednak nie dtuzszy niz miesigc.

3. Zastosowanie $rodka nadzorczego w postaci wezwania, o ktorym mowa w ust. 1,
zawiesza bieg terminu, o ktorym mowa w art. 82 ust. 1, na okres od dnia dorgczenia
wezwania organowi wojewodztwa do:

1) dnia doreczenia organowi nadzoru uchwaty wydanej na skutek tego wezwania lub
2) Dbezskutecznego uptywu terminu wyznaczonego w wezwaniu do usunigcia
dostrzezonych nieprawidlowosci albo terminu ustalonego w sposob okreslony

w ust. 2, lub

3) dnia dorgczenia organowi sprzeciwu, o ktdrym mowa w ust. 6.



4. Jezeli przed wezwaniem organ nadzoru nie wstrzymal wykonania uchwaty, moze
to uczyni¢ w wezwaniu, o ktorym mowa w ust. 1, albo w toku procedury zwigzanej
z zastosowaniem tego $rodka nadzoru. Art. 82 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

5. Od wezwania organowi wojewddztwa przystuguje, od dnia jego dorgczenia,
w terminie wskazanym w jego tresci, sprzeciw do organu nadzoru.

6. Zdniem dorgczenia organowi nadzoru sprzeciwu wezwanie staje si¢
bezskuteczne, z tym, ze wstrzymanie wykonania uchwaty, dokonane w trybie, o ktérym
mowa w ust. 4, pozostaje w mocy.

7. Przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 9. W ustawie zdnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1administracji rzadowe;j
w wojewddztwie (Dz. U. z 2025 r. poz. 428) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) w art. 8 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Przepis ust. 3 nie dotyczy spraw nadzoru nad samorzadem terytorialnym oraz nie
narusza uprawnien witasciwych ministrow w stosunku do wojewody, wynikajacych
z ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej lub okre§lonych
w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego.”;
2) wart. 9 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Wlasciwy minister wykonuje swoje uprawnienia wobec wojewody wynikajace
z ustawy o dziatach administracji rzagdowej oraz w zakresie i na zasadach okreslonych

w odrebnych ustawach.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osob przebywajacych na
obszarach wodnych (Dz.U. z2023r. poz.714) wart.31 wust. 1 skreSla si¢ wyraz

,,corocznie”.

Art. 11. Do postepowan w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwatly lub zarzadzenia
wszczetych na podstawie ustawy zmienianej w art. 3, art. 7 i art. 8, a niezakonczonych przed

dniem wejsécia w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 12. Rady gmin, rady powiatéw oraz sejmiki wojewodztw, w terminie 6 miesi¢cy od
dnia wejs$cia w zycie niniejszej ustawy, dostosujg statuty jednostek samorzadu terytorialnego

do zmian wynikajacych z niniejszej ustawy.

Art. 13. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



