Uzasadnienie
I. Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej regulacji

Projektowana ustawa przewiduje zmiany w ustawach:

1) z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?,

2) z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych? oraz
3) z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych®.

Proponowane zmiany w zakresie ustawy o podatkach i optatach lokalnych (dalej: ,,upol”)
dotycza przepisoOw regulujacych pobieranie optaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej. Zmiany
te majg na celu uporzgdkowanie i doprecyzowanie obowigzujacych przepisow w zakresie obu
optat w celu zapewnienia i zwickszenia przejrzystosci systemu podatkowego, a takze
uproszczenie i uszczelnienie poboru wskazanych danin publicznych. W zakresie optaty
miejscowej przewiduje si¢ dodatkowo zmiany, ktore majg umozliwi¢ wprowadzenie tej optaty
w miejscowosciach, w ktorych obecnie nie jest mozliwe jej pobieranie, z uwagi na niespetnienie
warunkow dotyczacych czystosci powietrza.

Proponowana zmiana w ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych jest zwigzana ze
zmianami w upol w zakresie, w jakim ustawa ta przyznaje prawo do wynagrodzenia ptatnikom
z tytulu terminowego wptacania prawidlowo pobranej optaty miejscowej 1 optaty
uzdrowiskowej.

Proponowana zmiana w zakresie podatku od czynno$ci cywilnoprawnych (dalej: ,,PCC”) ma
na celu urealnienie nieefektywnego fiskalnie limitu zwolnienia z PCC przy sprzedazy rzeczy
ruchomych.

Projektowana ustawa w zakresie, w jakim dotyczy PCC ma charakter deregulacyjny i stanowic¢
bedzie realizacje zatozen projektowanego rzadowego ,,Programu regulacyjnego na lata 2026—
2028”, w czesci dotyczacej ograniczania obcigzen administracyjnych.

I1. Przedstawienie faktycznego stanu w dziedzinie, ktora ma zosta¢ uregulowana
1. Oplata miejscowa i oplata uzdrowiskowa

Optata miejscowa funkcjonuje w porzadku prawnym nieprzerwanie od wejscia w zycie upol,
Ztym, ze od 2016 r. oplata ta, majaca dotychczas charakter obligatoryjny, stata si¢
fakultatywna. Optata ta byta pobierana rowniez przed 1991 r.* Wptywy z optaty uzdrowiskowej
gmina moze przeznaczy¢ na sfinansowanie potrzeb wynikajacych ze wzmozonego ruchu
turystycznego, jak np.: kosztéw ustug publicznych (np. komunikacji), utrzymania czystosci,
porzadku i bezpieczenstwa, a takze kosztow wynikajacych z dziatan na rzecz ochrony
srodowiska.

Od 2003 r. przewidziano w upol odrebna, wyzsza stawke optaty miejscowej pobieranej
W miejscowosciach uzdrowiskowych, a w 2005 r. optata uzdrowiskowa zostata wyodrebniona
z oplaty miejscowej. Optata ta rowniez od 2016 r. zostata przeksztatcona w optate fakultatywna.
Przed 1991 r. w miejscowosciach uzdrowiskowych byta pobierana optata miejscowa lub
klimatyczna®.

1 Dz. U.z2025. poz. 707.

2Dz. U. 22026 r. poz. 592, z p6zn.zm.

$Dz. U. 22026 . poz. 191.

* Na podstawie ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. poz. 50, z p6zn. zm.) a weze$niej, jako oplata
klimatyczna, na podstawie ustawy z dnia 19 grudnia 1975 r. o niektorych podatkach i optatach terenowych (Dz. U. poz. 229).

° Na podstawie ustaw wskazanych w przypisie nr 4.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgqydembomjqxg2ld

Optata miejscowa 1 optata uzdrowiskowa sg daninami fakultatywnymi. O wprowadzeniu optaty
decyduje w uchwale rada gminy.

Optata miejscowa i1 optata uzdrowiskowa sg pobierane od osob fizycznych, ktore przebywaja
dhuzej niz dobg w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych, a w przypadku
optaty uzdrowiskowej takze w celach zdrowotnych — w miejscowosciach, w ktorych optlaty te
zostaty wprowadzone, za kazda rozpoczeta dobe pobytu.

Optata miejscowa moze by¢ wprowadzona w miejscowosciach posiadajacych korzystne
wiasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt oséb
w celach: turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych, okre§lone w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow, jakie powinna spetnia¢
miejscowo$é, w ktorej mozna pobieraé oplate miejscowa®, a takze w miejscowosciach
znajdujacych si¢ na obszarach, ktorym nadano status obszaru ochrony uzdrowiskowej na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych’ (dalej:
,,ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym?).

Optata uzdrowiskowa moze by¢ pobierana w miejscowosciach znajdujacych si¢ na obszarach,
ktérym nadano status uzdrowiska na zasadach okreslonych w ustawie o lecznictwie
uzdrowiskowym.

Optaty miejscowej i oplaty uzdrowiskowej nie pobiera si¢ od:

1) pod warunkiem wzajemnosci — czlonkow  personelu  przedstawicielstw
dyplomatycznych i urzedow konsularnych oraz innych oséb zrownanych z nimi na podstawie
ustaw, umow lub zwyczajow migdzynarodowych, jezeli nie s3 obywatelami polskimi i nie maja
miejsca pobytu statego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) 0s0b przebywajacych w szpitalach;
3) 0s6b niewidomych i ich przewodnikdw;

4) podatnikow podatku od nieruchomosci z tytulu posiadania domoéw letniskowych
polozonych w miejscowosci, w ktorej pobiera si¢ optate miejscowa albo uzdrowiskowa;

5) zorganizowanych grup dzieci i mtodziezy szkolne;.

Wysoko$¢ stawek optaty miejscowej 1 optaty uzdrowiskowej, obowigzujacych na dany rok
podatkowy na obszarze danej gminy, okresla rada gminy w uchwale; stawki te nie moga
przekroczy¢ gornych granic tych stawek wynikajacych z upol. Rada gminy moze r6znicowac
wysokos¢ stawek opfat.

Goérna granica stawki oplaty miejscowej w2026 r. wynosi 3,46 zt dziennie,
a W miejscowosciach znajdujacych sie¢ na obszarach posiadajacych status obszaru ochrony
uzdrowiskowej 4,89 zt dziennie. Gorna granica stawki optaty uzdrowiskowej w 2026 r. wynosi
6,67 zt dziennie.

W 2025 r. dochody z tytutu optaty miejscowej wykazato 206 sposrod blisko 2,5 tysigca gmin
na taczng kwote 85,7 min zt, natomiast dochody z tytutu optaty uzdrowiskowej wykazaty 42
gminy na taczng kwote 133,4 mln zt.

Lacznie gmin pobierajacych optlate miejscowq lub uzdrowiskowg byto w 2025 r. 234 z uwagi
na fakt, ze w 14 gminach pobierane byty obie optaty (w ré6znych miejscowosciach w ramach
tych gmin).

6 Dz. U. poz. 1851.
"Dz. U.z2025r. poz. 1135.



Wptywy z tych optat sg zrodtem dochodéw wiasnych gminy zgodnie z art. 4 pkt 3 lit. c i d oraz
miast na prawach powiatu zgodnie z art. 5 pkt 3 lit. ¢ i d ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®.

Rada gminy moze zarzadzi¢ pobor optaty miejscowej 1 optaty uzdrowiskowej w drodze inkasa
oraz okresli¢ inkasentow 1 wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Zgodnie z ustawg o lecznictwie uzdrowiskowym gmina uzdrowiskowa ma prawo do pobierania
optaty uzdrowiskowej w celu realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 46 tej ustawy, tj. na
realizacj¢ zadan wiasnych zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska,
W szczegblnosci w zakresie:

1) gospodarki terenami, z uwzglednieniem potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego, ochrony zt6z
naturalnych surowcow leczniczych oraz budowy lub innych czynnosci zabronionych
w poszczegoblnych strefach ochrony uzdrowiskowej;

2) ochrony warunkéw naturalnych uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz
spelniania wymagan w zakresie dopuszczalnych norm zanieczyszczen powietrza, natgzenia
hatasu, odprowadzania $ciekow do wod lub do ziemi, gospodarki odpadami, emisji pol
elektromagnetycznych;

3) tworzenia warunkow do funkcjonowania zaktadow i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego
oraz rozwoju infrastruktury komunalnej w celu zaspokajania potrzeb os6b przebywajacych
w gminie w celu leczenia uzdrowiskowego;

4) tworzenia i ulepszania infrastruktury komunalnej i technicznej w zakresie gospodarki
wodno-sciekowej, energetycznej, w zakresie transportu zbiorowego i gospodarki odpadami®.

Gmina uzdrowiskowa realizujagca powyzsze zadania, otrzymuje dotacje z budzetu panstwa
W wysokosci rownej wptywom z tytulu optaty uzdrowiskowe;.

Dotychczasowe doswiadczenia W zakresie dziatania obowigzujacych przepisow dotyczacych
obu optat pokazaly, Ze istnieje konieczno$¢ wprowadzenia zmian, ktore upro$cityby i
upowszechnilyby ich pobdr oraz utatwity dokonywanie zaptaty przez osoby zobowigzane do
ich uiszczenia. W przypadku optaty miejscowej potrzebne sg rozwigzania, ktore umozliwityby
pobieranie tej oplaty w wiekszej niz dotychczas liczbie miejscowosci. Potrzeba zmian dotyczy
nastepujacych obszarow:

e cele pobytu jako przeslanki determinujace pobér oplaty miejscowej i oplaty
uzdrowiskowej

Zasadnos¢ pobierania optaty miejscowe;j 1 optaty uzdrowiskowej determinujg cele pobytu 0os6b
w miejscowosciach, w ktorych te oplaty zostaly wprowadzone. Cele te sg niejednokrotnie
trudne do zweryfikowania. Cel przyjazdu danej osoby ma charakter subiektywny
i deklaratywny —w efekcie niesprawdzalny, co wptywa na mozliwo$¢ skutecznego poboru tych
optat. Obowigzek ich ponoszenia jest zwigzany z przebywaniem w miejscowosci posiadajacej
okreslone walory, w szczegdlnosci krajobrazowe lub uzdrowiskowe i z korzystaniem z bazy
noclegowej w tej miejscowosci. Osoba przebywajaca w miejscowosci, niezaleznie od celu
pobytu, korzysta z jej walorow, ainny niz wskazany w upol cel pobytu nie wylacza
oddziatywania na nig szczegolnych warunkow, ktore istnieja w danej miejscowosci.

Wskazane w upol cele pobytu: turystyczne, wypoczynkowe, szkoleniowe oraz zdrowotne nie

powinny by¢ zatem traktowane jako przestanki determinujgce zasadnos¢ poboru oplaty
miejscowej lub optaty uzdrowiskowej. Kryterium celéw pobytu, jako uzasadniajgce pobor

8 Dz. U. poz. 1572, z pézn. zm.
° Art. 46 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcmjyha4tqltqmfyc4mzyheztqnbygu&refSource=hyp

opfat, jest nieracjonalne i prowadzi do nierdwnego traktowania osob znajdujacych sie
W tozsamej sytuacji faktycznej, tj. osob, ktore przebywaja w danej miejscowosci i w rownym
stopniu korzystajg z walorow tej miejscowosci oraz ze znajdujacej si¢ w niej bazy noclegowe;.

e Kkryterium korzystnych wlasciwosci klimatycznych jako warunek wprowadzenia
oplaty miejscowej

Za minimalne warunki klimatyczne, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie
warunkow, jakie powinna speinia¢ miejscowos¢, w ktorej mozna pobiera¢ optate miejscowa,
uznaje si¢ zachowanie na terenie strefy, na obszarze ktérej potozona jest miejscowosé,
dopuszczalnych poziomow niektdrych substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrone zdrowia
ludzi oraz zachowanie w tej miejscowosci dopuszczalnych pozioméw  pol
elektromagnetycznych.

Strefy, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza okreslone sg w zataczniku do ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska'?, i stanowia je: aglomeracje, miasta
I pozostaty obszar wojewddztwa niewchodzacy w sktad aglomeracji i miast. Aktualnie jest 46
stref, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakos$ci powietrza.

Oceny jakosci powietrza dokonuje si¢ w ramach panstwowego monitoringu $rodowiska.
Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku,
dokonuje oceny poziomdw substancji w powietrzu w danej strefie za rok poprzednit?,

Przekroczenie dopuszczalnych pozioméw niektorych substancji w powietrzu ze wzgledu na
ochron¢ zdrowia ludzi, okreslonych w przepisach o ochronie srodowiska na terenie strefy, na
obszarze ktérej potozona jest miejscowos¢, powoduje, ze w wielu miejscowosciach
0 natezonym ruchu turystycznym, wynikajacym z ich niejednokrotnie ogromnego potencjatu
przyrodniczego i kulturowego, zwigzanego z posiadania szeroko pojetych i przyciggajacych
turystow atrakcji turystycznych, w tym: zabytkow architektury lub budownictwa, muzeéw, a
takZze z organizacji réznorodnych imprez i wydarzen kulturalnych, nie jest mozliwe pobieranie
optaty miejscowej. Oplata ta nie moze by¢ pobierana ze wzgledu na niespetnienie warunkow
formalnych np. w Krakowie i w Szczyrku. Jednocze$nie miasta te ponoszg wysokie koszty
finansowe w zwiazku z obshuga ruchu turystycznego, w tym m.in. na zapewnienie
bezpieczenstwa, gospodarke odpadami i czystos¢, utrzymanie infrastruktury (budowg 1
naprawe: drog, chodnikow, fawek, o§wietlenie) oraz transport publiczny. Warto tez odnotowac,
ze oplate tego typu pobiera si¢ w wiekszo$ci miast europejskich.

Wyeliminowanie wymogu zachowania czystego powietrza na terenie strefy, na ktorej potozona
jest miejscowos¢, jako warunku wprowadzenia optaty miejscowej, umozliwiloby
wprowadzenie oplaty przez rady gmin w miejscowosciach o walorach krajobrazowych, a tym
samym pozyskanie dodatkowych srodkow na realizacje wskazanych zadan i poprawe komfortu
mieszkancow 1 odwiedzajacych. Propozycja ta jest tym bardziej uzasadniona, ze
niejednokrotnie w samej miejscowosci posiadajacej walory turystyczne poziomy
zanieczyszczenia powietrza pozostaja na akceptowalnym, dopuszczalnym poziomie, lecz strefa
jako taka takiego wymogu nie spetnia.

Proponowana zmiana przyczyni si¢ do upowszechnienia optaty ponoszonej przez osoby, ktore
korzystajg z bazy turystycznej w odwiedzanych przez nie miejscowos$ciach, i gdzie w zwigzku
z tym jest zwigkszona presja na jako$¢ ustug publicznych.

Optata nadal powinna by¢ fakultatywna.

1 Dz. U. 22025 1. poz. 647, z pézn zm.
1 Art. 88 ust. 1 art. 89 ust. 1 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska.



e zakres zwolnien z oplaty miejscowej i oplaty uzdrowiskowej dla oséb
niepelnosprawnych

Ze zwolnienia z optaty miejscowej i z optaty uzdrowiskowej korzystajg 0soby niewidome i ich
przewodnicy. Taki zakres zwolnienia, ograniczony jedynie do 0s6b ze wskazanym rodzajem
niepetnosprawnosci, jest niewystarczajgcy z punktu widzenia wspierania aktywnosci 0SOb
niepetnosprawnych oraz rownego ich traktowania. Konieczne jest zatem zapewnienie
adekwatnego wsparcia innym osobom z niepetnosprawnoscig w stopniu znacznym, CO wWymaga
uwzglednienia, w stosowaniu preferencji podatkowych w tych optatach, rowniez opiekunéw
takich osob, ktorych rolg jest wsparcie osoby z niepelnosprawnoscig w realizacji czynnosci
zycia codziennego.

¢ nieefektywnos$¢ poboru oplaty miejscowej i oplaty uzdrowiskowej w drodze inkasa

Skuteczny pobor optaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej uniemozliwia zakres
odpowiedzialno$ci inkasenta ograniczony do optat pobranych i niewptaconych, i tylko
w niewielkim stopniu na pobieranie przez nich tych optat ma wptyw wprowadzenie przez rade
gminy wynagrodzenia za inkaso.

Narzedziem, ktore miato zapobiec sytuacjom niepobierania optaty miejscowej 1 oplaty
uzdrowiskowej przez inkasentow tych optat bylo umozliwienie radom gmin wprowadzenia
obowigzku prowadzenia przez inkasentow ewidencji osob zobowigzanych do uiszczania optaty
miejscowej'?, a nastepnie rowniez optaty uzdrowiskowej®®. Powyzsze rozwigzanie okazalo si¢
niewystarczajace dla zapewnienia pobierania optat, a tym samym do zapewnienia gminom
naleznych wplywow z tytulu optaty miejscowej i optaty uzdrowiskowe;.

Wobec powyzszego, jak 1 z uwagi na czesto zmieniajacy si¢ krag inkasentéw, co wymaga
kazdorazowe] zmiany uchwaly rady gminy okre$lajacej imiennie osoby inkasentow,
obowigzujace rozwigzania dotyczace poboru optat sg nieefektywne.

e roznicowanie stawek oplaty miejscowej i oplaty uzdrowiskowej oraz
wprowadzanie zwolnien z tych oplat

Rada gminy jest uprawniona do rdéznicowania stawek oplaty miejscowej 1 optlaty
uzdrowiskowej, jednak przepisy upol nie zawieraja cho¢by przyktadowego katalogu kryteriow
roznicowania tych stawek. Z uwagi na fakt, ze ramy prawne zawarte w upol, zaréwno co do
mozliwos$ci roznicowania stawek, jak 1 kryteriow réznicowania, nie sg dla wszystkich gmin
wystarczajaco jednoznaczne, gminy rzadko korzystajg z tego uprawnienia. Moze to utrudnia¢
prowadzenie przez nie bardziej elastycznej, uwzgledniajacej potrzeby spoteczne, polityki
fiskalnej w zakresie tych optat.

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami rada gminy moze wprowadza¢ inne niz wymienione
w ustawie zwolnienia przedmiotowe z optaty miejscowej i z optaty uzdrowiskowej, zgodnie
zart. 19 pkt 3 upol, jednak gmina nie ma uprawnienia do wprowadzania zwolnien
podmiotowych z tych optat.

e potrzeba zmiany obowiazujacych przepisow z zakresu oplaty miejscowej i oplaty
uzdrowiskowej
Potrzebe zmiany przepisow upol w zakresie dotyczacym pobierania optaty miejscowej, w
szczegolnosci rezygnacji z kryterium korzystnych wiasciwosci klimatycznych rozumianych
jako zachowanie na terenie strefy, na obszarze ktorej potozona jest miejscowosé, standardow

12 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1045).
13 Ustawa z dnia 19 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o optacie
skarbowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1757).



jakosci powietrza okre§lonych w przepisach z zakresu ochrony srodowiska, podnosity gminy,
m.in. Zakopane, Szczyrk oraz Krakow.

Odstapienie od uzalezniania poboru optaty miejscowej od celow pobytu, ze wzgledu na
uznaniowo$¢ tego warunku, a przez to negatywny wptyw na $ciggalno$¢ oplaty, postuluje m.in.
Unia Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza.

Fakt nieefektywnos$ci poboru optaty miejscowej 1 optaty uzdrowiskowej przez inkasentow
podnosity w swoich wystapieniach gminy pobierajace te oplaty, postulujace zastgpienie
instytucji inkasenta obu optat platnikiem tych optat — w celu zapewnia powszechnosci ich
poboru i utatwienia egzekucji.

Na kwestie nierbwnosci w  ponoszeniu oplaty uzdrowiskowej przez osoby
z niepelnosprawnosciami oraz ich asystentow osobistych zwrdcito uwage Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich (Zespot do spraw Rownego Traktowania).

2. PCC od umowy sprzedazy rzeczy ruchomej

Zgodnie z art. 9 pkt 6 ustawy o PCC zwalnia si¢ od podatku sprzedaz rzeczy ruchomych, jezeli
podstawa opodatkowania nie przekracza 1000 zi. Ustawa o PCC weszla w zycie 1 stycznia
2001 r. 1 od tego czasu kwota zwolnienia nie uleglta zmianie. Celem zwolnienia jest
nieobejmowanie podatkiem zakupow o relatywnie niewielkiej wartosci, dokonywanych przez
osoby prywatne. PCC co do zasady nie podlegaja umowy sprzedazy w zakresie, w jakim sg
opodatkowane podatkiem VAT. Ponadto, nie podlega PCC umowa sprzedazy, jezeli
przynajmniej jedna ze stron jest zwolniona z VAT z tytutu dokonania tej czynno$ci (z pewnymi
wyjatkami okre§lonymi w art. 2 pkt 4 lit. b i ¢ ustawy o PCC).

Stawka PCC w przypadku sprzedazy rzeczy ruchomych wynosi 2% warto$ci rynkowej rzeczy.
Oznacza to, ze przy podstawie opodatkowania nieznacznie przekraczajacej 1000 zt koszty
rozliczenia podatku przez podatnika (koszt przesylki pocztowej oraz przelewu), a takze koszty
postepowan podatkowych w przypadku nieuiszczenia podatku (koszt przesytki oraz koszty
osobowe), zblizaja si¢ badz moga przewyzsza¢ kwote naleznego podatku. Konieczno$¢
egzekwowania podatku od umoéw o niskiej wartosci ich przedmiotu generuje po stronie
organdw egzekucyjnych koszty przewyzszajace kwote podatku, co czyni go nieefektywnym
fiskalnie.

I11. Opis szczegétowych rozwigzan zawartych w projekcie
1. Zmiany w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych

e kompleksowe uregulowanie zakresu podmiotowego i przedmiotowego, zasad
ustalania i poboru oraz terminu platnosci i wysokosci stawek oplaty miejscowej
| oplaty uzdrowiskowej, a takze kryteriow réznicowania stawek i wprowadzania
zwolnien z tych oplat

Proponuje si¢ zmiang polegajaca na objeciu przepisami art. 17 upol oprocz: zakresu
przedmiotowego oraz podmiotowego oplaty miejscowej i1 optaty uzdrowiskowej oraz
upowaznienia do okreslenia warunkéw, jakie powinna speinia¢ miejscowos¢, w ktorej mozna
pobiera¢ optate miejscowa, rowniez innych kwestii regulujacych te optaty, w tym zasad
dotyczacych: ustalania, poboru oraz terminu ptatnosci optat. Z obecnego art. 19 pkt 1 upol do
projektowanego w art. 17 ust. 19 przeniesiono uprawnienie rad gmin do okreslania wysokos$ci
stawek tych optat, a w ust. 2 okre$lono gorne granice tych stawek (przeniesienie z obecnego
art. 19 pkt 1 lit. b—d upol). W projektowanym art. 17 ust. 19 pkt 3 upol okreslono kryteria
réznicowania wysokosci stawek optaty miejscowej i uzdrowiskowej oraz wprowadzania
zwolnien z tych optat.



Ponadto w art. 20 i art. 20a upol pozostang uregulowane kwestie: waloryzacji stawek
ustawowych optat, ogtaszania tych stawek, a takze skutkéw nieuchwalenia stawek tych optat.
W projektowanej regulacji przedmiotowy mechanizm nie ulegt zmianie.

Z uwagi na liczbg proponowanych zmian w zakresie spraw podlegajacych uregulowaniu w art.
17 upol, proponuje si¢ nada¢ temu przepisowi nowe brzmienie.

Zmiana ta bedzie sprzyjata przejrzystosci przepisow z zakresu oplaty miejscowej i oplaty
uzdrowiskowej i utatwi ich stosowanie.

e doprecyzowanie zakresu przedmiotowego oplaty miejscowej i oplaty
uzdrowiskowej

Optaty beda mogly by¢ pobierane w miejscowosciach, w ktorych $wiadczone sg ustugi
zakwaterowania, zdefiniowane w stowniczku poje¢ uzywanych na potrzeby upol
(projektowany art. 1a ust. 1 pkt 8 upol), jako:

a) $wiadczenie ustug hotelarskich w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek 1 przewodnikoéw
turystycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1944), w obiektach hotelarskich spetniajacych wymagania
okreslone w art. 35 ust. 1 tej ustawy lub w innych obiektach, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2
i 3 tej ustawy,

b) udzielanie noclegdéw w sanatoriach uzdrowiskowych, sanatoriach uzdrowiskowych dla
dzieci i w sanatoriach w urzadzonych podziemnych wyrobiskach gérniczych, o ktorych mowa
w art. 6 pkt 2, 3 i 6 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

Spetnienie przestanki $wiadczenia ustug zakwaterowania, w miejscowosciach, w Kktorych
pobierana bedzie optata miejscowa, bedzie rownowazne ze spelnieniem obecnego wymogu
posiadania przez te miejscowo$¢ warunkow umozliwiajgcych pobyt w tej miejscowosci 0s6b,
rozumianego jako istnienie w niej bazy noclegowej w obiektach hotelarskich i innych
obiektach, w ktoérych moga by¢ $wiadczone ushugi hotelarskie, zgodnie z obowigzujacym
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow, jakie
powinna spetniaé miejscowos¢, w ktorej mozna pobieraé optate miejscowa!®. Réwniez optata
uzdrowiskowa jest obecnie pobierana od o0séb zakwaterowanych w sanatoriach lub
mieszkajacych w obiektach hotelarskich.

Ponadto w projektowanym art. 17 ust. 1 upol doprecyzowano obowigzujace regulacje
W zakresie umozliwiajagcym wprowadzenie: oplaty miejscowej w czeSciach miejscowosci
znajdujacych si¢ na obszarach, ktorym nadano status obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz
optaty uzdrowiskowej w cze$ciach miejscowosci znajdujgcych si¢ na obszarach, ktorym
nadano status uzdrowiska.

Proponuje si¢ rowniez zastgpienie obecnie obowigzujacego art. 17 ust. 2a upol, ktory zawiera
regute postepowania w przypadku, gdy na t¢ sama osobe nalozony zostat obowigzek uiszczenia
dwoch optat, rozwigzaniem, ktore ma nie dopusci¢ w ogole do wystgpienia takich sytuacji.
Projektowany art. 17 ust. 3 upol ma na celu zapobiezenie wprowadzeniu dwoch oplat w tej
samej miejscowosci lub cze$ci miejscowosci.

e rezygnacja z konieczno$ci spelnienia przez miejscowos¢ wymogéw klimatycznych

Istotng proponowang zmiang jest rezygnacja ze spelnienia przez miejscowos¢ kryterium
korzystnych wiasciwosci klimatycznych, jako warunku wprowadzenia optaty miejscowe;.

Proponuje si¢ rezygnacj¢ z tego kryterium, ktére oznacza réwniez wymdg spetnienia
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obiektywnego warunku dotyczacego czystosci powietrza i Ktore obecnie eliminuje mozliwo$¢
wprowadzenia optaty miejscowej w wielu miejscowos$ciach atrakcyjnych turystycznie, pomimo
podejmowanych czgsto przez gminy dziatan 0 charakterze finansowym, kontrolnym,
edukacyjnym i organizacyjnym, nakierowanych na walk¢ ze smogiem.

Zostanie natomiast utrzymany warunek posiadania przez miejscowo$é waloréw
krajobrazowych. Spowoduje to, ze w kazdej takiej miejscowosci, rada gminy bedzie mogta
podja¢ uchwate o wprowadzeniu optaty miejscowej, o ile swiadczone beda w niej ustugi
zakwaterowania w rozumieniu projektowanych przepisbw, co o0znacza istnienie
w miejscowosci odpowiedniej bazy noclegowe;j.

W konsekwencji konieczna bgdzie zmiana przepisu okreslajacego zakres spraw przekazanych
do uregulowania w rozporzadzeniu Rady Ministrow okreslajacym minimalne warunki, jakie
powinna spetnia¢ miejscowos$¢, w ktorej mozna pobiera¢ optate miejscowa, jak rowniez
niezbedne bedzie wydanie nowego rozporzadzenia na podstawie zmienionego przepisu
upowazniajacego.

e rezygnacja z celow pobytu determinujacych pobieranie oplaty miejscowej i oplaty
uzdrowiskowej; okreslenie zakresu podmiotowego oplaty miejscowej i oplaty
uzdrowiskowej

W projekcie przewiduje si¢ zmian¢ konstrukeji oplat, polegajaca na odstapieniu od celow
pobytu 0s6b w miejscowosciach, w ktérych te optaty zostaly wprowadzone, jako okolicznosci
determinujacych ich pobieranie.

Proponuje sie¢ umozliwienie pobierania optat od 0séb fizycznych, ktérym przez okres
obejmujacy co najmniej jedng noc §wiadczone sg ustugi zakwaterowania (pojecie zdefiniowane
na potrzeby upol w projektowanym art. 1a ust. 1 pkt 8 upol) w miejscowosciach lub w czesciach
miejscowosci, w ktorych wprowadzono te optaty. Pojecie ,.jednej nocy”, w ktorej $wiadczona
bedzie ustuga zakwaterowania, rozumiane bedzie jako okres, w ktorym $wiadczenie osobie
fizycznej tej ustugi rozpoczyna si¢ w danym dniu kalendarzowym i konczy si¢ dnia nastgpnego
(projektowany art. 17 ust. 41 5).

Z uwagi na odwotanie si¢ w definicji $wiadczenia ustug zakwaterowania do wskazanych
przepisoOw ustawy o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikow
turystycznych (dalej: ustawa o ustugach hotelarskich), zgodnie z ktorg ushugi te mogg by¢
swiadczone w obiektach hotelarskich, ktérych rodzaje okreslono w art. 36 tej ustawy,
spetniajacych wymagania okre$lone w art. 35 ust. 1 tej ustawy i w innych obiektach, o ktorych
mowa w art. 35 ust. 2 i 3 tej ustawy, obowiazek uiszczenia optat zostanie powigzany
z nocowaniem w: motelach, hotelach, pensjonatach, na kempingach, w domach
wycieczkowych, schroniskach mtodziezowych, schroniskach, na polach biwakowych, a takze
w innych obiektach, w ktorych moga by¢ $wiadczone ustugi hotelarskie, w tym w pokojach
i mieszkaniach w ramach najmu krotkoterminowego (kwatery prywatne).

Obowigzek ten wigzaé si¢ bedzie rowniez z zakwaterowaniem we wskazanych zaktadach
lecznictwa uzdrowiskowego, w Kktorych udzielane sg $wiadczenia opieki zdrowotnej
w warunkach stacjonarnych, tj.: w sanatoriach uzdrowiskowych, sanatoriach uzdrowiskowych
dla dzieci i w sanatoriach w urzadzonych podziemnych wyrobiskach gorniczych, o ktorych
mowa w art. 6 pkt 2, 3 i 6 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym — zwanych na potrzeby
projektowanych przepisow obiektami (projektowany art. 17 ust. 6 pkt 6 upol).

Zobowigzanymi do uiszczenia optat beda zasadniczo te same osoby, co w obowigzujgcym
stanie prawnym, w ktorym obowigzek ich uiszczenia natozony jest na osoby przebywajace
dhluzej niz dob¢ w miejscowosciach, w ktorych te oplaty zostaly wprowadzone, za kazda

8



rozpoczetg dobe pobytu, co wigze si¢ z wykupieniem noclegu w hotelu, pensjonacie, pokoju
goscinnym badz z zakwaterowaniem w sanatorium uzdrowiskowym, zarbwno w ramach
korzystania ze $wiadczen z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego albo rehabilitacji
uzdrowiskowej finansowanych przez panstwo, jak i na pobytach komercyjnych.

Odstgpienie od kazdorazowego ustalania celu pobytu os6b w miejscowosciach, w ktorych
zostaly wprowadzone optaty i powigzanie obowigzku ich zaptaty z korzystaniem
Z zakwaterowania, uprosci pobor tych danin.

Proponowane rozwigzanie spowoduje, ze wszystkie osoby przebywajace w miejscowosciach,
w Kktorych zostanie wprowadzona optata miejscowa albo optata uzdrowiskowa, i korzystajace
z bazy noclegowej w tych miejscowosciach, bgda zobowigzane do uiszczenia optaty
miejscowej albo uzdrowiskowe;j.

Celem proponowanych zmian jest zapewnienie roéwnego traktowania wszystkich osob
przebywajacych w tych miejscowos$ciach. Zmiany te wptyng na postrzeganie tych optat jako
danin pobieranych na takich samych zasadach od ogoétu spoteczenstwa, a zatem powszechnych
i sprawiedliwych. Przepisy be¢da bardziej czytelne i zrozumiate, tatwiejsze przez to do
stosowania, w poréwnaniu z obecnym stanem prawnym, w ktérym zaréwno definiowanie doby
pobytu, jak réwniez okreSlenie celu pobytu o0séb, powoduje watpliwosci interpretacyjne,
negatywnie wplywajac na pobor tych optat.

e obowigzek zaplaty oplaty miejscowej i oplaty uzdrowiskowej, zaplata oplat,
wprowadzenie mozliwosci uzaleznienia $wiadczenia uslugi zakwaterowania od
dokonania wplaty na poczet naleznej oplaty miejscowej albo oplaty uzdrowiskowej

Proponuje si¢, aby obowiazek zaptaty optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowej powstawat
w dniu stanowigcym poczatek okresu, w ktorym osobie zobowigzanej do zaplaty optaty,
rozpoczeto $wiadczenie ustugi zakwaterowania w danym obiekcie, natomiast optata byta
uiszczana ostatniego dnia tego okresu. W przypadku zmiany obiektu zakwaterowania,
obowigzek zaplaty oraz konieczno$¢ uiszczenia optaty wystapi zatem w kazdym z tych
obiektow, co ma na celu ulatwienie platnikom pobieranie optaty. Jezeli podatnik bedzie
przebywal w miejscowosci lub jej czesci, w ktorej wprowadzono optatg, powyzej 29 nocy,
a tym samym spelni warunek uprawniajacy do zwolnienia, ale w trakcie tego pobytu zmieni
miejsce zakwaterowania, platnik pobierze od niego optate w kazdym z tych obiektow,
Z wyjatkiem obiektu, w ktérym nastgpi przekroczenie limitu 29 nastepujacych po sobie nocy.
Przekroczenie limitu ustalane bedzie na podstawie przedstawionych przez podatnika
potwierdzen zaptaty optaty w innym obiekcie lub innych obiektach. W pozostatych
przypadkach zaplacona optata bedzie zwracana na podstawie przepisow dotyczacych
stwierdzenia nadptaty przewidzianych w Ordynacji podatkowej na wniosek osoby, ktora uiscita
optatg.

Platnik bedzie moglh uzalezni¢ rozpoczecie swiadczenia ustugi zakwaterowania od dokonania,
najpdzniej w dniu rozpoczecia $§wiadczenia tej uslugi, wplaty na poczet naleznej opfaty
miejscowe] albo optaty uzdrowiskowej, W wysokosci odpowiadajacej kwocie naleznej,
odpowiednio, optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowej od deklarowanej liczby nocy.
Mozliwos¢ taka bedzie istniata rowniez w przypadku przedtuzenia pobytu w obiekcie. Jezeli
kwota dokonanej wplaty na poczet naleznej optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowe;
przewyzszy kwote naleznej optaty, platnik, w ostatnim dniu $wiadczenia ustugi
zakwaterowania w danym obiekcie, zwroci roznice osobie, ktora dokonata tej wptaty.

Umozliwienie platnikom uzaleznienia $wiadczenia uslugi zakwaterowania od dokonania
wplaty na poczet naleznej optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowej ma zapobiegac
sytuacjom, w ktorych z powodu nieuiszczenia naleznej optaty przed opuszczeniem obiektu



przez osob¢ zobowigzang do jej zaplaty, podmiot udzielajacy zakwaterowania musiatby
uregulowac za takg osob¢ nalezng danine, aby nie naraza¢ si¢ na konsekwencje z art. 30 § 1
Ordynacji podatkowej (odpowiedzialno$¢ platnika z tytulu niepobrania podatku oraz
niewplacenia podatku, ktory zostat pobrany).

Ordynacja podatkowa w art. 30 § 5 przewiduje wylaczenie odpowiedzialnosci ptatnika za
niepobrany podatek, jesli nie zostal on pobrany z winy podatnika. Organ podatkowy wydaje
wowczas decyzje o odpowiedzialnosci podatkowej podatnika. Rozwigzanie to moze miec
zastosowanie wylgcznie w razie wystgpienia winy podatnika. Platnik jest zatem zobowigzany
do dotozenia nalezytej starannosci, aby pobra¢ od podatnika nalezng optatg, 1 w tym celu bedzie
mogl uzalezni¢ Swiadczenie ustugi zakwaterowania od dokonania wptaty na poczet naleznej
optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowe;.

Pobrana optata miejscowa lub optata uzdrowiskowa stanowi¢ begdzie kwote odpowiadajaca
iloczynowi nocy, przez ktore byta §wiadczona ustuga zakwaterowania i wlasciwej stawki tej
optaty. Przewidziane beda odrgbne stawki optaty miejscowej: w miejscowosciach
posiadajacych walory krajobrazowe oraz w miejscowosciach lub w cz¢$ciach miejscowosci,
znajdujagcych si¢ na obszarach, ktorym nadano status obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz
stawka optaty uzdrowiskowej w miejscowosciach lub w czg¢$ciach miejscowosci, znajdujacych
si¢ na obszarach, ktdrym nadano status uzdrowiska.

Stawki optat wynosi¢ beda w 2027 r. odpowiednio: 5 zi, 5,50 zt oraz 6,86 zt — za noc, przez
ktorg $wiadczona bylta ustuga zakwaterowania (projektowany art. 17 ust. 2 upol).

Maksymalng stawke optaty uzdrowiskowej przeliczono wskaznikiem cen towarow i ustug
konsumpcyjnych w pierwszym potroczu 2026 r. ogltoszonym w dniu 15 lipca 2026 r. przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, ktory wyniost 102,7.

Maksymalne stawki optaty miejscowej podwyzszono natomiast do kwoty 5 =zt
W miejscowosciach posiadajacych walory krajobrazowe i kwoty 5,50 zt w miejscowosciach lub
czes$ciach miejscowosci znajdujacych si¢ na obszarach, ktorym nadano status obszaru ochrony
uzdrowiskowej. Oznacza to wzrost stawki maksymalnej optaty miejscowej w pierwszym
przypadku o ok. 40% i w drugim przypadku o ok. 9% w stosunku do stawki wynikajacej
z waloryzacji na 2027 r. Nalezy jednak zauwazy¢, ze stawki wynikajace z ustawy sa stawkami
maksymalnymi tej optaty. Gmina jest uprawniona do uchwalenia wysokos$ci stawki optaty
obowigzujacej] na swoim terenie w granicach stawki wynikajacej z ustawy, co oznacza, ze
projektowane podwyzszenie stawki maksymalnej nie skutkuje automatycznym wzrostem
obcigzen dla oséb zobowigzanych do jej zaptaty.

Zwigkszenie ustawowego limitu stawek ma na celu zapewnienie gminom wigkszej swobody
W ksztaltowaniu wysokosci optaty miejscowej, stosownie do lokalnych potrzeb i
uwarunkowan, a takze szerszych mozliwo$ci roznicowania jej wysokosci. Jednocze$nie
utrzymanie zroznicowania wysokos$ci tych stawek jest uzasadnione szczegdlnym charakterem
obszar6w ochrony uzdrowiskowej, ktore zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym muszg posiadac¢ ztoza naturalnych surowcow leczniczych o potwierdzonych
wilasciwosciach leczniczych, klimat o wiasciwosciach leczniczych potwierdzonych na
zasadach okre$lonych w ustawie, spetnia¢ okreslone w przepisach o ochronie $rodowiska
wymagania w stosunku do $rodowiska oraz posiada¢ infrastruktur¢ techniczng w zakresie
gospodarki wodno-sciekowej, energetycznej, w zakresie transportu zbiorowego, a takze
prowadzi¢ gospodarke odpadami.

Gorne granice tych stawek bedg corocznie waloryzowane zgodnie z mechanizmem przeliczania
tych stawek wynikajacym z art. 20 upol.

e oOkreslenie zakresu zwolnien z oplaty miejscowej i oplaty uzdrowiskowej
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1. Zwolnienie — pod warunkiem wzajemnosci — dla cztonkow personelu przedstawicielstw
dyplomatycznych i urzedéw konsularnych oraz inne osoby zréwnane z nimi na podstawie
ustaw, umow lub zwyczajow miedzynarodowych, jezeli nie sg obywatelami polskimi i nie maja
miejsca pobytu statego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zostanie utrzymane.

2. W obecnym stanie prawnym optat nie pobiera si¢ od 0s6b niewidomych 1 ich przewodnikow.

Projekt rozszerza krag osob zwolnionych z optaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej
0 wszystkie osoby z niepelnosprawnosciami posiadajgce orzeczenie o znacznym stopniu
niepelnosprawno$ci  oraz  niepelnosprawne dzieci do lat 16 z orzeczeniami

0 niepelnosprawnoséci — wydawanymi zgodnie z odrebnymi przepisami®®.

Upol nie definiuje ,,0soby niewidomej”, jak réwniez pojecia ,,przewodnika”. Zgodnie
Z wyjasnieniami  zawartymi na stronie Biura Pelnomocnika do Spraw Osob
Niepelnosprawnych!® |z punktu widzenia orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci, za osoby niewidome mozna uzna¢ osoby legitymujace si¢ orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci z symbolem przyczyny niepetnosprawnosci 04 — O,
natomiast osoby bedace w posiadaniu orzeczenia ustalajacego inny stopien niepetnosprawnosci
niz znaczny, mozna uzna¢ za niedowidzace w zaleznosci od stopnia uposledzenia wzroku”.

W ocenie Biura Pelnomocnika do Spraw Osoéb Niepelnosprawnych — majac na uwadze
ograniczenia funkcjonalne, ktoére napotykaja w procesie rehabilitacji zawodowej osoby
z powaznymi dysfunkcjami narzadu wzroku oraz cel, jakim jest zapewnienie wyzszego
poziomu wsparcia osobom niewidomym - nalezy przyja¢, iz okres$lenie osob z dysfunkcja
narzadu wzroku wyrazone za pomocg potocznego sformutowania ,,osoba niewidoma” obejmuje
swoim zakresem osoby z dysfunkcja narzadu wzroku w stopniu znacznym i umiarkowanym.
Na okolicznos¢ t¢ w toku konsultacji projektu zwrocit uwage rowniez Petnomocnik Rzgdu do
Spraw Osob Niepelnosprawnych. Ponadto Polski Zwigzek Niewidomych wskazal na
konieczno$¢ zapewnienia dotychczasowych uprawnien osobom niewidomym posiadajacym
orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnos$ci, ktdre obecnie korzystaja ze
zwolnienia z optaty miejscowej i optaty uzdrowiskowe;.

Majac na uwadze powyzsze proponuje si¢, aby z oplaty miejscowej i optaty uzdrowiskowe;j
zwolnione byty rowniez 0soby z dysfunkcjg narzadu wzroku w stopniu umiarkowanym.

Z danych posiadanych przez Biuro Pelnomocnika Rzagdu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych
wynika, ze aktualnie 65 721 os6b posiada umiarkowany stopien niepetnosprawnosci
Z symbolem przyczyny niepetnosprawnosci 04 — O, 936 439 osob posiada znaczny stopien
niepetnosprawnosci, natomiast orzeczenie o niepelnosprawnos$ci posiada 279 169 dzieci (osoby
do 16 roku zycia). Jednoczesnie z przeprowadzonego badania ankietowego na reprezentatywnej
probie 0s6b z niepetnosprawnos$ciami na potrzeby raportu Ministerstwa Sportu i Turystyki
., Aktywnosé turystyczna osob niepetnosprawnych”!’ wynika, ze 19% z tych osob wyjezdza
w celach  turystycznych (wyjazdy krajowe). Aktywnych turystycznie jest zatem
prawdopodobnie ok. 226 tys. os6b niepetnosprawnych w stopniu znacznym oraz 0sOb
niepetnosprawnych do 16 roku zycia.

Proponowane rozwigzanie eliminujace rozrdznienie osob z niepetnosprawnosciami na gruncie
upol obejmie potencjalnie znaczng grupe osob, ktore do tej pory zobowigzane byly do
uiszczenia optaty miejscowej lub optaty uzdrowiskowe;.

1% Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0s6b niepelnosprawnych (Dz. U z 2025 r. poz.
913, z p6zn. zm.).

16 https://niepelnosprawni.gov.pl/baza-wiedzy/najczesciej-zadawane-pytania/orzekanie-o-niepelnosprawnosci/

17 https://api.turystyka.gov.pl/administration/assets/media-files/1704449167937/Raportkoncowy-
Aktywnoscturystycznaosobniepelnosprawnych.pdf
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3. Zakresem zwolnienia zostanie objeta jedna osoba towarzyszaca osobie zwolnionej z opfat.
Jest to rozszerzenie obecnego zakresu zwolnienia dopuszczajacego korzystanie z tej preferencji
jedynie przez przewodnikow o0séb niewidomych. W wyniku postulowanej zmiany osoba
faktycznie sprawujaca opieke nad osobg niepelnosprawng w stopniu znacznym, osobg
niewidomg oraz dzieckiem niepelnosprawnym do 16 roku zycia, wspierajgca ja w codziennym
funkcjonowaniu i komunikacji spotecznej, ustanowiona zarOwno prawnie, jak i na podstawie
umowy, a takze niezwigzana zadng umowa z osobg niepetnosprawng, czyli kazda osoba,
z ktérej pomocy faktycznie korzysta ww. osoba niepelnosprawna i towarzyszgca takiej osobie
podczas pobytu w miejscowosci, w ktorej jest pobierana optata miejscowa albo opfata
uzdrowiskowa, nie zaptaci takiej optaty.

4, Osoby, ktérym ustugi zakwaterowania $wiadczone beda przez okres powyzej 29
nastepujacych po sobie nocy w obiektach znajdujacych si¢ w miejscowosciach lub czesciach
miejscowosci na terenie danej gminy, w ktorych wprowadzono oplate miejscowa lub optate
uzdrowiskowa, beda zwolnione z tych optat przez caty okres zakwaterowania, czyli nie zaptaca
oplaty juz od pierwszej nocy.

Zapobiegnie to pobieraniu optat m.in. od 0s6b przebywajacych w zwigzku z wykonywaniem
pracy, w tym sezonowej oraz w zwigzku z pobieraniem nauki: w miejscowosciach lub
czesciach miejscowosci, w ktoérych wprowadzono te oplaty.

5. Zwolnieni z optat zostang réwniez opiekunowie dzieci i1 milodziezy szkolnej
w zorganizowanych grupach, ktorzy do tej pory nie byli objeci obowigzkiem ich uiszczenia,
Z uwagi na niespetnienie celu pobytu.

6. Zwolnienie dla 0sob przebywajacych w szpitalach stato si¢ zbgdne z uwagi na fakt, ze
W szpitalach nie sg §wiadczone ushugi zakwaterowania w rozumieniu proponowanego art. 1a
ust. 1 pkt 8 upol.

7. Zbedne bedzie rowniez, uregulowane obecnie w art. 17 ust. 2 pkt 4 upol, zwolnienie z optat
podatnikow podatku od nieruchomosci z tytutu posiadania doméw letniskowych potozonych
W miejscowosci, w ktorej pobiera si¢ oplate miejscowa albo optate uzdrowiskowas,
w konsekwencji powiazania projektowanej konstrukcji optat z zakwaterowaniem w obiektach
hotelarskich i wskazanych zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego, co eliminuje zasadnos¢
utrzymania tego zwolnienia.

e zastgpienie nieefektywnego rozwigzania w postaci poboru oplaty miejscowej oraz
uzdrowiskowej przez inkasenta ich obligatoryjnym poborem przez platnika

Obecnie pobor optaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej, w wigkszosci przypadkow, jest
realizowany przez wyznaczonych inkasentéw tych opftat. Inkasentami sg osoby fizyczne (np.
soltys lub pracownik urzedy gminy), osoby prawne i jednostki organizacyjne niemajgce
osobowos$ci prawnej, prowadzace: hotele, o$rodki wypoczynkowe, pensjonaty, sanatoria,
kwatery, wynajmujgce domy letniskowe, campingi, pola namiotowe.

Dowodem pobrania przez inkasenta wplaty optaty jest pokwitowanie na blankiecie
Z kwitariusza przychodowego. Oryginat pokwitowania wplaty otrzymuje wptacajacy, a kopia
pokwitowania pozostaje w kwitariuszu przychodowym?. Rozliczanie z przekazanych
inkasentowi kwitariuszy, z wptat pobranych od podatnikow oraz z wptat dokonanych do kasy
i na rachunek biezacy urzedu regulujg odrebne przepisy®.

18 § 28 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1375).
19 § 29 rozporzadzenia wskazanego w przypisie nr 18.
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Ze wzgledu na mankamenty istniejgcych rozwigzan w zakresie poboru optat, a w szczegdlno$ci
z uwagi na nieskuteczno$¢ ich poboru przez inkasenta, proponuje si¢ wprowadzenie
obowigzkowego poboru optaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej przez ptatnikow, tj. przez
podmioty §wiadczace ustugi zakwaterowania.

Platnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca
osobowosci prawnej, obowigzana na podstawie przepiséw prawa podatkowego do obliczenia
i pobrania od podatnika podatku i wplacenia go we wilasciwym terminie organowi
podatkowemu?’. Platnik, ktory nie wykonat tych obowiazkéw, odpowiada za podatek
niepobrany lub podatek pobrany i niewptacony. W przypadku ptatnika jest zatem szerszy zakres
odpowiedzialnosci niz w przypadku inkasenta, ktory odpowiada jedynie za podatek pobrany
i niewplacony??.

Platnicy beda pobiera¢ optate miejscowa i optate uzdrowiskowa od 0s6b zobowigzanych do ich
zaptaty ostatniego dnia $wiadczenia ustugi zakwaterowania. Z tytutu terminowego wptacenia
prawidtowo pobranej oplaty miejscowej lub optaty uzdrowiskowej ptatnikom przystugiwaé
bedzie wynagrodzenie w wysoko$ci 10% pobranej optaty. Kwota obliczona w ten sposob
bedzie minimalnym wynagrodzeniem, gdyz rada gminy bedzie moglta podwyzszy¢ jego
wysokos$¢ w drodze uchwaty. Platnik bedzie pomniejszat pobrang optate miejscowa albo optate
uzdrowiskowa przed wplaceniem jej na rachunek wiasciwego organu podatkowego
0 przyshugujace mu wynagrodzenie.

Zaproponowane W projekcie ustawowe minimalne wynagrodzenie ptatnika oplaty miejscowej
1 optaty uzdrowiskowej w wysokosci 10% kwoty tych opfat zostato ustalone na podstawie
analizy stawek wynagrodzen inkasentéw, dotychczas uchwalanych przez rady gmin.

Rozwigzanie to jest korzystniejsze niz obecne rozwigzanie w zakresie optaty za inkaso, gdyz
w mysl obowigzujacych przepisow rada gminy moze, ale nie musi, wprowadzi¢ wynagrodzenie
dla inkasenta, jak rowniez nie jest okre§lona minimalna wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso,
w razie jego wprowadzenia.

Ptatnik bedzie zobowigzany wyda¢ potwierdzenie dokonania wptaty na poczet naleznej optaty
miejscowej albo optaty uzdrowiskowej lub optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowe;.

e wprowadzenie obowigzku prowadzenia przez platnikow rejestru oplaty
miejscowej albo rejestr oplaty uzdrowiskowej

Platnicy bedg prowadzi¢, odrebnie dla kazdego obiektu, w ktorym beda $§wiadczy¢ ustugi
zakwaterowania, rejestr optaty miejscowej albo rejestr optaty uzdrowiskowej. Zaproponowany
zakres informacji zawartych w rejestrze pozwoli na prawidlowe obliczenie przez ptlatnika
wysokosci naleznej optaty 1 bedzie obejmowat nastgpujace dane:

1) imi¢ 1 nazwisko oraz adres zamieszkania osoby, ktérej jest Swiadczona ustuga
zakwaterowania, a w przypadku zorganizowanych grup dzieci lub mtodziezy szkolnej liczbe
dzieci i mlodziezy w tej grupie oraz nazwe 1 adres organizatora tej grupy;

2) stawke optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowej albo tytul niepobrania tej optaty;
3) liczbe nocy, za ktore zostata pobrana optata miejscowa albo optata uzdrowiskowa;
4) wysokos¢ pobranej optaty miejscowej albo oplaty uzdrowiskowe;.

Do rejestru beda wpisywane roéwniez dane osob, ktorym $wiadczona jest ustuga
zakwaterowania, zwolnione z optat, co wynika z koniecznos$ci zapewnienia prawidtowego
i rzetelnego wywigzywania si¢ przez platnika z nalozonych na niego obowigzkow oraz

2 Art. 8 Ordynacji podatkowej.
2 Art. 30 § 1 2 Ordynacji podatkowe;.
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umozliwienie dokonania weryfikacji zasadno$ci niepobrania optaty w konkretnej sytuacji. Nie
okresla si¢ wymagan co do formy prowadzenia rejestru.

Prowadzenie rejestru w wiekszo$ci przypadkow nie bedzie zupelnie nowym zadaniem, gdyz
obowigzujace przepisy umozliwiajg gminom natozenie na inkasentow optaty miejscowej lub
optaty uzdrowiskowej obowigzku prowadzenia ewidencji oséb zobowigzanych do uiszczenia
tych optat. Gminy korzystaja z przedmiotowego upowaznienia, co oznacza, ze w wigkszosci
przypadkow ewidencja prowadzona przez inkasentow zostanie zastgpiona rejestrem
0 podobnym zakresie zawartych w nim danych, niezbednych dla zapewnienia prawidlowego
poboru optat.

Obowigzek prowadzenia rejestru przez platnika bedzie jednoznaczny z obowigzkiem
prowadzenia ksiggi w rozumieniu ustawy z dnia 10 wrzesnia 1991 r. Kodeks karny skarbowy?2.
W mysl tej ustawy ksiggami sa:

1) ksiegi rachunkowe;

2) podatkowa ksiega przychodéw i rozchoddw;
3) ewidencja;

4) rejestr;

5) inne podobne urzadzenia ewidencyjne, do ktérych prowadzenia zobowigzuje ustawa,
a w szczeg6lnosci zapisy kasy rejestrujace;.

W konsekwencji w razie nieprowadzenia lub nierzetelnego prowadzenia tego rejestru ptatnik
bedzie podlegat karom przewidzianym w Kodeksie karnym skarbowym przewidzianym
w art. 60 i 61 tej ustawy.

Projekt nie zawiera odrgbnej regulacji okreslajacej okres przechowywania danych osobowych
zawartych w rejestrze optaty miejscowe] oraz rejestrze oplaty uzdrowiskowej, poniewaz
rejestry te stanowig ksiegi podatkowe w rozumieniu Ordynacji podatkowej. W konsekwencji,
zgodnie z art. 86 w zwiazku z art. 70 tej ustawy, podlegaja one przechowywaniu do czasu
uptywu okresu przedawnienia zobowigzania podatkowego, tj. przez 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym uptynal termin ptatnosci oplaty.

e wprowadzenie obowiazku skladania przez platnikow informacji o wysokosci
oplaty miejscowej albo oplaty uzdrowiskowej pobranej w danym miesigcu

Ptatnicy beda przekazywac organowi podatkowemu na formularzu wedtug ustalonego wzoru
informacj¢ o wysokosci optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowej pobranej w danym
miesigcu (jedna informacja w przypadku prowadzenia kilku obiektow na terenie wiasciwosci
tego samego organu podatkowego), zawierajgca nastepujace dane:

1) okres, za ktory jest sktadana informacja;
2) miejsce ztozenia informacji (nazwa 1 adres siedziby organu podatkowego);
3) cel sktadania informac;ji:

a) ztozenie informacji,
b) korekta informacji;
4) dane ptatnika:

a) nazwe (firmg) albo imi¢ i nazwisko,

2 Dz.U. 22025 r. poz. 633, z pdzn. zm.

14



b) identyfikator podatkowy,

C) imi¢ i nazwisko, numer telefonu lub adres poczty elektronicznej osoby wskazanej
do kontaktu;

5) adres i nazwa obiektu, w ktorym sg §wiadczone ustugi zakwaterowania,
6) wysoko$¢ optaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowej pobranej w danym miesigcu;;
7) wysokos$¢ wynagrodzenia z tytutu terminowego wplacenia prawidtowo pobranej optaty

miejscowej albo optaty uzdrowiskowe;j;

8) podpis platnika lub osoby wyznaczonej do obliczenia i pobrania optaty uzdrowiskowej
albo optaty miejscowej, lub podpis petnomocnika ptatnika;

9) pouczenie, ze informacja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. z 2026 r. poz. 268, z p6zn. zm.).

Informacja bedzie sktadana za pomocag srodkéw komunikacji elektronicznej i opatrywana
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, z tym, ze do konca 2029 r. b¢dzie dopuszczona
rowniez mozliwos$¢ ztozenia tej informacji w postaci papierowej.

Rada gminy, w drodze uchwaty, okresla¢ begdzie sposdb przesytania informacji za pomocg
srodkow komunikacji elektronicznej oraz rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinna
by¢ opatrzona informacja.

Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych udostgpni, w formie dokumentu
elektronicznego, wzor informacji oraz zamiesci w Biuletynie Informacji Publicznej wzor
informacji sktadanej w postaci papierowej.

e wprowadzenie Kkryteri0w roznicowania wysokosci stawek oplaty miejscowej
I uzdrowiskowej oraz wprowadzania zwolnien z tych oplat

Gminy w ramach posiadanej samodzielno$ci finansowej i autonomii podatkowej moga
samodzielnie ksztaltowac¢ polityke podatkowa, zgodnie ze swojg wlasciwoscig terytorialng.
Uprawnienia te wywodzg si¢ z art. 167 i 168 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej —
przepisOw, ktore konstytucyjnie okreslajg zakres wiladztwa podatkowego samorzadu
terytorialnego bedacego gwarancja samodzielno$ci finansowej gminy. Wyrazem posiadane]
autonomii jest mozliwos¢ réznicowania wysokosci stawek podatkéw 1 optat lokalnych oraz
wprowadzania zwolnien z tych optat.

Aby w wigkszym stopniu niz dotychczas umozliwi¢ gminom wykorzystanie narzedzia polityki
fiskalnej, jakim jest roznicowanie stawek podatkéw i optat — zgodnie z wlasnag polityka
I mozliwos$ciami finansowymi danej gminy, proponuje si¢ wskazanie w upol wyczerpujgcego
katalogu kryteriow roznicowania wysokosci stawek optaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej,
oraz wprowadzania przez rady gmin zwolnien z tych optat. Kryteriami tymi beda:

a) lokalizacja lub rodzaj obiektu, w ktorym jest §wiadczona ustuga zakwaterowania,
b) czes¢ roku, w ktorym sg pobierane te opftaty,
c) dlugos¢ pobytu osoby zobowigzanej do zaptaty tych optat,

d) miejsce zamieszkania osoby zobowigzanej do zaptaty tych optat w gminie, w ktorej je
ustanowiono,

e) wiek osoby zobowigzanej do zaptaty tych optat,
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f) posiadanie przez osobe zobowigzang do zaptaty tych optat Karty Duzej Rodziny, o Ktorej
mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny?®a takze

g) stopien niepetnosprawnosci osoby niepetnosprawnej zobowigzanej do zaptaty tych opfat.

Wprowadzenie mozliwosci réznicowania stawek optaty miejscowej 1 optaty uzdrowiskowe;j
oraz wprowadzania zwolnien ze wzgledu na wiek osoby zobowigzanej do ich zaptaty, umozliwi
uchwalenie nizszej stawki np. dla dzieci 1 0sob starszych, w okreslonym wieku. Bedzie rowniez
mozliwe zwolnienie takich os6b z optaty miejscowej lub uzdrowiskowej. Kryterium stopnia
niepetnosprawnosci osoby niepetnosprawnej umozliwi zwolnienie z optat lub zré6znicowanie
stawki, w przypadku osob niepelnosprawnych w stopniu innym, niz uprawhiajgcy do
zwolnienia z mocy ustawy?*. Jednocze$nie nalezy zauwazyé, ze pomimo niewskazania
ustawowych kryteriow réznicowania stawek oplaty targowej oraz optaty od posiadania psow
istnieje mozliwos¢ réznicowania stawek tych optat. Kompetencja ta miesci si¢, w ramach
przyznanego radom gmin, uprawnienia do okreslania zasad ustalania i poboru oraz wysokos$ci
stawek tych opftat, ktorych gorne granice nie moga przekroczy¢ stawek maksymalnych,
wynikajacych z upol.

Wprowadzane rozwigzanie polegajace na wskazaniu W drodze ustawy Kryteriow, w tym
rowniez podmiotowych, réznicowania stawek optaty miejscowej i oplaty uzdrowiskowej,
a takze okres$lenie w drodze ustawy kategorii podmiotdéw, ktoére mogg by¢ zwolnione z obu
optat, jest zgodne z Konstytucjag Rzeczypospolitej Polskiej i wyrazong w niej zasada
wylacznosci ustawowej w prawie daninowym, zgodnie z ktoérg naktadanie podatkéw, innych
danin publicznych, okre$lanie podmiotow, przedmiotow opodatkowania i stawek
podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw
zwolnionych od podatkow nastepuje w drodze ustawy

e dodatkowe zmiany o charakterze dostosowujacym

1. Zmiana tresSci przepisu upowazniajacego do wydania rozporzadzenia Rady Ministrow,
(proponowany art. 17 wust. 21 upol), okreslajagcego warunki, jakie powinna spetniaé
miejscowos¢, w ktorej mozna pobiera¢ oplatg¢ miejscowa, nastgpuje w zwigzku z:

— rezygnacja z koniecznosci spetnienia przez ta miejscowos¢, warunku dotyczacego posiadania
korzystnych wiasciwosci klimatycznych,

— wprowadzeniem pobierania tej optaty w miejscowosciach, w ktorych swiadczona jest ustuga
zakwaterowania co oznacza, ze okre§lenie w rozporzadzeniu warunkow umozliwiajacych
pobyt 0s6b w miejscowosciach, w ktorych bedzie mozna pobiera¢ optate, stanie si¢ zbedne,

— rezygnacja z celow pobytu, jako przestanki determinujgcej pobieranie optaty miejscowe;j i
optaty uzdrowiskowe;j;

2. W zwigzku z zaproponowanga trescig art. 17 ust. 1 upol, z ktérego wynikac bedzie obowigzek
okreslenia przez rade gminy miejscowosci lub czgsci miejscowosci, w ktorych wprowadza sie
optate miejscowsg, przepis stanowigcy obecnie podstawe do ustalania wykazu miejscowosci,
w ktorych pobiera si¢ te optate (art. 17 ust. 5 upol), stanie si¢ zbedny;

3. Zmiany w art. 19 pkt 1-3 upol wynikajg z faktu, iz zagadnienia dotyczace optaty miejscowej
oraz optaty uzdrowiskowej, w tym: okreslenie wysoko$ci stawek tych opfat, zasady ich
ustalania, poboru i termin ptatnosci, zostaty uregulowane kompleksowo w art. 17 upol; z tych

Dz, U. 22024 r. poz. 1512,
2 Art. 217 Konstytucji RP.

16



samych powodow zaproponowano zmiany o charakterze dostosowujgcym w art. 20 i art. 20a
upol.

2. Zmiany w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

Proponowana zmiana w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych jest zwigzana ze
zmianami w upol w zakresie, w jakim ustawa ta przyznaje prawo do wynagrodzenia ptatnikom
z tytulu terminowego wptacania prawidlowo pobranej optaty miejscowej 1 optaty
uzdrowiskowej. Na gruncie przepiséw o podatku dochodowym przedmiotowe wynagrodzenie
bedzie stanowito przychod podlegajacy opodatkowaniu.

W celu wyeliminowania ewentualnych watpliwosci z okresleniem zrodta przychodow z tytutu
przedmiotowego wynagrodzenia w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, proponuje sig¢
wskazanie w art. 14 w ust. 2 w pkt 10 lit. a ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych,
ze wynagrodzenie to bedzie zaliczane do przychodow z pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej, analogicznie jak wynagrodzenie platnikow z tytulu terminowego wplacania
podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa. Wynagrodzenie to bedzie przychodem
Z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, gdy bedzie zwigzane z terminowym pobieraniem
optaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej w zwigzku ze $§wiadczeniem przez platnika ustugi
zakwaterowania w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (tj. gdy wynagrodzenie
otrzyma przedsigbiorca).

W przypadku, gdy wynagrodzenie z tytulu terminowego wplacania prawidtowo pobranej optaty
miejscowej 1 optaty uzdrowiskowej otrzyma ptatnik w zwigzku ze $wiadczeniem ustugi
zakwaterowania poza dziatalno$cig gospodarcza, np. gdy takie wynagrodzenie otrzyma rolnik
za wplacenie optaty pobranej w zwigzku z wynajmowaniem pokoi lub miejsca na ustawianie
namiotow w prowadzonym przez niego gospodarstwie rolnym, to Zrédlem przychodu z tytutu
takiego wynagrodzenia bedzie art. 10 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 13 pkt 6 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. Przepis art. 13 pkt 6 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych nie wymaga jednak z tego wzgledu zmiany dostosowawcze;.

3. Zmiany w ustawie o podatku od czynnosci cywilnoprawnych

W celu urealnienia kwoty zwolnienia proponuje si¢ podniesienie limitu zwolnienia sprzedazy
rzeczy ruchomych z 1000 zt do 3000 zt, co pozytywnie wptynie na uwolnienie od podatku
drobnego obrotu nieprofesjonalnego. Zaproponowane w projekcie podniesienie limitu
zwolnienia sprzedazy rzeczy ruchomych do 3000 zt jest efektem skalibrowania tej
,hiewielkie)” wartosci przyjmowanej przy zwolnieniu z PCC umoéw sprzedazy,
z uwzglednieniem skumulowanego wzrostu cen, ktore od 2001 r. wzrosty o blisko 111%, oraz
wzrostu sity nabywczej obywateli, wyrazajacego si¢ we wzroscie przecietnego miesi¢cznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej 0 297%.

Jednoczes$nie nie zaproponowano wprowadzenia ustawowego mechanizmu waloryzacji kwoty
zwolnienia, gdyz zmiana taka — zaktadajac coroczny wzrost tej kwoty np. o grosze lub peine
zlote (w zaleznosci od przyjetego mechanizmu zaokraglania) — z jednej strony nie przynositaby
podatnikom rzeczywistych korzysci i bylaby dla nich nieczytelna, z drugiej strony
generowataby koszty wynikajace z koniecznosci kazdorazowego dostosowywania systemow
informatycznych.

IV. Przepisy przejsciowe

e przepisy przejsciowe w zakresie przepisow ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych
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Art. 4 reguluje kwesti¢ dotyczaca stosowania dotychczasowych przepisow do postgpowan
W sprawie optaty miejscowej lub uzdrowiskowej wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Art. 5 reguluje kwesti¢ poboru optaty miejscowej lub uzdrowiskowej w przypadku pobytu 0s6b
fizycznych w miejscowosciach, w ktorych przed dniem 1 stycznia 2027 r. wprowadzono oplate
miejscowg lub uzdrowiskowa, ktory rozpoczat si¢ i nie zakonczyt przed dniem 1 stycznia 2027
r. Do czg¢sci pobytu przypadajacej przed tym dniem stosowane bedg przepisy dotychczasowe,
a do czgsci pobytu od dnia 1 stycznia 2027 r. przepisy w brzmieniu nadanym projektowana
ustawg, przy czym obowigzek zaplaty oplaty miejscowej lub uzdrowiskowej z tytulu
$wiadczenia tej osobie ustugi zakwaterowania powstanie w dniu 1 stycznia 2027 r.

Art. 6 reguluje kwesti¢ okresu przejsciowego, w ktorym informacja o wysokosci optaty
miejscowej albo optaty uzdrowiskowej pobranej w danym miesigcu, bedzie mogta by¢ sktadana
w postaci papierowej (ust. 1) oraz przewiduje obowigzek dla ministra wlasciwego do spraw
finans6w publicznych do zamieszczenia w BIP na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego
tego ministra wzoru tej informacji (ust. 2).

Art. 7 reguluje kwestie utraty mocy obowigzujacej przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 17 ust. 3 i 4 upol — w ich dotychczasowym brzmieniu.

Na tej podstawie zostato wydane rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r.
w sprawie warunkow, jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢, w ktorej mozna pobieraé optate
miejscowa.

W zwigzku z projektowang zmiang tresci przepisu upowazniajagcego do wydania aktu
wykonawczego, polegajacg na zmianie zakresu spraw przekazanych do uregulowania w nim
(rozporzadzenie nie bedzie okreslalo: minimalnych warunkéw klimatycznych oraz
minimalnych warunkéw umozliwiajacych pobyt w celach turystycznych, wypoczynkowych lub
szkoleniowych), istnieje konieczno$¢ uregulowania w przepisach przejsciowych kwestii
obowigzywania aktu wykonawczego wydanego na podstawie tak zmienionego przepisu
upowazniajacego.?

Proponuje si¢ utrate¢ mocy ww. rozporzadzenia Rady Ministrow z dniem wejscia w zycie
projektowanej ustawy, tj. z dniem 1 stycznia 2027 r., z uwagi na jego niezgodnos$¢ ze
znowelizowanymi przepisami upol, ktore wejda w zycie 1 stycznia 2027 r. Oznacza to
konieczno$¢ wydania do tego czasu rozporzadzenia, w ktorym Rada Ministrow okresli
minimalne walory krajobrazowe, jakie powinna speinia¢ miejscowos¢, w ktérej mozna
pobiera¢ optate miejscowa, uwzgledniajac zroznicowanie warunkow regionalnych i lokalnych.

Art. 8 reguluje kwestie utraty mocy obowigzujacej aktow prawa miejscowego wydanych na
podstawie przepisow, ktére z dniem 1 stycznia 2027 r. zostang uchylone (tj. na podstawie art.
17 ust. 5 upol — w sprawie ustalenia miejscowosci, w ktorych pobiera si¢ optatg miejscowa i art.
19 pkt 1 lit. b-d upol — w sprawie wysokosci stawek optaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej)
lub zmienione (art. 17 ust. 1 i 1a upol — w sprawie wprowadzenia optaty miejscowej i w sprawie
wprowadzenia optaty uzdrowiskowej i art. 19 pkt 2 i 3 upol - jezeli ich przedmiotem jest optata
miejscowa lub optata uzdrowiskowa) — z uwagi na fakt, ze nie podlegaja one zmianie, tylko
wymagaja podjecia nowej uchwaty przez rade gminy, w zwigzku z projektowanymi przepisami.

Art. 9 reguluje kwestic obowigzywania aktow prawa miejscowego (uchwat rad gmin)
wydanych na podstawie zmienianego art. 19 pkt 2 i 3 upol, ktore nie regulujg optaty miejscowe;j
lub optaty uzdrowiskowe;.

BW mysl § 32 ust. 2, w zwigzku z § 143, rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r. poz. 300).
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Przepis art. 19 pkt 2 stanowi obecnie podstaw¢ prawng do zarzadzenia przez rade gminy
w drodze uchwaty, poboru optat: miejscowej, uzdrowiskowej, targowej, od posiadania pséw
oraz reklamowej w drodze inkasa oraz okreslenia wynagrodzenia za inkaso, a dodatkowo,
w przypadku optaty miejscowej i oplaty uzdrowiskowej, do wprowadzenia obowigzku
prowadzenia przez inkasentow ewidencji 0sob zobowigzanych do uiszczania optaty miejscowej
lub optaty uzdrowiskowej oraz okreslenia szczegdtowego zakresu danych zawartych w tych
ewidencjach. Przepis art. 19 pkt 3 stanowi natomiast podstaw¢ prawng do wprowadzenia innych
niz wymienione w upol zwolnien przedmiotowych z optat lokalnych.

Wobec proponowanej zmiany art. 19 pkt 2 i pkt 3 upol, ktéra pocigga za sobg koniecznos¢
uregulowania w przepisach przejSciowych kwestii obowigzywania aktu wykonawczego
wydanego na podstawie zmienionego przepisu upowazniajacego?®, proponuje si¢, aby
dotychczasowe uchwaty, poza przypadkami, kiedy reguluja one rowniez optaty: miejscowsg lub
uzdrowiskowa, tj. uchwatly dotyczace wylacznie optaty targowej, oplaty od posiadania pséw
I optaty reklamowej zachowaty waznos¢ do czasu wydania uchwat na podstawie zmienionego
art. 19 pkt 2 i pkt 3 upol, lecz nie dtuzej niz do 1 stycznia 2028 r.

e przepis przejsciowy w zakresie podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych

Zgodnie z art. 10 do czynnos$ci cywilnoprawnych, ktore zostang dokonane przed dniem wejscia
w zycie tego przepisu, zastosowanie bedg mie¢ przepisy ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych w brzmieniu dotychczasowym.

V. Wejscie w Zycie ustawy

Proponuje si¢, aby zmiany w zakresie optaty miejscowej i uzdrowiskowej oraz w zakresie
ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych weszty w zycie 1 stycznia 2027 r.,
aw zakresie PCC z uwagi na wprowadzenie pozytywnych rozwigzan dla podatnikow tego
podatku, po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia projektowanej ustawy.

V1. Dodatkowe informacje
Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych?’.

Projektowana ustawa nie wymaga przedtozenia instytucjom i1 organom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, o ktorym mowa w § 39 uchwatly nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow?® w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa, jako dotyczaca funkcjonowania samorzadu terytorialnego, zostala
przedstawiona do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.
KWRIiST pozytywnie zaopiniowata projekt.

Projektowana regulacja moze mie¢ wptyw na przedsigbiorcoOw z uwagi na zwiekszenie zakresu
odpowiedzialno$ci podmiotow $wiadczacych ustugi zakwaterowania z tytutu obligatoryjnego
petienia funkcji ptatnika optaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa®® oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika

2w,
2 Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.
8 M. P. 22026 r. poz. 404.

% Dz. U. 22026 r. poz. 936.
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2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.
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