UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie =zastepuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
9 pazdziernika 2024 r. w sprawie wzorow pelnomocnictwa szczegdlnego i petnomocnictwa do
doreczen oraz wzoréw zawiadomienia o zmianie, odwotaniu lub wypowiedzeniu tych
pelnomocnictw (Dz. U. poz. 1549). Projektowane rozporzadzenie ma na celu dostosowanie:
wzoru petnomocnictwa szczego6lnego (PPS-1), wzoru pelnomocnictwa do doreczen (PPD-1),
wzoru zawiadomienia o zmianie /odwotaniu/ wypowiedzeniu pelnomocnictwa szczegdlnego
(OPS-1) i wzoru zawiadomienia o zmianie/odwotaniu/ wypowiedzeniu petnomocnictwa do
doreczen (OPD-1) do ponizej opisanych zmian zawartych w ustawie z dnia 29 maja 2026 r.
0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 846).
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2026 r.

Na mocy znowelizowanego art. 138a § 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2026 r. poz. 622, z p6zn. zm.), zwane] dalej ,,Ordynacja podatkowa”,
przez pelnomocnika szczeg6lnego mogg dziataé osoby niebedace strong, wzywane na
podstawie art. 155 § 1 tej ustawy do ztozenia wyjasnien lub przedtozenia dokumentow.

W art. 138c § 1 Ordynacji podatkowej doprecyzowano, ze w pelnomocnictwie kazdy
pelnomocnik wskazuje adres do dorgczen w kraju. Wskazanie tego adresu jest konieczne,
poniewaz w razie niemoznos$ci dor¢czenia pisma na adres do doreczen elektronicznych,
dorgczenie musi nastgpi¢ pod adresem ,,fizycznym” wskazanym w pelnomocnictwie, zgodnie
z art. 145 § 2 Ordynacji podatkowej. Ponadto w przepisie art. 138c 8 1 Ordynacji podatkowej
zrezygnowano z obowigzku wskazywania, ze adwokat, radca prawny i doradca podatkowy
wskazuje adres do dorgczen elektronicznych. Obowiazek posiadania przez wymienione
podmioty adresu do dorgczen elektronicznych wpisanego do bazy adresow elektronicznych
(BAE), powigzanego z publiczng ustuga rejestrowanego dorgczenia elektronicznego albo
kwalifikowang ushuga rejestrowanego dorgczenia elektronicznego wynika z art. 9 ust. 1 pkt 1—
3 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3,
Z p6zn. zm.).

Ponadto powotang ustawg z dnia 29 maja 2026 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektorych innych ustaw, uchylony zostat art. 145 § 2a Ordynacji podatkowej, co jest
wynikiem zmian w art. 138c § 1 tej ustawy.

W formularzach: Pelnomocnictwo szczegolne (PPS-1), Pelnomocnictwo do dorgczen (PPD-1),
Zawiadomienie o0 zmianie/ odwotaniu/ wypowiedzeniu pelnomocnictwa szczegdlnego (OPS-1)
I Zawiadomienie 0 zmianie/ odwotaniu/ wypowiedzeniu pelnomocnictwa do dorgczen (OPD-
1) dokonano nastepujacych zmian:

1) w zalaczniku nr 1 — Pelnomocnictwo szczegolne (PPS-1):

a) poz. 4 (1. mocodawca) — dodano nowe objasnienie nr 3 o tresci ,,Mocodawcg moze by¢ takze
osoba niebgdaca strong, wzywana na podstawie art. 155 § 1 ustawy do zloZenia wyjasnien lub
przedlozenia dokumentow (art. 138a § 6 ustawy).”,

b) dotychczasowe poz. 24, poz. 36 i poz. 59 (Adres elektroniczny) — usunieto rubryki z uwagi
na brak wymogu wskazania przez mocodawce, petnomocnika czy petnomocnika dalszego
adresu elektronicznego,

c) dotychczasowe poz. 26 i poz. 49 (po zmianach poz. 25 i poz. 26 oraz poz. 48 i poz. 49) —
wprowadzono trzy check boxy, odpowiednio: adwokat, radca prawny, doradca podatkowy
z mozliwoscig wyboru; wprowadzenie pdl wyboru pozwoli na zidentyfikowanie, z ktorej listy
jest wprowadzony nr wpisu; rozwigzanie to bedzie spojne z formularzem udostepnionym w e-
Urzedzie Skarbowym; w serwisie e-US uzytkownik wskazuje w tym miejscu zrédto numeru



wpisu, a API ,,odpytuje” konkretng liste czy rzeczywiscie taki nr dla danego nazwiska, imienia
istnieje,

d) dotychczasowe objasnienie nr 6 — w zwigzku z usunigciem pozycji zwigzanych z adresem
elektronicznym (poz. 24, poz. 36 i poz. 59) zrezygnowano z objasnienia o tresci: ,,Adres
elektroniczny oznacza adres do doreczen elektronicznych, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045), albo
adres skrytki ePUAP i mozna je wskazaé, jezeli dorgczanie pism w taki sposob jest prawnie
dopuszczalne i skuteczne. Organ podatkowy dorgcza pisma na adres do dorgczen
elektronicznych, chyba ze dorgczenie nast¢puje na konto w systemie teleinformatycznym
organu podatkowego albo w siedzibie organu podatkowego (art. 144 § 1a ustawy).”,

e) dotychczasowe objasnienie nr 8 — w zwigzku z usunieciem pozycji dot. adresu
elektronicznego oraz zmianami w art. 138c 8 1 Ordynacji podatkowej i uchyleniem art. 145
§ 2a Ordynacji podatkowej zrezygnowano z objasnienia o tresci: ,,Wypetnienie poz. 36 lub 59
jest obowigzkowe w przypadku pelnomocnika (dalszego pelnomocnika) bedacego adwokatem,
radca prawnym lub doradcg podatkowym (art. 138c § 1 ustawy). Wypehienie poz. 36 lub 59
jest obowigzkowe w przypadku nierezydenta nieposiadajgcego identyfikatora podatkowego,
jesli nie wskazat w czgéci C.2. lub C.5. adresu do doreczen w kraju (art. 145 § 2 i 2a ustawy).
Na potrzeby procedury szczegblnej, o ktérej mowa w art. 89 ust. 1h -1j ustawy z dnia 11 marca
2004 r. 0 podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361, z p6zn. zm.) — (VAT-Refund)
petnomocnik szczegolny bedacy nierezydentem nieposiadajagcym adresu do dorgczen na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz numeru PESEL moze wskaza¢ adres poczty
elektronicznej.”,

W przypadku VAT-Refund pelnomocnik szczegélny bedacy nierezydentem moze wskazac
adres poczty elektronicznej (e-mail) w poz. 46.

f) objasnienie nr 11 (po zmianach nr 10) — doprecyzowano tre$¢ objasnienia poprzez dodanie
w pierwszym zdaniu przed stowem ,jest” stowo ,nie” — analogiczne objasnienie jest
w formularzu PPO-1. Ponadto na koncu objasnienia dodano zdanie o tresci: ,,Mozliwo$¢
udzielenia dalszego pelnomocnictwa przystuguje tylko adwokatowi, radcy prawnemu i doradcy
podatkowemu.”;

2) w zalaczniku nr 2 — Pelnomocnictwo do doreczen (PPD-1):

a) dotychczasowe poz. 24, poz. 35 i poz. 57 (Adres elektroniczny) — usunigto rubryki z uwagi
na brak wymogu wskazania przez mocodawce, pelnomocnika czy pelnomocnika dalszego
adresu elektronicznego,

b) dotychczasowe poz. 26 i poz. 48 (po zmianach poz. 25 i poz. 26 oraz poz. 47 i poz. 48) —
wprowadzono trzy check boxy, odpowiednio: adwokat, radca prawny, doradca podatkowy
z mozliwoscig wyboru; wprowadzenie pdl wyboru pozwoli na zidentyfikowanie, z ktorej listy
jest wprowadzony nr wpisu; rozwigzanie to bedzie spojne z formularzem udostgpnionym w e-
Urzedzie Skarbowym; w serwisie e-US uzytkownik wskazuje w tym miejscu zrodto numeru
wpisu, a API ,,odpytuje” konkretng liste czy rzeczywiscie taki nr dla danego nazwiska, imienia
istnieje,

c) dotychczasowe objasnienie nr 6 — w zwigzku z usunigciem pozycji zwigzanych z adresem
elektronicznym (poz. 24, poz. 35 i poz. 57) zrezygnowano z objasnienia o tresci: ,,Adres
elektroniczny oznacza adres do dorgczen elektronicznych, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 18 listopada 2020 r. o dor¢czeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045), albo
adres skrytki ePUAP i mozna je wskazac, jezeli dorgczanie pism w taki sposob jest prawnie
dopuszczalne i skuteczne. Organ podatkowy dorecza pisma na adres do doreczen



elektronicznych, chyba ze dorgczenie nast¢puje na konto w systemie teleinformatycznym
organu podatkowego albo w siedzibie organu podatkowego (art. 144 § 1a ustawy).”,

d) dotychczasowe objasnienie nr 7 — w zwigzku z usuni¢ciem pozycji dotyczacych adresu
elektronicznego oraz zmianami w art. 138c § 1 Ordynacji podatkowej i uchyleniem art. 145
§ 2a Ordynacji podatkowej zrezygnowano z objasnienia 0 tresci: ,,Wypelnienie poz. 36 lub 57
jest obowigzkowe w przypadku petnomocnika (dalszego pelnomocnika) bedacego adwokatem,
radcg prawnym lub doradcg podatkowym (art. 138c § 1 ustawy). Wypetnienie poz. 36 lub 57
jest obowigzkowe w przypadku nierezydenta nieposiadajacego identyfikatora podatkowego,
jesli nie wskazal w czesci C.2. lub C.5. adresu do dorgczen w kraju (art. 145 § 2 i 2a ustawy).
Na potrzeby procedury szczegdlnej, o ktdrej mowa w art. 89 ust. 1h—1j ustawy z dnia 11 marca
2004 r. 0 podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361, z p6zn. zm.) — (VAT-Refund)
petnomocnik szczegolny bedacy nierezydentem nieposiadajagcym adresu do dorgczen na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz numeru PESEL moze wskaza¢ adres poczty
elektroniczne;j.”,

W przypadku VAT-Refund petnomocnik szczegélny bedacy nierezydentem moze wskazaé
adres poczty elektronicznej (e-mail) w poz. 45.

e) objasnienie nr 10 (po zmianach nr 8) — doprecyzowano tres¢ objasnienia poprzez dodanie
W pierwszym zdaniu przed stowem ,jest” stowo ,nie” — analogiczne objasnienie jak
w formularzu PPO-1. Ponadto na koncu objasnienia dodano zdanie o tresci: ,,Mozliwos¢
udzielenia dalszego petnomocnictwa przystuguje tylko adwokatowi, radcy prawnemu i doradcy
podatkowemu.”;

3) w zalagczniku nr 3 - Zawiadomienie o zmianie/odwolaniu/wypowiedzeniu
pelnomocnictwa szczegélnego (OPS-1):

a) poz. 4 (1. mocodawca) — dodano nowe objasnienie nr 3 o tresci ,,Mocodawcag moze by¢
takze osoba niebedaca strong, wzywana na podstawie art. 155 § 1 ustawy do ztozenia wyjasnien
lub przeditozenia dokumentow (art. 138a § 6 ustawy).”,

b) dotychczasowe poz. 26, poz. 37 i poz. 59 (Adres elektroniczny) — usunigto rubryki z uwagi
na brak wymogu wskazania przez mocodawce, petnomocnika czy petnomocnika dalszego
adresu elektronicznego,

c) dotychczasowe poz. 28 i poz. 50 (po zmianach poz. 27 i poz. 28 oraz poz. 49 i poz. 50) —
wprowadzono trzy check boxy, odpowiednio: adwokat, radca prawny, doradca podatkowy
z mozliwoscig wyboru; wprowadzenie pdl wyboru pozwoli na zidentyfikowanie, z ktorej listy
jest wprowadzony nr wpisu; rozwigzanie to bedzie spojne z formularzem udostgpnionym w e-
Urzedzie Skarbowym; w serwisie e- US uzytkownik wskazuje w tym miejscu zrodto numeru
wpisu, a API ,,odpytuje” konkretng liste czy rzeczywiscie taki nr dla danego nazwiska, imienia
istnieje,

d) blok F — zmiana oswiadczenia mocodawcy w zakresie mozliwosci udzielenia dalszego
pelnomocnictwa — dodano objasnienie (po zmianach objasnienie nr 10) o tresci: ,,Mozliwos¢
udzielenia dalszego pelnomocnictwa przystuguje tylko adwokatowi, radcy prawnemu i doradcy
podatkowemu. Pelnomocnikiem dalszym moze by¢ rowniez tylko adwokat, radca prawny
i doradca podatkowy.”,

e) dotychczasowe objasnienie nr 6 — w zwigzku z usunigciem pozycji zwigzanych z adresem
elektronicznym (poz. 26, poz. 37 i poz. 59) zrezygnowano z objasnienia o tresci: ,,Adres
elektroniczny oznacza adres do dorgczen elektronicznych, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 18 listopada 2020 r. o dor¢czeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045), albo
adres skrytki ePUAP 1 mozna je wskazacd, jezeli dorgczanie pism w taki sposob jest prawnie



dopuszczalne 1 skuteczne. Organ podatkowy dorgcza pisma na adres do dorgczen
elektronicznych, chyba ze dorgczenie nastepuje na konto w systemie teleinformatycznym
organu podatkowego albo w siedzibie organu podatkowego (art. 144 § l1a ustawy).”,

f) dotychczasowe objasnienie nr 7 — w zwigzku z usunigciem pozycji dotyczacych adresu
elektronicznego oraz zmianami w art. 138c § 1 Ordynacji podatkowej i uchyleniem art. 145 §
2a Ordynacji podatkowej zrezygnowano z objasnienia o tresci: ,, Wypekienie poz. 36 lub 59
jest obowigzkowe w przypadku petnomocnika (dalszego peinomocnika) bedacego adwokatem,
radcg prawnym lub doradca podatkowym (art. 138c § 1 ustawy). Wypeknienie poz. 36 lub 59
jest obowigzkowe w przypadku nierezydenta nieposiadajgcego identyfikatora podatkowego,
jesli nie wskazat w czgsci C.2. lub C.5. adresu do dorgczen w kraju (art. 145 § 2 i 2a ustawy).
Na potrzeby procedury szczegolnej, o ktérej mowa w art. 89 ust. 1h -1j ustawy z dnia 11 marca
2004 r. 0 podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361, z pdzn. zm.) — (VAT-Refund)
petnomocnik szczegdlny bedacy nierezydentem nieposiadajacym adresu do doreczen na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz numeru PESEL moze wskaza¢ adres poczty
elektroniczne;j.”;

W przypadku VAT-Refund pelnomocnik szczegolny bedacy nierezydentem moze wskazad
adres poczty elektronicznej (e-mail) w poz. 47.

4) w zalagczniku nr 4 - Zawiadomienie o zmianie/odwolaniu/wypowiedzeniu
pelnomocnictwa do doreczen (OPD-1):

a) dotychczasowe poz. 25, poz. 36 i poz. 58 (Adres elektroniczny) — usunigto rubryki z uwagi
na brak wymogu wskazania przez mocodawce, pelnomocnika czy petnomocnika dalszego
adresu elektronicznego,

b) dotychczasowe poz. 27 i poz. 49 (po zmianach poz. 26 i poz. 27 oraz poz. 48 i poz. 49) —
wprowadzono trzy check boxy, odpowiednio: adwokat, radca prawny, doradca podatkowy
z mozliwoscig wyboru. Wprowadzenie pol wyboru pozwoli na zidentyfikowanie, z ktorej listy
jest wprowadzony nr wpisu. Rozwigzanie to bedzie spdjne z formularzem udostgpnionym w e-
Urzedzie Skarbowym. W serwisie e-US uzytkownik wskazuje w tym miejscu zrodto numeru
wpisu, a API ,,odpytuje” konkretng liste czy rzeczywiscie taki nr dla danego nazwiska, imienia
istnieje.

c) blok F — zmiana o$wiadczenia mocodawcy w zakresie mozliwosci udzielenia dalszego
pelnomocnictwa - dodano objasnienie (po zmianach objasnienie nr 9) o tresci: ,,Mozliwos¢
udzielenia dalszego pelnomocnictwa przystuguje tylko adwokatowi, radcy prawnemu i doradcy
podatkowemu. Pelnomocnikiem dalszym moze by¢ réwniez tylko adwokat, radca prawny
i doradca podatkowy.”,

d) dotychczasowe objasnienie nr 6 — W zwigzku z usunigciem pozycji zwigzanych z adresem
elektronicznym (poz. 25, poz. 36 i poz. 58) zrezygnowano z objasnienia o tresci: ,,Adres
elektroniczny oznacza adres do dorgczen elektronicznych, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045), albo
adres skrytki ePUAP i mozna je wskaza¢, jezeli dorgczanie pism w taki sposob jest prawnie
dopuszczalne 1 skuteczne. Organ podatkowy dorgcza pisma na adres do dorgczen
elektronicznych, chyba ze dorgczenie nastgpuje na konto w systemie teleinformatycznym
organu podatkowego albo w siedzibie organu podatkowego (art. 144 § 1a ustawy).”,

e) dotychczasowe objasnienie nr 7 — w zwiagzku z usunigciem pozycji dotyczacych adresu
elektronicznego oraz zmianami w art. 138c 8 1 i uchyleniem art. 145 § 2a Ordynacji podatkowej
zrezygnowano z objasnienia o tresci: ,,Wypelnienie poz. 36 lub 58 jest obowigzkowe
w przypadku pelnomocnika (dalszego pelnomocnika) bedacego adwokatem, radcg prawnym
lub doradcg podatkowym (art. 138c § 1 ustawy). Wypehienie poz. 36 lub 58 jest obowigzkowe
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w przypadku nierezydenta nieposiadajacego identyfikatora podatkowego, jesli nie wskazat
w czgsci C.2. lub C.5. adresu do dorgczen w kraju (art. 145 § 2 i 2a ustawy). Na potrzeby
procedury szczegdlnej, o ktorej mowa w art. 89 ust. 1h -1j ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 podatku od towaréw i usthug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361, z pézn. zm.) — (VAT-Refund)
pelnomocnik szczegolny bedacy nierezydentem nieposiadajagcym adresu do doreczen na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz numeru PESEL moze wskaza¢ adres poczty
elektronicznej.”.

W przypadku VAT-Refund petnomocnik szczegélny bedacy nierezydentem moze wskazaé
adres poczty elektronicznej (e-mail) w poz. 46.

W formularzach w podstawie prawnej usunig¢to dziennik promulgacyjny Ordynacji podatkoweyj.
Publikatory aktow prawnych nie posiadajg istotnego waloru informacyjnego i mogg czynic
formularz mniej czytelnym. Ponadto w zwiazku z usuni¢ciem niektorych pol formularzy oraz
zmianami w zakresie objasnien nastgpitlo stosowne przenumerowanie pol, odwotlan do
numerow pol, odno$nikdw i numeréw objasnien.

Zgodnie z § 3 projektu rozporzadzenia, projektowane zmiany wejda w zycie z dniem
1 pazdziernika 2026 r., co jest podyktowane wejSciem w zycie z tym dniem ustawy z dnia
29 maja 2026 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw.

Projektowane rozporzadzenie nie ma wptywu na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcéw, matych
i srednich przedsigbiorcoOw. Projekt nie ma roéwniez wplywu na sytuacje ekonomiczng
I spoleczng rodziny, a takze 0sob niepetnosprawnych oraz oséb starszych.

Projektowane rozporzadzenie zostanie przedstawione do zaopiniowania Komisji Wspdlnej
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej. Projekt nie
wymaga zasiegni¢cia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wlasciwymi organami
i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie zawiera przepisdw technicznych. Projektowane rozporzadzenie nie podlega
notyfikacji zgodnie z trybem okreslonym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r.
poz. 404) projekt rozporzadzenia podlega udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacii,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



