Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych, jakie musi spetnia¢ lokal, w
ktorym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dziecigcy, stanowi wykonanie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 (Dz. U. z 2025 r. poz. 798 oraz z 2026 r. poz. 1123).

Celem projektowanej regulacji jest zwigkszenie poziomu ochrony zdrowia i
bezpieczenstwa dzieci objetych opieka w ztobkach i1 klubach dzieciecych w okresach
wystepowania wysokich temperatur powietrza oraz ujednolicenie zasad postepowania
podmiotéw prowadzacych te instytucje w sytuacji, gdy temperatura w pomieszczeniach
przeznaczonych na pobyt dzieci osiaga poziom mogacy stwarzaé zagrozenie dla ich zdrowia.
Konieczno$¢ wydania projektowanego rozporzadzenia wynika z obserwowanego w ostatnich
latach wzrostu czestotliwo$ci 1 intensywnos$ci wystepowania fal upatow. Wysokie
temperatury powodujg wzrost temperatury wewnatrz budynkow, w tym w pomieszczeniach
wykorzystywanych do sprawowania opieki nad dzie¢mi do lat 3. Male dzieci nalezg do grup
szczegblnie narazonych na negatywne skutki przegrzania organizmu i odwodnienia, dlatego
niezbedne jest okreslenie minimalnych standardow organizacji opieki w takich warunkach.

Projektowane zmiany przewiduja:

1) okreslenie zasad postepowania w przypadku, gdy temperatura w pomieszczeniu
przeznaczonym na pobyt dzieci przekroczy 26°C, lecz nie przekroczy 30°C. W takim
przypadku opieka nad dzie¢mi moze by¢ nadal sprawowana w tym pomieszczeniu pod
warunkiem  zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego dzieci oraz ograniczenia
nieprzerwanego pobytu dzieci w takim pomieszczeniu do maksymalnie 4 godzin (8 2a
zmienianego rozporzadzenia);

2) wprowadzenie zakazu sprawowania opieki nad dzietmi w pomieszczeniu
przeznaczonym na pobyt dzieci, w ktorym temperatura przekroczy 30°C, a takze w calym
ztobku 1lub klubie dziecigcym, jezeli temperatura we wszystkich pomieszczeniach
przeznaczonych na pobyt dzieci przekracza 30°C. Regulacja ta znajduje zastosowanie
wylacznie w sytuacji, gdy podmiot prowadzacy nie dysponuje zadnym pomieszczeniem
przeznaczonym na pobyt dzieci umozliwiajgcym zapewnienie dzieciom bezpiecznych

warunkow pobytu (projektowany § 2b zmienianego rozporzadzenia);



3) okreslenie sposobu i warunkéw pomiaru temperatury w pomieszczeniach ztobka i
klubu dziecigcego z uwzglednieniem strefy przebywania dzieci, tj. pomiaru temperatury
nalezy dokonywaé¢ na wysokosci od 0,5 m do 1,5 m od podtogi oraz w oddaleniu od
bezposrednich zrodet ciepta, zimna oraz $wiatta stonecznego (jak np. okna, czy drzwi).
Propozycja wynika z faktu, ze przy intensywnym nastonecznieniu temperatura w réznych
miejscach danego pomieszczenia moze by¢ diametralnie rozna (projektowany § 2c
zmienianego rozporzadzenia);

4) wprowadzenie obowiazku dokumentowania przez personel realizacji dziatan
podejmowanych w zwigzku z wystapieniem wysokich temperatur, w szczegdlnosci wyniki
pomiaru temperatury oraz zastosowane $rodki ochronne (projektowany 8 2d zmienianego
rozporzadzenia).

Wyzej wskazany prog 26°C ma charakter organizacyjny i prewencyjny. Dzieci do lat
3, a zwlaszcza niemowleta, sg bardziej podatne na skutki przegrzania i odwodnienia niz
osoby doroste. Temperatura powyzej 26°C moze powodowaé pogorszenie komfortu
cieplnego, nadmierne pocenie, rozdraznienie, sennos¢ oraz zwigkszone zapotrzebowanie na
ptyny. Ryzyko moze by¢ wigksze w przypadku jednoczesnego wystepowania wysokiej
wilgotnosci powietrza, bezposredniego nastonecznienia lub niewystarczajacej wentylacji.
Mate dziecko nie zawsze jest w stanie zakomunikowaé, ze jest mu zbyt goraco, zdjac
dodatkowg warstwe odziezy czy samodzielnie zadba¢ o odpowiednie nawodnienie. Z tego
wzgledu odpowiedzialno$¢ za zapewnienie wiasciwych warunkow termicznych spoczywa na
osobach sprawujacych opieke. Prog 26°C znajduje rowniez uzasadnienie w danych
dotyczacych temperatury wewnetrznej i komfortu cieplnego. Wytyczne WHO dotyczace
warunkow mieszkaniowych wskazuja, ze w réznych klimatach maksymalna akceptowalna
temperatura wewnetrzna moze wynosi¢ okoto 25-30°C, przy czym wartos$ci te réznig si¢ W
zalezno$ci od klimatu i warunkow. W przytoczonych przez WHO danych dla czesci
europejskich lokalizacji maksymalna akceptowalna temperatura wynosi okoto 25°C, a dla
innych okoto 27-28°C. Oznacza to, ze 26°C znajduje si¢ juz w obszarze, w ktorym komfort
cieplny moze by¢ pogorszony i w ktorym zasadne jest podejmowanie dziatan ograniczajacych
dalsze nagrzewanie. Przyjecie wartosci 26°C jako progu uruchamiajacego dzialania
prewencyjne pozwala zatem na wczesng reakcje, zanim pojawig si¢ u dzieci objawy
przegrzania. Dziatania te moga obejmowa¢ m.in. ograniczenie nastonecznienia, odpowiednie
wietrzenie pomieszczen w porach, w ktorych temperatura na zewnatrz jest nizsza,

wykorzystanie wentylacji lub klimatyzacji, ograniczenie dodatkowych zrodet ciepta,



dostosowanie ubioru dzieci oraz zapewnienie odpowiedniego nawodnienia. WHO wprost
zaleca podczas wysokich temperatur utrzymywanie pomieszczen w mozliwie chtodnym
stanie, ograniczanie zyskow ciepta od stofica oraz szczegdlng ochrong niemowlat i dzieci.
Ponadto przyjecie jednego, jasno okreSlonego progu ma roOwniez znaczenie organizacyjne.
Pozwala unikng¢ sytuacji, w ktorej decyzja o podjeciu dziatan zalezy wylacznie od
subiektywnej oceny poszczegdlnych pracownikow.

Nalezy takze pamigta¢, ze zgodnie ze zmienianym rozporzadzeniem oraz z
wytycznymi Glownego Inspektora Sanitarnego umieszczonymi w Poradniku Opieka nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 w ztobkach i klubach dziecigcych, we wszystkich pomieszczeniach
ztobka lub klubu dzieciecego, a szczegdlnie w salach dzieci, zapewnia si¢ wymiang i doptyw
czystego zewnetrznego powietrza. W pomieszczeniach stosuje si¢ wentylacje grawitacyjna,
wentylacje mechaniczng nawiewno-wywiewng, klimatyzacje. Rozwiazanie wentylacji nie
moze powodowaé przeciggéw oraz wyzigbienia lub przegrzania pomieszczen. Wymiana
powietrza powinna wynika¢ z potrzeb uzytkowych 1 funkcji tych pomieszczen, bilansu ciepta
i wilgotno$ci oraz zanieczyszczen statych i gazowych. Doprowadzane do pomieszczen
powietrze powinno by¢ oczyszczone z pyldw i substancji szkodliwych dla zdrowia. W
przypadku sal dla dzieci niewyposazonych w wentylacj¢ mechaniczng lub klimatyzacje
nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ otwierania 50% powierzchni okien. Pomieszczenia te nalezy
wietrzy¢ w ciggu dnia co najmniej 4 razy przez co najmniej 10 minut.

Prog 30°C odpowiada sytuacji, w ktorej ryzyko wystgpienia negatywnych skutkow
zdrowotnych zwigzanych z przegrzaniem organizmu dzieci znaczaco wzrasta. Jest to
temperatura, w ktdrej opieka nad dzie¢mi w pomieszczeniach ztobka i klubu dziecigcego nie
moze by¢ sprawowana (nawet przez kilka godzin).

Projektowane przepisy nie wprowadzaja obowigzku wyposazania ztobkéw i klubow
dziecigcych w urzadzenia klimatyzacyjne ani wykonywania okreslonych inwestycji
budowlanych. Sposdb zapewnienia wymaganych warunkéw w zakresie zapewnienia

odpowiedniej temperatury pozostaje w gestii podmiotu prowadzacego placowkg.

W przypadku braku mozliwosci zapewnienia dzieciom opieki w zlobku lub klubie
dziecigcym zgodnie z wyzej oméwionymi wymaganiami, zasadnym jest, aby personel ztobka
albo klubu dziecigcego, zgodnie z zasadami przyjetymi w danej instytucji, poinformowat 0
zaistnialej sytuacji rodzicow dzieci. Co prawda projektowane rozporzadzenie nie reguluje
kwestii uprawnien pracowniczych ani prawa do §wiadczen z ubezpieczenia spotecznego, ale

sg one przedmiotem odrgbnych regulacji ustawowych. Zamknigcie instytucji opieki nad



dzieémi z powodu przekroczenia dopuszczalnej temperatury w pomieszczeniach nie
powoduje wprowadzenia nowych uprawnien dla rodzicow lub opiekunéw w zakresie
zwolnienia od pracy oraz $wiadczen opiekunczych. W przypadku zaistnienia takiej sytuacji
zastosowanie moga znalez¢ obowigzujace przepisy regulujace uprawnienia zwigzane z
koniecznos$cig sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem, w tym przepisy ustawy z dnia 25
czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa (Dz. U. z 2026 r. poz. 854, z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,,ustawa zasitkowa”
oraz odpowiednie przepisy pragmatyk stuzbowych funkcjonariuszy stuzb mundurowych.

Nalezy bowiem wskaza¢, ze zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy zasitkowej,
zasitek opiekunczy przystuguje ubezpieczonemu zwolnionemu od wykonywania pracy z
powodu koniecznosci 0sobistego sprawowania opieki nad dzieckiem w wieku do ukonczenia
8 lat m.in. w przypadku nieprzewidzianego zamknigcia ztobka, klubu dzieciecego,
przedszkola lub szkoty, do ktorych dziecko ucze¢szcza.

Ocena spelnienia przestanek warunkujacych nabycie prawa do zasitku opiekunczego
dokonywana jest na podstawie przepisow ustawy zasitkowej oraz okolicznosci konkretnej
sprawy. W szczegolnosci istotne znaczenie ma ustalenie, czy zamkniecie placowki miato
charakter nieprzewidziany dla rodzicow dziecka. Przez nieprzewidziane zamknigcie nalezy
rozumie¢ sytuacje, w ktorej rodzice nie zostali wczeséniej poinformowani o braku mozliwosci
sprawowania opieki nad dzieckiem i w konsekwencji nie mieli mozliwosci zapewnienia
dziecku opieki w inny sposob.

W przypadku projektowanych rozwigzah konieczno$¢ czasowego zaprzestania
sprawowania opieki bedzie wynikata z wystapienia warunkéw uniemozliwiajacych
zapewnienie dzieciom bezpiecznego pobytu w ztobku lub klubie dziecigcym, w szczegolnosci
przekroczenia dopuszczalnej temperatury we wszystkich pomieszczeniach przeznaczonych na
pobyt dzieci. Okolicznosci te moga mie¢ charakter nagly i nie zawsze beda mozliwe do
przewidzenia z odpowiednim wyprzedzeniem. W takich przypadkach zamkniecie placowki
moze stanowi¢ nieprzewidziane zamknigcie w rozumieniu art. 32 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy
zasitkowej. Natomiast W sytuacji, gdy rodzice zostang poinformowani z odpowiednim
wyprzedzeniem o planowanym  zawieszeniu dziatalnosci  placOwki, przestanka
nieprzewidzianego zamknigcia moze nie zosta¢ spetniona. W konsekwencji obowigzujace
przepisy juz obecnie przewiduja mechanizmy ochronne dla rodzicow zmuszonych do
zapewnienia dziecku opieki w zwigzku z nieprzewidzianym zamknieciem ztobka lub klubu

dziecigcego.



Nalezy jednocze$nic wskazaé, ze przepisy regulujace status funkcjonariuszy
poszczegolnych stuzb mundurowych przewidujg rozwigzania zblizone do obowigzujacych na
gruncie ustawy zasitkowej. W szczegolnosci przewidujag one mozliwo$¢ otrzymywania
uposazenia w zwigzku z konieczno$cig 0sobistego sprawowania opieki nad dzieckiem do
ukonczenia przez nie 8. roku zycia, w przypadku m.in. nieprzewidzianego zamkniecia ztobka,
klubu dziecigcego, przedszkola lub szkoty, do ktorych dziecko uczeszcza. Ocena spetienia
przestanek warunkujacych skorzystanie z tych uprawnien nastepuje na podstawie wlasciwych
przepisdw regulujacych status funkcjonariuszy poszczegdlnych stuzb.

W kwestii dotyczacej zasad ustalania optat za pobyt i wyzywienie dziecka w ztobku
lub Klubie dziecigcym w przypadku zamkniecia tych instytucji z powodu wysokich
temperatur nalezy wskazac, ze zasady dotyczace ustalania optat sg okreslane w statusie oraz
W umowie z rodzicami. Sa one zatem indywidualnie okreslane dla danej instytucji i nie
powinny podlega¢ regulacjom rozporzadzenia.

Niezaleznie od projektowanych przepisow wobec pracownikow ztobkow i klubow
dziecigcych zastosowanie znajduja réwniez powszechnie obowigzujace przepisy z zakresu
prawa pracy oraz z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy. Zgodnie z przepisami § 30a ust. 8
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia 1997 r. w sprawie
ogdlnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. z 2003 r. Nr 169, poz. 1650, z
pézn. zm.), przepisdw o maksymalnej temperaturze 35°C w pomieszczeniu pracy (8 30a ust.
1 tego rozporzadzenia) nie stosuje sie w odniesieniu do pracownikow instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3. Zgodnie z art. 81 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, z pdézn. zm.) za czas niezawinionego przestoju
pracownikowi przystuguje wynagrodzenie wynikajace z jego 0sobistego zaszeregowania,
okreslonego stawka godzinowa lub miesigczng (tzw. wynagrodzenie zasadnicze), a jezeli taki
sktadnik wynagrodzenia nie zostat wyodrgbniony przy okreslaniu warunkéw wynagradzania
— 60 % wynagrodzenia. W doktrynie mozna wskaza¢ wypowiedzi, w mysl ktorych za
przyczyne przestoju mozna uzna¢ warunki atmosferyczne. Tym samym, jezeli nieSwiadczenie
pracy z powodu wysokiej temperatury bedzie traktowane jako przestdj wowczas pracownik
zachowa prawo do wynagrodzenia zasadniczego. Ponadto, zgodnie z art. 81 § 4 Kodeksu
pracy — przestd] spowodowany warunkami atmosferycznymi przyshuguje pracownikowi
zatrudnionemu przy pracach uzaleznionych od tych warunkow, jezeli przepisy prawa pracy
tak stanowia. Przy pracach uzaleznionych od warunkéw atmosferycznych wynagrodzenie za

czas przestoju co do zasady nie przystuguje, chyba ze jest ku temu wyrazna podstawa prawna,



np. gdy obowigzujgce u pracodawcy przepisy wewnatrzzaktadowe, takie jak uktad zbiorowy
pracy lub regulamin wynagradzania, przewiduja, ze dana praca jest uzalezniona od warunkow
atmosferycznych.

Przedstawiajac powyzsze, warto rowniez zauwazyc¢, ze osoby objete wytgczeniami z §
30a ust. 8 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzes$nia 1997 r. w
sprawie ogdlnych przepisdéw bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym opiekunowie dzieci do
lat 3, pozostaja pod ochrong przewidziang w przepisach dotyczacych bezpieczenstwa i
higieny pracy. Do pracownikéw tych nadal bedzie miat zastosowanie art. 210 Kodeksu pracy.
W swietle tego przepisu, gdy warunki pracy nie odpowiadaja przepisom bezpieczenstwa i
higieny pracy i1 stwarzaja bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub zycia pracownika, albo
gdy wykonywana przez niego praca grozi takim niebezpieczenstwem innym osobom,
pracownik ma prawo powstrzymac si¢ od wykonywania pracy, zawiadamiajgc o tym
niezwtocznie przetozonego (8 1). Jezeli powstrzymanie si¢ od wykonywania pracy nie usuwa
zagrozenia, pracownik (z wyjatkiem pracownika, ktérego obowigzkiem pracowniczym jest
ratowanie zycia ludzkiego lub mienia) ma prawo oddali¢ si¢ z miejsca zagrozenia,
zawiadamiajgc o tym niezwlocznie przetozonego (8 2). W § 3 art. 210 Kodeksu pracy
ustawodawca jednoznacznie przesadzit, ze za czas powstrzymania si¢ od wykonywania pracy
lub oddalenia si¢ z miejsca zagrozenia pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia.
Wynagrodzenie to oblicza si¢ tak jak wynagrodzenie za urlop, a zatem z uwzglednieniem
wynagrodzenia zasadniczego i innych skladnikow wynagrodzenia; skorzystanie z tego
mechanizmu przez pracownika wymaga stwierdzenia, ze przekroCzenie tej temperatury
stwarza bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub Zycia pracownika.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 207 § 1 i 2 Kodeksu
pracy, pracodawca ponosi odpowiedzialno$¢ za stan bezpieczenstwa 1 higieny pracy w
zaktadzie pracy, a takze jest obowigzany chroni¢ zdrowie i Zycie pracownikow przez
zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. W ramach tego zobowigzania
pracodawca jest obowigzany w szczeg6élnosci: organizowac prace w sposob zapewniajacy
bezpieczne i higieniczne warunki pracy, reagowa¢ na potrzeby w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz dostosowywac $rodki podejmowane w celu doskonalenia
istniejagcego poziomu ochrony zdrowia i zycia pracownikéw, biorac pod uwage zmieniajace

si¢ warunki wykonywania pracy.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z
pozn. zm.) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nic wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, zgodnie z § 27 ust. 4
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M. P. z 2026 r. poz. 404).

Projekt rozporzadzenia zostatl udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”, zgodnie z § 52
ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministréw, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z pdzn. zm.).

W trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa zaden z podmiotow nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem.

Projekt rozporzadzenia nie wywiera wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow,
matych i §rednich przedsigbiorcOw w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z p6zn. zm.), wykraczajacego poza koniecznosé¢
dostosowania organizacji opieki do projektowanych wymagan w okresach wystepowania
wysokich temperatur.

Rozwiazania zaproponowane w projekcie nie stwarzajg zagrozen korupcyjnych.

Proponuje sig¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 czerwca 2027 r.



