Uzasadnienie

I. Przyczyna wydania nowego rozporzadzenia

Aurt. 14 ustawy z dnia 29 maja 2026 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 846) wprowadzitl zmiany w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r.
0 optacie skarbowej' w zakresie zasad zwrotu optaty skarbowej. Od dnia 1 pazdziernika 2026 r.
jezeli wniosek o zwrot optaty skarbowej bedzie zasadny, organ podatkowy bedzie zwracat
optate skarbowa bez wydawania decyzji, w terminie 2 miesi¢gcy od dnia zlozenia wniosku.
W obwigzujacym stanie prawnym decyzja o zwrocie oplaty wydawana jest w kazdym

przypadku.

W konsekwencji zmianie uleglto réwniez zawarte w art. 10 ustawy o oplacie skarbowej
upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych do okreslenia w drodze
rozporzadzenia m.in. sposobu potwierdzania przez organy administracji rzadowe;j
i samorzadowej oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o optacie skarbowej,
zaptaty optaty skarbowej, zwolnienia od niej lub wylaczenia obowigzku jej zaptaty oraz trybu
i terminu przekazywania organom podatkowym dokumentéw niezb¢dnych do dokonania
zwrotu oplaty skarbowej. Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 29 maja 2026 r. o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw dotychczasowe przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 10 ustawy o optacie skarbowej tracg moc z dniem
1 pazdziernika 2026 r.

Powyzsze zmiany obliguja ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do wydania
nowego rozporzadzenia w sprawie zaplaty optaty skarbowej. Projektowane rozporzadzenie
zastgpi obowigzujace rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie
zaplaty optaty skarbowej (Dz. U. poz. 1330).

I1. Szczegolowy opis zmian

Na podstawie art. 10 ustawy o0 optacie skarbowej minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) spos6b potwierdzania przez organy administracji rzadowej i samorzadowej oraz podmioty,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o oplacie skarbowej, zaptaty optaty skarbowe;,
zwolnienia od niej lub wylgczenia obowigzku jej zaptaty, w szczegdlnosci przez wskazanie
sposobu:

a) dokumentowania zaptaty optaty skarbowej,
b) sporzadzania adnotacji potwierdzajacych zaplat¢ optaty skarbowej, zwolnienie od niej
lub wylaczenie obowiazku jej zaptaty;

2) tryb i termin przekazywania przez organy administracji rzadowej i samorzadowej oraz
podmioty, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o oplacie skarbowej, organom
podatkowym dokumentéw niezbednych do dokonania zwrotu optaty skarbowe;j

! Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1154, 1795 i 1847 oraz z 2026 r.
poz. 846 i 912), zwana dalej: ,,ustawg o oplacie skarbowej”.



— uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia sprawnosci postepowania podatkowego, a takze
zapewnienia kontroli zaptaty optaty skarbowe;.

Projekt rozporzadzenia w 8 1 opisuje zakres przedmiotowy rozporzadzenia zawarty w art. 10
ustawy o optacie skarbowe;.

W projektowanym rozporzadzeniu uregulowano sposob potwierdzania przez organy zaptaty
oplaty skarbowej, zwolnienia od niej lub wylaczenia obowigzku jej zaptaty, w tym
dokumentowania zaptaty optaty skarbowej oraz sporzadzania adnotacji potwierdzajacych
zaptate oplaty skarbowej, zwolnienie od niej lub wytaczenie (§ 2-3 projektu rozporzadzenia).

Zgodnie z § 2 ust. 1 projektu rozporzadzenia dokonanie zaptaty optaty skarbowej jest
dokumentowane dowodem zaptaty oplaty skarbowej, zwanym dalej ,,dowodem zaptaty”, albo
jego uwierzytelniong kopia zlozonymi do akt sprawy niep6zniej niz w terminie 3 dni od dnia
powstania obowigzku zaptaty optaty skarbowej. Podmiot, na ktoérym cigzy obowigzek zaptaty
optaty skarbowe;j (art. 5 ustawy o optacie skarbowej), zobowigzany jest dotaczy¢ dowdd zaptaty
albo jego uwierzytelniong kopig, niepdzniej niz w terminie 3 dni od dnia powstania obowiazku
jej zaptaty, to jest od dnia dokonania zgtoszenia lub ztozenia wniosku o dokonanie czynnosci
urzedowej, wydanie zaswiadczenia lub zezwolenia (pozwolenia, koncesji) lub od ztozenia
dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu
lub kopii, zwanego dalej ,,pelnomocnictwem”, w organie administracji publicznej, sadzie lub
podmiocie, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o optacie skarbowej (art. 6 ust. 1 ustawy
0 optacie skarbowej). Dowdd zaptaty moze mie¢ forme wydruku potwierdzajacego dokonanie
operacji bankowej.

W 8§ 2 ust. 2 projektu rozporzadzenia uregulowano sposob dokumentowania dokonania zaptaty
optaty skarbowej w sytuacji, gdy podmiot, ktory dokonat jej zaptaty zazadal zwrotu dowodu
zaplaty. Taki sposéb dokumentowania zaptaty optaty skarbowej stanowi wyjatek od zasady
okreslonej w ust. 1. Utrzymano obowiazujacy w poprzednim rozporzadzeniu obowigzek
naniesienia adnotacji na dwdch dokumentach — zwracanym dowodzie zaptaty oraz na wniosku,
zgloszeniu lub pelnomocnictwie, pozostajgcymi w aktach sprawy. Uzyty w tym przepisie skrot
,pelnomocnictwo” obejmuje dokument stwierdzajacy udzielenie pelnomocnictwa lub prokury
albo jego odpis, wypis lub kopi¢. Adnotacja zamieszczana na dowodzie zaptaty okresla date
dokonania zgloszenia albo ztozenia wniosku lub pelnomocnictwa i jest potwierdzona podpisem
osoby zamieszczajacej adnotacje, z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego. Na
wniosku, zgloszeniu lub petlnomocnictwie, zamieszcza si¢ adnotacje okre$lajaca kwote
uiszczonej optaty skarbowej, date wptlaty i numer pokwitowania lub numer rachunku
bankowego, na ktory dokonano wptaty. Obowigzek dokonania adnotacji na wniosku,
zgtoszeniu lub petnomocnictwie dotyczy tylko tych przypadkéw, gdy upowazniony pracownik
organu prowadzgcego postepowanie nie sporzadzi kopii dowodu zaptaty optaty skarbowej 1 nie
pozostawi jej w aktach sprawy.

Zgodnie z 8 3 ust. 1 projektu rozporzadzenia adnotacj¢ potwierdzajgca zaptate optaty
skarbowej, zamieszcza si¢ na dokumencie potwierdzajacym dokonanie czynno$ci urzedowej,
zaswiadczeniu lub zezwoleniu (pozwoleniu, koncesji). W przypadku gdy dokument wydawany



jest na wzorze okreslonym odrebnymi przepisami, ktory nie umozliwia zawarcia adnotacji
0 ktérej mowa powyzej, adnotacja jest zamieszczana na odrgbnym dokumencie.

Jezeli natomiast adnotacja potwierdza zwolnienie od optaty skarbowej lub wylaczenie
obowigzku jej zaptaty zamieszcza si¢ ja na ww. dokumentach, a takze na wniosku albo
zgloszeniu o dokonanie czynnosci urzedowej w przypadku gdy w wyniku dokonania czynno$ci
urzedowej nie jest wydawany dokument albo na pelmomocnictwie (8 3 ust. 1 projektu
rozporzadzenia).

Projekt rozporzadzenia w § 3 ust. 3 stanowi, ze w przypadku gdy dokument, na ktorym ma
zosta¢ zamieszczona adnotacja, o ktorej mowa w ust. 1 lub 2, jest sporzadzony w postaci
elektronicznej, adnotacje¢ t¢ sporzadza si¢ w postaci dokumentu elektronicznego w rozumieniu
art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 1703 oraz z 2026 r. poz. 160). W dobie
dazenia do cyfryzacji administracji publicznej polegajacej na wdrazaniu nowoczesnych
systemow teleinformatycznych, ktéore umozliwiaja obywatelom realizacje procedur
urzedowych drogg elektroniczng, projektowane rozwigzania prawne musza uwzglednia¢ ten
postep. Proces ten ma kluczowe znaczenie, poniewaz istotnie redukuje bariery biurokratyczne,
eliminujac konieczno$¢ osobiste] wizyty w placowkach. W rezultacie nowoczesne e-ushugi
optymalizujg koszty funkcjonowania panstwa. Co do zasady adnotacja, o ktérej mowa w § 3
ust. 1 i 2 powinna by¢ sporzadzona w formie pisemnej na dokumencie papierowym.
W przypadku gdy nie ma takiej mozliwosci, poniewaz np. dokumenty sa w formie
elektronicznej, adnotacj¢ sporzadza si¢ w postaci dokumentu elektronicznego w rozumieniu
art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotoéw
realizujacych zadania publiczne.

Adnotacja, o ktérej mowa w § 3 ust. 1 projektu rozporzadzenia, zawiera informacje o podstawie
prawnej zaplaty optaty skarbowej i wysokosci uiszczonej oplaty skarbowej — w przypadku
dokonania jej zaptaty (8 3 ust. 3 projektu rozporzadzenia).

Adnotacja, o ktérej mowa w 8§ 3 ust. 2 zawiera informacje o podstawie prawnej zwolnienia od
oplaty skarbowej albo wylaczenia obowigzku jej zaptaty — w przypadku gdy czynnos¢
urzedowa, zaswiadczenie lub zezwolenie (pozwolenie, koncesja) nie podlegaja optacie
skarbowej lub sg od niej zwolnione, albo podmiot sktadajacy zgloszenie lub wniosek o
dokonanie czynno$ci urzgdowej albo wniosek o wydanie zaswiadczenia lub zezwolenia
(pozwolenia, koncesji) jest zwolniony od oplaty skarbowej (8 3ust. 4 pkt 1 projektu
rozporzadzenia).

W przypadku gdy adnotacja jest sporzadzana na odrgbnym dokumencie, zawiera ona rowniez
informacje o przedmiocie optaty skarbowej (8 3 ust. 4 pkt 2 projektu rozporzadzenia).

W kazdym przypadku adnotacja jest potwierdzona podpisem osoby dokonujgcej adnotacji,
z podaniem jej imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego (8 3 ust. 4 pkt 3 projektu
rozporzadzenia).



Rozwigzania zawarte w 8 3 ust. 1, 2 i 4 projektu rozporzadzenia sg analogiczne do
funkcjonujacych na gruncie obecnie obowigzujacego rozporzadzenia.

Wskutek zmiany pkt 2 w art. 10 ustawy o optacie skarbowej zmianie ulegto upowaznienie do
wydania aktu wykonawczego, ktore nie obejmuje juz przepisu, na podstawie ktorego minister
wlasciwy do spraw finansOw publicznych w wydawanym na jego podstawie akcie
wykonawczym okre$lat sposob dokonywania zwrotu oplaty skarbowej. Materia ta unormowana
jest teraz w dodanych do art. 9 ustawy o opfacie skarbowej ustepach 2a—2c. Projekt
rozporzadzenia nie zawiera regulacji okreslajacej sposob dokonania zwrotu optaty skarbowe;.
Zgodnie z nowym zakresem, upowaznienie okresla tryb i termin przekazywania przez organy
administracji rzadowej i samorzadowej oraz podmioty, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy
o optacie skarbowej, organom podatkowym dokumentow niezbgdnych do dokonania zwrotu
oplaty skarbowej. Rozporzadzenie na podstawie nowego upowaznienia reguluje materi¢
dotyczaca termindéw dziatan i wymiany informacji migdzy organem podatkowym a organem,
ktéry nie dokonat czynnos$ci urzedowej, nie wydat zaswiadczenia lub zezwolenia (pozwolenia,
koncesji) w sytuacjach, gdy podatnik dokonat zaptaty optaty skarbowej od takich czynnosci (8
4 projektu rozporzadzenia).

Tres¢ § 4 projektu rozporzadzenia odzwierciedla zmiany w art. 9 ustawy o oplacie skarbowe;.
Od 1 pazdziernika 2026 r. zostanie zniesiony wymodg wydawania decyzji okreslajacej wysokosc
zwrotu oplaty skarbowej. W sytuacji, gdy wniosek o zwrot optaty skarbowej bedzie zasadny,
organ podatkowy bedzie zwracal oplate skarbowag bez wydawania decyzji w przedmiocie
zwrotu, w terminie 2 miesi¢cy od dnia zloZenia wniosku. Do zloZenia wniosku o zwrot optaty
uprawnione beda osoby lub jednostki, ktore dokonaly zaptaty oplaty skarbowej. Organ
podatkowy zwrdci optate skarbowa na rzecz podmiotu, ktory ztozyt wniosek. W przypadku,
gdy zwrot optaty nie bedzie zasadny, organ podatkowy wyda decyzje odmawiajaca zwrotu
opflaty.

W § 4 ust. 1 projektu rozporzadzenia okreslono termin przekazywania organom podatkowym
przez organy administracji rzadowej i samorzadowej oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 1
ust. 2 ustawy o optacie skarbowej, organom podatkowym, dokumentéw niezb¢dnych do
dokonania zwrotu oplaty skarbowej tj. wniosku lub zgloszenia o dokonanie czynnosci
urzedowej lub wniosku o wydanie zaswiadczenia lub zezwolenia (pozwolenia, koncesji),
ktérego dotyczy wniosek o zwrot optaty skarbowej, albo ich poswiadczonych kopii, dowodu
zaplaty optaty skarbowej albo jego Kkopii, a takze informacji potwierdzajacej, ze czynno$¢
urzedowa nie zostata dokonana lub zaswiadczenie (pozwolenie, koncesja) nie zostato wydane.
Organy administracji rzadowej i samorzagdowej oraz podmioty, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2
ustawy o optacie skarbowej, beda zobowigzane do przekazania okreslonych dokumentow
niezwlocznie, jednak niep6zniej niz W terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania organu
podatkowego.

W przypadku gdy wniosek o zwrot optaty skarbowej zostat ztozony do organu administracji
rzagdowej albo samorzadowej albo podmiotu, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o optacie
skarbowej, tj. do organu do ktorego ztozono uprzednio wniosek o dokonanie czynnosci
urzedowej, wydanie zaswiadczenia lub zezwolenia (pozwolenia, koncesji), a ktory to organ nie



dokonat tej czynnosci ani nie wydat zaswiadczenia lub zezwolenia (pozwolenia, konces;ji),
organ przekazujac wniosek o zwrot optaty skarbowej organowi podatkowemu, zataczaé bedzie
takze ww. dokumenty niezb¢dne do dokonania zwrotu optaty skarbowej (§ 4 ust.
2 rozporzadzenia).

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisu, ktéry w § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaplaty optaty skarbowej, okreslat forme zwrotu
optaty skarbowej przez organ podatkowy (gotowka lub na rachunek bankowy). Zasadna jest
rezygnacja z tego przepisu, poniewaz forma zwrotu opfaty jest uregulowana przez przepisy
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacji podatkowej (Dz. U. z 2026 r. poz. 622, 825, 846,
875 i 1098). Do zwrotu optaty skarbowej ma zastosowanie przepis art. 76b ww. ustawy,
a w konsekwencji tez art. 77b tej ustawy.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 pazdziernika 2026 r.

Zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 29 maja 2026 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw, jezeli przed dniem wejscia w zycie ww. ustawy ztozono wniosek
0 zwrot optaty skarbowej, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 ustawy o optacie skarbowej, do zwrotu
optaty skarbowej stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, a wigc zarOwno przepisy ustawy
0 optacie skarbowej, jak i wydanego na jej podstawie aktu wykonawczego. Zatem do wnioskow
o zwrot opfaty skarbowej ztozonych przed dniem 1 pazdziernika 2026 r. beda mialy
zastosowanie przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wrze$nia 2007 r. w sprawie
zaptaty optaty skarbowe;.

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy majatkowych praw i nie naktada nowych obowigzkow na
mikroprzedsigbiorcow, matych 1 srednich przedsigbiorcéw. Projektowane regulacje nie wptyna
na sytuacj¢ ekonomiczng 1 spoleczng rodziny, a takze oséb niepetnosprawnych oraz oséb
starszych.

Projekt nie zawiera przepisdw technicznych. Projekt nie podlega obowigzkowi notyfikacji,
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404) projekt
zostanie przekazany do uzgodnien z czlonkami Rady Ministrow oraz do konsultacji
publicznych i opiniowania. Projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl), w celu umozliwienia
zglaszania opinii na jego temat przez wszystkie zainteresowane podmioty.

Materia unormowana przedmiotowym rozporzadzeniem nie jest regulowana w prawie Unii
Europejskiej i nie podlega harmonizacji. Projekt nie wymaga zasiegni¢cia opinii, dokonania
konsultacji oraz uzgodnienia z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
Europejskim Bankiem Centralnym.



