Projekt z 22.09.2026 r.

UZASADNIENIE

Projekt ustawy zaklada zmiany w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug? oraz w ustawie z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towar6w
i ustug oraz niektorych innych ustaw?.

Celem projektu jest wprowadzenie rozwigzan zapewniajacych ulatwienie podatnikom
prawidtowej realizacji obowiazkéw podatkowych oraz zapewnienie wickszej stabilno$ci
i przewidywalno$ci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Proponowane rozwigzania
stanowig odpowiedz na postulaty zglaszane przez podatnikoéw.

Zakres projektu koncentruje si¢ na dwoch obszarach. Po pierwsze, zawiera propozycje
przesunigcia terminu stosowania kar pieni¢znych za nieprawidtowosci zwigzane z Krajowym
Systemem e-Faktur (KSeF). Po drugie, obejmuje przedtuzenie obowigzywania mechanizmu
odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do okre§lonych transakcji.

I. Celem projektowanych rozwigzan dotyczacych KSeF jest zapewnienie podatnikom
dodatkowego czasu na dostosowanie si¢ do nowych obowigzkéw oraz ograniczenie ryzyka
naktadania kar w okresie, w ktorym moga wystepowac trudnosci techniczne lub organizacyjne.

Projekt KSeF jest jednym z priorytetéw Ministerstwa Finansow, w zwigzku z tym, mimo
wdrozenia tego projektu w zycie od 1 lutego 2026 r., caly czas prowadzony jest dialog
z rynkiem. Kontynuacja dialogu z przedsi¢biorcami jest kluczowa, aby zapewni¢ odpowiednia
jakos¢ rozwigzan i skutecznie wdrozy¢ obowigzkowe e-fakturowanie. Ministerstwo Finansow
prowadzito aktywne dzialania edukacyjne majace na celu wsparcie podatnikow
w przygotowaniu do KSeF.

Ponadto Ministerstwo Finansow prowadzi od 9 czerwca 2026 r. konsultacje biznesowe
I techniczne KSeF zmierzajace do rozbudowy funkcjonalnos$ci systemu w oparciu o postulaty
przedsigbiorcow. Na spotkaniu z udziatem przedsigbiorcow prezentowane byty przyktadowe
funkcjonalnos$ci, ktore moga zosta¢ wdrozone do KSeF, aby rozwina¢ potencjat systemu do
weryfikacji faktur u podatnika dla celow, np. rachunkowych. Rozwigzania funkcjonalne
w KSeF beda mogly by¢ stosowane przez podatnikdw dobrowolnie. Dodatkowo analizowane
sa wptywajace postulaty od przedsigbiorcow.

Od 1 stycznia 2027 r. nie bedzie mozliwe juz wystawianie faktur z kas rejestrujgcych oraz nie
bedzie wylaczenia z obowigzku KSeF wobec podatnikéw wystawiajacych faktury do 10 tys. zt
brutto miesigcznie.

Jednoczes$nie zgodnie z ustawg z dnia 5 sierpnia 2025 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow
1 ustug oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych
ustaw® od 1 stycznia 2027 r. wesztyby w zycie przepisy wprowadzajace kary za btedy zwigzane
ze stosowaniem KSeF.

W poczatkowym okresie funkcjonowania KSeF pojawiaty si¢ postulaty przedstawicieli rynku
o wydtuzenie okresu przejsciowego dla stosowania kar pienieznych w KSeF, szczeg6lnie biorac
pod uwage wskazane wyzej okolicznosci wynikajace z przepiséw ustawy.

Jednoczes$nie, poniewaz znaczna wigkszos¢ podatnikow jest objeta pelnym obowigzkiem KSeF
w 2026 r. i w tym okresie nie podlegata karom, niestosowanie si¢ do zasad KSeF w 2027 r. nie
pozostanie bez reakcji organdéw KAS. Organy KAS bedg najpierw przypomina¢ o obowigzku
wynikajagcym z ustawy o VAT, a jesli to nie odniesie pozytywnego skutku, sprawdzaé zgodnie
z zasadami art. 272 ustawy — Ordynacja podatkowa, czy niestosowanie KSeF nie prowadzi

1Dz. U. 22025 r. poz. 775, z p6zn. zm.; dalej: ustawa o VAT.
2Dz.U.z2023r. poz. 1598, z 2024 r. poz. 852 i 1721, z 2025 r. poz. 1203; dalej: ustawa KSeF.
3 Dz. U. poz. 1203.
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U podatnika do nierzetelnego rozliczania podatku naleznego i naliczonego. Dodatkowo bedg
prowadzone dziatania informacyjne i edukacyjne, wskazujace, ze niewystawianie faktur
w KSeF moze w przysziosci wigzaé si¢ z konsekwencjami przewidzianymi w przepisach,
w tym z mozliwoscig natozenia kar pieni¢znych.

Proponowane zmiany w zakresie KSeF dotycza:

e dalszego odroczenia wprowadzenia kar pienieznych za nieprawidtowosci
w e-fakturowaniu;

e nieznacznego doprecyzowania niektorych zapisow tak, aby wyeliminowa¢ niescistosci
1 watpliwosci interpretacyjne.

Odroczenie terminu wprowadzenia kar pieni¢znych za bledy w KSeF zapewni czas na
dostosowanie si¢ przez podatnikow, ktdrzy zostali objeci okresami przejsciowymi, m.in. przez
tych podatnikow, ktdrzy do konca 2026 r. moga wystawiaé faktury elektroniczne lub faktury
W postaci papierowej, jezeli laczna warto$¢ sprzedazy (wraz z podatkiem) udokumentowana
tymi fakturami w miesigcu jest mniejsza lub rowna 10 000 zt. Przedmiotowe odroczenie
réwniez jest wazne dla podatnikow, ktorzy juz stosuja KSeF, ale wystepuja u nich trudnosci
réznego typu zwigzane z prawidlowym wdrozeniem tego rozwigzania. Proponowane
odroczenie zminimalizuje ryzyko niewtasciwego dokumentowania w KSeF i ponoszenia
ewentualnych kar przez tych podatnikdw.

Materia dotyczaca ponoszenia ewentualnych kar pienigznych za btedy spowodowane
trudnosciami zwigzanymi z wdrozeniem KSeF jest szczegolnie wrazliwa z punktu widzenia
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Celem projektu jest zapewnienie aby prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej bylo stabilne.

W pozostatym zakresie w projekcie proponuje si¢ nieznaczne zmiany doprecyzowujace
0 charakterze prawnym i legislacyjnym w ustawie do niektdrych zapisow dotyczacych KSeF.

Il. W przedmiocie zmiany dotyczacej mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem
W odniesieniu do gazu w systemie gazowym, energii elektrycznej 1 ustug w zakresie
przenoszenia uprawnien do emisji gazdéw cieplarnianych, projekt zaktada przedtuzenie
0 kolejne 3,5 roku funkcjonowania tego mechanizmu — po 31 grudnia 2026 r.

Zauwazy¢ nalezy uszczelniajacy charakter mechanizmu odwrotnego obciazenia, a takze jego
pozytywny wptyw na podmioty ponoszace koszty uczestnictwa w rynku gietdowym.

I.  Szczegélowy opis zmian w zakresie obowigzkowego KSeF

Art. 1. Zmiany do ustawy o VAT (art. 106nd ust. 2 pkt 8)

Zmiana w art. 106nd ust. 2 pkt 8 ustawy o VAT ma charakter doprecyzowujacy - pod
wzgledem prawnym 1 legislacyjnym. Obecne brzmienie zwrotu ,o0znaczania faktur
ustrukturyzowanych” zastepuje si¢ zwrotem ,,przydzielania fakturom ustrukturyzowanym”.
Doprecyzowano okreslenie czynnosci wykonywanych w KSeF na fakturach przestanych do
tego systemu (w trybie offline24 oraz w przypadkach niedostgpnosci lub awarii, okreslonych
odpowiednio w art. 106nda, art. 106nf i art. 106nh ustawy).

Art. 1. Zmiany do ustawy o VAT (art. 106nh ust. 4)

Zmiana w art. 106nh ust. 4 ustawy o VAT ma charakter doprecyzowujacy. Zatozeniem tego
przepisu bylo, ze sposob postgpowania przez podatnika i nabywee w przypadku wystawienia
faktury podczas problemoéw z dostepnoscia do KSeF zwigzanej z serwisem systemu, tzw. trybu
offline-niedostepnosé, bedzie analogiczny, jak w przypadku faktur w trybie offline24
wystawianych zgodnie z art. 106nda ust. 1 ustawy o VAT. W szczegolnosci w zakresie
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uprzedniego pobrania certyfikatu KSeF, generowania go przy wystawianiu faktur, sposobu
wystawienia i1 przestania faktury do nabywcy. W niniejszym projekcie poprawiane jest
odestanie w zwigzku z bledem legislacyjnym. Nowelizacja nie powoduje zmiany w podejsciu
do tych faktur, bowiem juz z aktualnego brzmienia przepisu wynika, ze faktury wystawione
W trybie niedostepno$ci nie sg dostarczane podatnikom krajowym VAT w sposob z nimi
uzgodniony, jak ma to miejsce w przypadku awarii KSeF. Wprowadzone doprecyzowanie
polega na rozszerzeniu przepisu 0 odestanie do odpowiedniego stosowania art. 106nda ust. 3,
co oznacza, ze faktury wystawione w okresie niedostgpnosci sg otrzymywane przez podatnikow
w KSeF.

Art. 2. Zmiany do ustawy KSeF (art. 106ni ust. 1 pkt 2, art. 23 pkt 4 5)

Zmiana wprowadzona w art. 106ni ust. 1 pkt 2 ustawy KSeF ma na celu wyeliminowanie
oczywistego btedu. Obecnie przepis ten, czyli stosowanie kar, odnosi si¢ do wystawiania faktur
papierowych i elektronicznych w tzw. awarii totalnej (art. 106ne ust. 3), gdzie nie maja
zastosowania kary pienigzne w zwigzku z nieprawidlowym stosowaniem KSeF. Faktur
wystawionych w okresie trwania awarii totalnej nie wprowadza si¢ do KSeF po jej zakonczeniu,
zatem korekta tej regulacji jest niezbedna. Korekta polega na wykresleniu z przedmiotowego
przepisu wzmianki dotyczacej art. 106ne ust. 3.

W przepisie — art. 23 w dodawanym pkt 5 ustawy KSeF wprowadza si¢ zmiane, ktGra ma na
celu dalsze odroczenie terminu stosowania kar pieni¢znych za naruszenia zwigzane ze
stosowaniem KSeF. Dodano nowy pkt 5, wskazujacy, ze regulacje w zakresie stosowania kar
pieni¢znych (art. 106ni ust. 1-3 1 5-7) wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2028 r. Zmiana w pkt
4 polegajaca na nadaniu nowego brzmienia stanowi konsekwencje ww. odroczenia - zmiana
ma charakter legislacyjny.

Oznacza to, ze dopiero od dnia 1 stycznia 2028 r. bedg miaty zastosowanie przepisy w zakresie
kar pieni¢znych, okreslone w art. 106ni ust. 1-3 i 5-7 ustawy KSeF.

Il.  Szczegoélowy opis zmiany w zakresie mechanizmu odwrotnego
obciazenia (art. 145e ust. 1)

Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
oraz niektorych innych ustaw”* do ustawy o VAT wprowadzono, od 1 kwietnia 2023 r. do 28
lutego 2025 r., mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem (reverse charge) gazu w systemie
gazowym, energii elektrycznej w systemie elektroenergetycznym i ustug w zakresie
przenoszenia uprawnien do emisji gazow cieplarnianych (art. 145e-145k ustawy o VAT).
Nastepnie ustawg z dnia 24 stycznia 2025 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug,
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw®, przedtuzono stosowanie
mechanizmu do 31 grudnia 2026 r.

Rozwiazanie oparte jest o art. 199a ust. 1 lit. a oraz e dyrektywy VAT®. Obecnie obowigzujace
regulacje dyrektywy VAT daja mozliwos¢ zastosowania tego rozwigzania do 31 grudnia
2026 r. Przedmiotowe rozwigzanie, w tym lub w zblizonym zakresie, znalazto dotychczas
zastosowanie w Unii Europejskiej (dalej: UE) w takich panstwach jak m.in. Austria, Czechy,
Dania, Niemcy, Wlochy, Portugalia, Rumunia, Stowenia. Jest to zatem instytucja dos¢ szeroko
stosowana w UE.

Przepis art. 199a dyrektywy VAT upowaznia panstwa cztonkowskie UE do stosowania
przewidzianego w nim $rodka do 31 grudnia 2026 r. mimo to spodziewane jest przedtuzenie

4Dz. Uz 2023 r. poz. 556.

5Dz. U.z2025r. poz. 222.

6 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz.U. L 347 2 11.12.2006, s. 1); dalej: dyrektywa VAT.
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obowiazywania tej regulacji, co wskazano w raporcie ECOFIN’ z 12 czerwca 2026 r.
Uwzgledniajac powyzsze oraz zakladany czas potrzebny na przeprowadzenie procesu
legislacyjnego, uzasadnione jest podj¢cie dziatan z wyprzedzeniem, tak aby zachowac ciggtosc¢
stosowania odwrotnego obcigzenia. Brak przedluzenia bedzie skutkowal wygasnigciem
mechanizmu po 31 grudnia 2026 r.

Projektowany przepis przewiduje przedtuzenie funkcjonowania mechanizmu o kolejne 3,5 roku
tj. do 30 czerwca 2030 r. Niniejsza data zostala wyznaczona w oparciu o dotychczasows
praktyke dziatan Komisji Europejskiej (dalej: KE). Kolejne przediuzenia obowigzywania art.
199a dyrektywy VAT byly przewidziane na okres okoto 4 lat (pierwotny okres obowigzywania
art. 199a dyrektywy VAT wyznaczony do 30 czerwca 2015 r. przedluzano kolejno do 31
grudnia 2018 r., 30 czerwca 2022 r., 31 grudnia 2026 r.). Jednocze$niec we wcze$niejszym
wniosku legislacyjnym KE z 2022 r. COM(2022) 39 final przedtuzajacym okres
obowigzywania regulacji art. 199a dyrektywy VAT, KE wskazywata, ze jezeli do konca 2025
r. nie zostalby wdrozony ani docelowy system, ani przepisy dotyczace VAT w epoce cyfrowe;j
(tj. pakiet VIDA), nalezatoby rozwazy¢ dalsze przedluzenie okresu stosowania art. 199a
dyrektywy VAT. Pakiet VIDA zostat co prawda przyjety w 2025 r., niemniej jednak wdrozenie
przez panstwa cztonkowskie UE obowiazkOw w zakresie sprawozdawczo$ci dotyczacej VAT,
wchodzi w zycie od dnia 1 lipca 2030 r. Istnieje zatem prawdopodobienstwo sprzgzenia daty
przedtuzenia obowigzywania art. 199a dyrektywy VAT z tym terminem. Tym samym
proponowana data przedtuzenia stosowania mechanizmu koresponduje z terminem wejscia
W zycie obowigzkow sprawozdawczych wynikajacych z pakietu VIDA. W przypadku, gdyby
termin przedtuzenia obowigzywania art. 199a dyrektywy VAT zaproponowany przez KE byt
inny, projekt przepisow krajowych zostanie odpowiednio dostosowany.

Mechanizm reverse charge to przeniesienie obowigzku rozliczenia VAT ze sprzedawcy
na nabywce 1 dotyczy rozliczen pomigdzy czynnymi podatnikami VAT, gdy dostawa towarow
lub $wiadczenie ushug nie sg objete zwolnieniem z VAT na podstawie art. 113 ust. 1 i 9 ustawy
0 VAT. Zakres przedmiotowego mechanizmu obejmuje dostawy gazu w systemie gazowym,
dostawy energii elektrycznej i Swiadczenia ustug w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji
gazow cieplarnianych, w sytuacji gdy sa one dokonywane bezposrednio lub za posrednictwem
uprawnionego podmiotu (uprawnionego do dokonywania takich transakcji) na:

a) gieldzie towarowej w rozumieniu przepisow o gietdach towarowych,

b) rynku regulowanym lub zorganizowanej platformie obrotu (OTF) w rozumieniu ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi.

Uwzgledniajac okolicznos$¢, ze mechanizm ten majacy charakter uszczelniajacy, funkcjonuje
w wielu krajach UE, nalezy liczy¢ si¢ z ryzykiem przenoszenia si¢ oszustw podatkowych
Z panstw, ktore wprowadzity przedmiotowy $rodek, do panstw mekorzystaJ acych z takiej opcji,
Co stanowi jeden z gléwnych argumentow za przedtuzeniem terminu jego obowigzywania.

Zmiana w powyzszym zakresie jest aprobowana przez podmioty, ktorych regulacja
ma dotyczy¢. W tym kontek$cie mowa o strategicznych z punktu widzenia bezpieczenstwa
panstwa spotkach odpowiedzialnych za zapewnienie stabilnosci dostaw tak waznych towardw,
jakimi sg gaz i energia elektryczna. Przewidziana zmiana utrzyma stan zmniejszenia kosztow
uczestnictwa w rynku gietldowym ww. podmiotow, co pozytywnie wplywa na ich ptynnos¢
finansowg oraz konkurencyjno$¢ gieldy. Stad nalezy uznaé, Ze rozwigzanie ma walor
pozytywny dla podmiotoéw, ktére sg objete mechanizmem 1 jego przedtuzenie jest przez
przedmiotowy sektor gospodarczy oczekiwane.

Kontynuacja mechanizmu reverse charge w przedmiotowym zakresie nie powinna mie¢
wplywu na dochody budzetu panstwa z tytulu podatku od towarow i ustug.

7 ECOFIN report on tax issues (pkt 25) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10073-2026-
INIT/en/pd
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Natomiast wygasniecie tego mechanizmu pociagnetoby za sobg wzrost kosztow uczestnictwa
dla podmiotéw na rynku gietdowym. Oznaczatoby to pogorszenie plynnosci finansowe;j
uczestnikow rynku oraz zmniejszenie konkurencyjnosci polskiej gietdy wzgledem innych
panstw cztonkowskich. Ponadto skutkowatoby koniecznoscia wprowadzenia naliczania
depozytéw dla kontraktéw z terminem dostawy w 2027 r. z pelng wartoscig podatku VAT.

I1l.  Wejscie w zycie

Art. 3. Wejscie w zycie ustawy

Zgodnie z art. 3 projektu, ustawa wejdzie w zycie z dniem 31 grudnia 2026 .

Nalezy podkresli¢, ze krotkie vacatio legis nie narusza zasady ochrony zaufania obywatela do
panstwa prawa i zasady prawidlowej legislacji, poniewaz wprowadzone zmiany s3 korzystne
dla podatnikow i przez nich oczekiwane.

IV. Oddzialywanie projektu na przedsiebiorcow z sektora MSP

Oceniajac wplyw projektowanego aktu na mikroprzedsigbiorcow, matych i S$rednich
przedsigbiorcow zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow nalezy wskaza¢, ze wprowadzane rozwigzanie ma na celu uproszczenie
systemu KSeF i przyczyni si¢ do poprawy warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j
przez podatnikdw poprzez latwiejszy i szybszy dostep do dokumentéw. Narzedzie to pozwoli
na ograniczenie dziatan podatnikow zaangazowanych w nieuczciwg dziatalnosé, co spowoduje
ograniczenie nieuczciwej konkurencji.

Z kolei przedtuzenie obowigzywania mechanizmu odwrotnego obcigzenia VAT w odniesieniu
do gazu w systemie gazowym, energii elektrycznej i ustug w zakresie przenoszenia uprawnien
do emisji gazow cieplarnianych nie powinno bezposrednio wplywa¢ na dziatalnosc
mikroprzedsigbiorcow oraz matych i1 Srednich przedsigbiorcow. Nalezy mie¢ bowiem na
wzgledzie, ze regulacje majg dotyczy¢ podmiotow dokonujacych transakcji w obrocie
gieldowym.

V. Dodatkowe informacje

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r.
poz. 404), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego
Centrum Legislacji z chwilg przekazania projektu do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia.

Ustawa nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych.

Ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.

VI. Zgodnosé z Krajowym Planem Odbudowy i Wzmacniania
Odpornosci

Projekt KSeF (w tym jego obecna nowelizacja) jest elementem realizacji celow reformy
zapisanej w Krajowym Planie Odbudowy i Wzmacniania Odpornosci (dalej: KPO).
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Nowelizacja przepisow ustawy realizuje cze$¢ reformy: C2.1. Zwigkszenie skali zastosowan

rozwigzan cyfrowych w sferze publicznej, gospodarce 1 spoteczenstwie, zapisanej w KPO (str.
235-236).



