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USTAWA
zdnia ... 2026 .

o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym

Art. 1. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz.

662 i 912) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 5 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a—1f w brzmieniu:

,la. W gminie, w ktorej liczba mieszkancow nie przekracza 20 000 i na obszarze
ktérej znajduje si¢ miasto, tworzy si¢ osiedla obejmujgce tgcznie caty obszar miasta.

1b. W gminie, w ktérej liczba mieszkaficow nie przekracza 20 000 i na obszarze
ktérej znajduje sie miasto, tworzy si¢ solectwa obejmujace tacznie caly obszar gminy
potozony poza granicami miasta.

lc. W gminie, w ktorej liczba mieszkancow nie przekracza 20 000 i na obszarze
ktérej nie znajduje sie miasto, tworzy sig solectwa obejmujgce facznie caly obszar gminy.

1d. Liczbe mieszkancow gminy, o ktorej mowa w ust. la—Ic, ustala si¢ wedtug stanu
na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok podjecia uchwaty o utworzeniu osiedli albo
sotectw, na podstawie danych ustalonych przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego.

le. Liczbe i granice osiedli oraz solectw ustala rada gminy, uwzgledniajgc wiezi
spoleczne, gospodarcze i przestrzenne laczace mieszkancow oraz uklad urbanistyczny
miasta i uktad osadniczy pozostatego obszaru gminy.

1f. Zwigkszenie liczby mieszkaficéw gminy ponad liczbe, o ktérej mowa w ust. la—
1¢, nie stanowi podstawy zniesienia utworzonych osiedli oraz sotectw.”;
po art. 36 dodaje si¢ art. 36a w brzmieniu:

LArt. 36a. 1. Organem uchwatodawczym w osiedlu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1a,
jest ogolne zebranie mieszkancow osiedla, a organem wykonawczym — przewodniczacy
osiedla. Dziatalnos¢ przewodniczgcego osiedla wspomaga rada osiedla.

2. Przewodniczacy osiedla oraz czionkowie rady osiedla s3 wybierani w gtosowaniu
tajnym, bezposrednim, sposrod  nieograniczonej liczby  kandydatow  stale
zamieszkujacych na obszarze tego osiedla i majacych prawo wybieralnosci do rady
gminy, przez statych mieszkancéw tego osiedla uprawnionych do glosowania.

3. Przewodniczacy osiedla korzysta z ochrony prawnej przystugujacej

funkcjonariuszom publicznym.
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4. Do osiedla, o ktorym mowa w art. 5 ust. la, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 21
lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. poz. 301 oraz z 2025 r. poz. 1436).

5. Do pelnienia funkcji przewodniczacego osiedla, o ktorym mowa w art. 5 ust. la,
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o $wiadczeniu pienieznym z tytutu
petnienia funkcji soltysa (Dz. U. z 2024 r. poz. 1650).

6. Zaswiadczenie potwierdzajace okres petnienia funkcji przewodniczacego osiedla
wydaje wojt (burmistrz).

7. Do osiedla, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1a, jego organdw oraz jego statutu stosuje
si¢ przepisy ustawy dotyczace odpowiednio sofectwa, zebrania wiejskiego, soltysa i rady
sofeckiej. Przepisu art. 37 nie stosuje sie.

8. Ilekro¢ w przepisach odrgbnych jest mowa o solectwie, zebraniu wiejskim,
soltysie lub radzie soteckiej, rozumie si¢ przez to odpowiednio osiedle, o ktorym mowa
w art. 5 ust. la, ogdlne zebranie mieszkancow osiedla, przewodniczacego osiedla oraz
rad¢ osiedla.”;

3) wart. 37e w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,.art. 36 i art. 37" zastepuje
si¢ wyrazami ,.art. 36, art. 36a i art. 377

Art. 2. 1. Rada gminy w terminie do dnia 31 grudnia 2028 r. utworzy osiedla, o ktorych
mowa w art. 5 ust. la ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, oraz
sotectwa, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1b i Ic ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawg, nada im statuty oraz wprowadzi zmiany do statutu gminy.

2. Uchwaly, o ktérych mowa w ust. 1, wchodza w zycie nie pozniej niz z dniem
rozpoczgcia kadencji rady gminy nastepujacej po kadencji trwajacej w dniu wejscia w zycie
niniejszej ustawy.

3. Solectwa istniejace w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy, obejmujace obszar
potozony poza granicami miasta, stajg si¢ sotectwami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1b albo ¢
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

4. Obowigzek utworzenia sofectw, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy obszaru gminy
nieobjetego sotectwami, o ktérych mowa w ust. 3.

5. Sotectwa obejmujace obszar polozony w granicach miasta znosi si¢ albo dostosowuje
ich granice w uchwatach, o ktorych mowa w ust. 1.

6. Osiedla utworzone przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy staja sie osiedlami,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1a ustawy zmienianej w art. 1, z dniem wejscia w zycie uchwat,

o ktérych mowa w ust. 1.




g

7. Organy jednostek pomocniczych, o ktérych mowa w ust. 5 i 6, petnig swoje funkcje do

dnia wyboru organow osiedli, o ktérym mowa w art. 3.

Art. 3. 1. Pierwsze wybory przewodniczacych osiedli oraz rad osiedli zarzadza wojt
(burmistrz) w terminie 3 miesiecy od dnia rozpoczecia kadencji rady gminy nastepujacej po

kadencji trwajacej w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do pierwszych wyboréw soltyséw oraz rad

soteckich w sotectwach utworzonych na podstawie uchwat, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1.

Art. 4. 1. Przepisy ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim stosuje si¢ do
osiedli, o ktérych mowa w art. 5 ust. la ustawy zmienianej w art. 1, po raz pierwszy do funduszu
soteckiego na rok budzetowy 2030.

2. W odniesieniu do roku budzetowego 2030 termin przekazania wojtowi wniosku o
przyznanie $rodkoéw z funduszu soteckiego przez osiedle, o ktorym mowa w ust. 1, oraz przez
sotectwo utworzone na podstawie uchwal, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1, uptywa z dniem 31

pazdziernika 2029 r.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.




UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy jest usunigcie nierownosci w potozeniu prawnym mieszkancow
jednej i tej samej gminy, wynikajacej wylacznie z tego, po ktérej stronie granicy

administracyjnej miasta znajduje sie ich miejsce zamieszkania.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662 z pozn.
zm., zwana dalej: ,u.s.g.") przewiduje dwa odmienne modele jednostek pomocniczych:
sotectwo (art. 36) oraz dzielnicg i osiedle (art. 37). Modele te r6znig sie nie tylko konstrukcja
organow, lecz przede wszystkim zakresem uprawnien przypisanych im przez ustawy odrebne.
Mieszkaniec czgsci wiejskiej gminy miejsko-wiejskiej dysponuje zebraniami wiejskimi,
bezposrednio wybiera soltysa, a jego sotectwo (jezeli rada gminy wyodrebnita fundusz sotecki)
otrzymuje ustawowo obliczong, gwarantowana kwote $rodkéw, ktérych wydatkowanie jest
czgsciowo refundowane z budzetu panstwa. Mieszkaniec czgsci miejskiej tej samej gminy

takich uprawnien nie ma.

Nier6wno$¢ ta poglebia si¢ w nastepstwie postepujacego procesu nadawania statusu
miasta. Wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2026 r. w Polsce funkcjonuje 2479 gmin (1453
wiejskie, 724 miejsko-wiejskie i 302 miejskie — w tym 66 miast). Nadanie statusu miasta
miejscowosci nie zmienia w niczym rzeczywistej struktury osadniczej ani charakteru wiezi
spotecznych, powoduje jednak w nastgpstwie znoszenia lub przeksztalcania sotectw
obejmujacych obszar miasta utratg dostgpu do funduszu soleckiego, a przez osobe pelniaca
funkcj¢ organu wykonawczego mozliwosci nabycia $wiadczenia pienieznego z tytutu pelnienia

funkcji soltysa.

Usunigcie zdiagnozowanej nieréwnosci wymaga jednak dziatania systemowego. Dlatego
projekt obejmuje obowigzkiem utworzenia jednostek pomocniczych tacznie caty obszar gminy,
w ktorej liczba mieszkancow nie przekracza 20 000 osiedlami obszar miasta, a sofectwami

obszar polozony poza jego granicami.
Ustawa:

1) zapewnia mieszkaficom miast potozonych w matych gminach stworzenia realnej
struktury samorzadu przez wprowadzenie obowiazku utworzenia osiedli obejmujacych tacznie

caly obszar miasta w gminach liczacych nie wiecej niz 20 000 mieszkancow;
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2) wprowadza obowiazek utworzenia sotectw obejmujacych tacznie caly obszar takie]
gminy polozony poza granicami miasta, a w gminie, na obszarze ktérej nie znajduje si¢ miasto

caly obszar gminy, zastepujgc obowiazkiem dotychczasowg regule fakultatywna;
3) zréwnuje status prawny utworzonego osiedla ze statusem sofectwa;

4) tworzy ustroj osiedla przez zebranie mieszkancow jako organ uchwatodawezy i

jednoosobowy, wybierany bezposrednio przewodniczacy osiedla jako organ wykonawczy;
5) obejmuje osiedla pelnym rezimem funduszu sofeckiego.

6) obejmuje przewodniczacego osiedla $wiadczeniem pienigznym przystugujacym

dotychczas wytgcznie sottysom.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 u.s.g. gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze. Ustawa nie
przewiduje w tym zakresie zadnego obowiazku. Jak pokazuje praktyka w gminach miejsko-
wiejskich obszar wiejski jest z reguly w cafosci podzielony na sofectwa, natomiast obszar

miasta bardzo czesto nie jest objety zadna jednostkg pomocniczg.
Istota proponowanych rozwigzan:
1. Art. 1 pkt 1 projektu:

Ust. la wprowadza obowigzek utworzenia osiedli obejmujacych facznie caly obszar
miasta w gminie liczacej nie wigcej niz 20 000 mieszkancow, na ktérej obszarze znajduje si¢
miasto. Wymog objecia osiedlami lacznie calego obszaru miasta wyklucza rozwigzania
fragmentaryczne, w ktorych jednostkami pomocniczymi objeto by wylacznie wybrane czesci

miasta, pozostawiajac pozostalych mieszkancéw poza struktura.

Ust. 1b i 1c wprowadzaja konstrukcje podobna do ust. la. Ust. 1b dotyczy gminy, na
obszarze ktorej znajduje sie miasto, solectwa obejmujg acznie obszar gminy pozostaty po
wydzieleniu obszaru miasta objetego osiedlami. Ust. lc dotyczy gminy, na obszarze ktorej

miasta nie ma, sotectwa obejmujg facznie caty obszar gminy.

Ust. la—lc wyczerpuja tacznie caly obszar gminy. Zaden fragment nie pozostaje poza

strukturg jednostek pomocniczych.
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Rozdzielenie regulacji na dwa ustepy, zamiast jednej formuly postugujacej sie wylgcznie
" pojeciem obszaru polozonego poza granicami miasta, ma na celu wyeliminowanie watpliwosci

interpretacyjnych w gminach, na obszarze ktérych miasto nie wystepuje.

Ust. 1d wskazuje dzien odniesienia i zrodto danych o liczbie mieszkancow, tj. stan na
dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok podjecia uchwaty, wedtug danych ustalonych przez
Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego. Rozwigzanie jest spojne ze sposobem ustalania

liczby mieszkancow i eliminuje spory co do momentu i podstawy ustalenia progu.

Ust. le powierza radzie gminy ustalenie liczby i granic osiedli, nakazujac uwzglednienie
wiezi spotecznych, gospodarczych i przestrzennych lgczacych mieszkancow oraz uktadu

urbanistycznego miasta. Kryteria te nawigzuja do przestanek ustalania granic gmin.

Ust. 1f wprowadza klauzule ochronna, tj. przekroczenie progu 20 000 mieszkancow nie
stanowi podstawy zniesienia utworzonych juz osiedli. Przepis zapobiega cyklicznemu
powstawaniu i znoszeniu jednostek pomocniczych wraz z wahaniami liczby ludnosci, i chroni

stabilnos¢ struktur wspolnot osiedlowych oraz ciggltosé realizowanych przez nie przedsiewzigé.
2. Art. 1 pkt 2 projektu - dodawany art. 36a:
Ust. 1 przesadza o modelu ustrojowym osiedla:
- organem uchwatodawczym jest obligatoryjnie ogdlne zebranie mieszkancéw osiedla,

- organem wykonawczym jest jednoosobowy przewodniczacy osiedla, ktorego

dziatalno$¢ wspomaga rada osiedla.

Konstrukcja jest wzorowana na art. 36 ust. 1 u.s.g. Rada osiedla, podobnie jak rada

sotecka, nie jest organem jednostki pomocniczej, lecz cialem wspomagajacym.

Ust. 2 ustanawia tryb wyboru przewodniczacego osiedla i cztonkow rady osiedla w
glosowaniu tajnym i bezposrednim, z nieograniczong liczba kandydatow, wybieranych przez
statych mieszkancow osiedla uprawnionych do gtosowania. Wymog stalego zamieszkiwania
na obszarze osiedla i posiadania prawa wybieralnosci do rady gminy zapewnia rzeczywisty
zwigzek osoby pelniacej funkcje z lokalng wspdlnota i koresponduje z przestankami
wygasnigcia mandatu okreslonymi w art. 37e u.s.g (nowo dodawany przepis w poselskim

projekcie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, Druk 2649)

Ust. 3 przyznaje przewodniczacemu osiedla ochrong prawna przyshugujaca

funkcjonariuszom publicznym.
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Ust. 4 poddaje osiedle w catosci rezimowi ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu
soteckim (Dz. U. poz. 301, z pézn. zm.). Przepis przesadza, ze osiedle jest, na gruncie ustawy,

traktowane jak sotectwo. Oznacza to w szczegolnosci:
- ustawowo obliczong wysokos$¢ srodkow,
- obowiazek przekazania informacji o wysokosci srodkow,
- zwrot czesci wykonanych wydatkow z budzetu panstwa.

Decyzja o samym wyodrebnieniu funduszu pozostaje przy tym swobodna decyzjg rady

gminy.

Ust. 5 i 6 rozciagaja na przewodniczacego osiedla rezim ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o
$wiadczeniu pienieznym z tytutu pelnienia funkcji sottysa (Dz. U. z 2024 r. poz. 1650) i
wskazuja organ whasciwy do wydania zaswiadczenia potwierdzajgcego okres petnienia funkc;ji

tj. wojta (burmistrza).

Ust. 7 reguluje status prawny osiedla, jego organow i statutu w ramach ktorego stosuje si¢
przepisy u.s.g. dotyczace odpowiednio sotectwa, zebrania wiejskiego, soltysa i rady soleckiej.
Rozwigzanie to jest odestaniem do odpowiednich przepisow. Zdanie drugie wylacza

stosowanie art. 37 u.s.g., co jest konsekwencja przyjecia w ust. 1 odmiennego modelu organow.

Ust. 8 rozciaga ust. 7 na przepisy odrgbne. Bez tego przepisu zréwnanie statusu osiedla
wymagatoby nowelizacji kilkudziesigciu ustaw, w ktorych wystepuja pojecia ,sotectwo",

,zebranie wiejskie", ,,soltys" i ,rada solecka".
3. Art. 1 pkt 3 projektu - art. 37e ust. 1

Zmiana ma charakter dostosowujacy. Przepis art. 37e u.s.g. (nowo dodawany przepis w
poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, Druk 2649), regulujacy
przestanki i tryb stwierdzania wygasni¢cia mandatu cztonkéw organdéw jednostek
pomocniczych, odsyla we wprowadzeniu do art. 36 i art. 37 u.s.g. Z uwagi na dodawany art.
36a u.s.g. konieczne jest objecie tym rezimem takze organow osiedla, o ktorym mowa w art. 5

ust. la u.s.g. Pominigcie tej zmiany prowadzitoby do luki.
4. Przepisy przejSciowe i dostosowujace:

Art. 2 ust. 112 wyznaczajg radom gmin termin do dnia 31 grudnia 2028 r. na utworzenie
osiedli, nadanie im statutéw i dostosowanie statutu gminy, przy czym uchwaly te wchodzg w

zycie nie poézniej niz z dniem rozpoczgcia kadencji rady gminy nastepujacej po kadencji
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trwajacej w dniu wejscia w zycie ustawy. Powigzanie momentu wejscia w zycie nowej
struktury z poczatkiem kadencji porzadkuje proces i pozwala przeprowadzi¢ wybory organéw
osiedli rownolegle z nowymi wladzami gminy. Okres blisko dwoch lat na przygotowanie

uchwal uwzglednia obowiazek przeprowadzenia konsultacji z mieszkaficami.

Art. 2 ust. 314 przesadzaja o sytuacji sotectw istniejgcych w dniu wejscia w zycie ustawy.
Sotectwa te staja si¢ z mocy prawa solectwami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1b albo 1¢ u.s.g.
W konsekwencji obowigzek z art. 2 ust. 1 dotyczy w zakresie sotectw wylgcznie obszaru
dotychczas nimi nieobjg¢tego. Rozwigzanie to jest niezbedne dla zapewnienia ciagloscei

instytucjonalnej funkcjonujgcych sotectw.

Art. 2 ust. 5 nakazuje zniesienie albo dostosowanie granic sotectw obejmujacych obszar
polozony w granicach miasta. Przepis usuwa stan, w ktorym na obszarze miasta
funkcjonowatyby réwnolegle dwie kategorie jednostek pomocniczych. Rozwigzanie nie
pogarsza sytuacji mieszkancow takich sotectw ani nie ogranicza ich uprawnien. Osiedle
utworzone na podstawie art. 5 ust. 1a u.s.g. korzysta, na mocy art. 36a ust. 4, 71 8 u.s.g., z tego

samego zakresu praw, w tym z petnego rezimu funduszu soteckiego.

Art. 2 ust. 6 1 7 zapewniaja ciaglo$¢ instytucjonalng. Osiedla utworzone przed dniem
wejscia w zycie ustawy z mocy prawa staja si¢ osiedlami, o ktorych mowa w art. 5 ust. lau.s.g.,
a dotychczasowe organy jednostek pomocniczych petnig funkcje do dnia wyboru organéw

osiedli.

Art. 3 ust. 1 zobowigzuje wojta (burmistrza) do zarzadzenia pierwszych wyboréow
przewodniczacych osiedli i rad osiedli w terminie 3 miesiecy od dnia rozpoczgcia kadencji rady

gminy nastgpujacej po kadencji trwajacej w dniu wejscia w zycie ustawy.

Art. 3 ust. 2 nakazuje odpowiednie stosowanie regulacji do pierwszych wyborow
softysow i rad soleckich, jednak wylacznie w sofectwach nowo utworzonych. Przepis nie

ingeruje w kadencje organow sotectw istniejacych, ktore trwajg na dotychczasowych zasadach.

Art. 4 okresla moment pierwszego zastosowania przepisow ustawy z dnia 21 lutego 2014
r. o funduszu soteckim do osiedli (rok budzetowy 2030) i wydtuza, wyltacznie w odniesieniu
do tego roku, termin przekazania wdjtowi wniosku osiedla do dnia 31 pazdziernika 2029 r.
Odstepstwo od terminu z art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (30
wrzesnia) jest niezbedne, poniewaz organy osiedli zostang wybrane dopiero w toku 2029 r.

Wydtuzony termin pozostaje przy tym wezesniejszy niz termin przedlozenia projektu uchwaty




budzetowej (art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych). Sotectwa
istniejace pozostajg objete terminem ogdlnym z art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o

funduszu soleckim, poniewaz ich sytuacja prawna w zakresie funduszu nie ulega zmianie.

Vacatio legis projektu ustawy wynosi 30 dni od dnia ogloszenia. Przyjete vacatio legis
zgodne bedzie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 z p6ézn. zm.). Ustawa nie
naktada na adresatow obowiazkéw wymagalnych z dniem wejscia w zycie. Pierwsze obowigzki

gmin sg odroczone do dnia 31 grudnia 2028 r., a skutki finansowe do roku budzetowego 2030.
Projekt nie zawiera upowaznien do wydania aktéw wykonawczych.

Skutki prawne - projekt nie narusza samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego.
Zakres ingerencji pozostaje proporcjonalny, gdyz ustawa rozstrzyga o obowiazku utworzenia
osiedli oraz o modelu ich organéw, pozostawiajgc radzie gminy ustalenie ich liczby i granic,

tredci statutow oraz decyzje o wyodrebnieniu funduszu sofeckiego.

Skutki spoleczne - regulacja obejmie mieszkancéw miast potozonych w gminach
liczacych nie wiecej niz 20 000 mieszkancoéw. Do bezposrednich skutkéw spotecznych nalezec

bedzie:

- umozliwienie mieszkaficom matych miast decydowania o przedsigwzigciach

realizowanych w ich najblizszym otoczeniu,
- uzyskanie stalego przedstawiciela wspolnoty osiedlowej wobec organdéw gminy,
- wzmocnienie mechanizméw bezposredniej demokracji (ogolne zebranie mieszkancow),

- usuniecie poczucia nieréwnego traktowania mieszkaficéw miasta i wsi w obrebie jednej
gminy.

Doswiadczenia funduszu soleckiego wskazuja na jego istotny wplyw na aktywnosc¢
spoteczng i liczbg inicjatyw obywatelskich.

Skutkiem po$rednim bedzie zwigkszenie stabilnosci instytucjonalnej wspdlnot lokalnych

w miejscowosciach, ktére uzyskaty status miasta (utrata statusu wsi przestanie oznacza¢ utratg

uprawnien wspolnoty).
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Skutki gospodarcze - skierowanie na rynki lokalne dodatkowego popytu na drobne
roboty budowlane, ustugi komunalne, dostawy wyposazenia i ushugi kulturalne, realizowane w
ramach przedsigwzig¢ osiedlowych. Odbiorcami tych zaméwien beda w przewazajacej mierze

mikroprzedsigbiorcy i mali przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$é na obszarze gminy.

Skutki finansowe - zwigkszenie wydatkow z tytutu zwrotu gminom czesci wydatkow
wykonanych w ramach funduszu sofeckiego. Drugim, odroczonym skutkiem jest wyptata
swiadczen pienigznych przewodniczacym osiedli. Koszty na tym etapie sa trudne do

oszacowania, gdyz przepisy zaczng obowigzywaé dopiero za kilka lat.

Budzety jednostek samorzadu terytorialnego - koszty beda pokrywane z aktualnie
obowiazujgcego funduszu soteckiego. Koszty na tym etapie sg trudne do oszacowania, gdyz

przepisy zaczna obowigzywac dopiero za kilka lat.

Zrédla finansowania - projekt pociaga za sobg obcigzenie budzetu panstwa. Wydatki z
tytulu zwrotu czgsci wydatkow wykonanych w ramach funduszu soleckiego zostana
sfinansowane z tej samej czgsci budzetu pafistwa, z ktérej finansowany jest obecnie zwrot dla
sotectw, w ramach corocznie planowanych limitéw wydatkéw. Wydatki z tytutu $wiadczen
pienigznych zostang sfinansowane z czgsci budzetu panstwa, z ktérej finansowane jest
swiadczenie pieni¢zne z tytutu petnienia funkcji soltysa, wyptacane za posrednictwem Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Koszty na tym etapie sa trudne do oszacowania, gdyz
przepisy zaczng obowiazywaé dopiero za kilka lat. Rozszerzenie obowiazku na solectwa nie
generuje dodatkowych skutkow finansowych. Solectwa istniejace zachowuja swéj byt prawny
1 statuty, a ich sytuacja w zakresie funduszu soteckiego oraz $wiadczenia pieni¢znego z tytutu
petnienia funkcji sottysa nie ulega zmianie. Dodatkowe skutki moga wystapi¢ wylacznie w

nieistotnym zakresie obszaréw dotychczas nieobjetych sotectwami.

Projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakoficzenia dziatalnosci
gospodarczej. Zawarte w projekcie regulacje nie bedg miaty wptyw na mikro, matych i srednich
przedsigbiorcow, zgodnie z ustawg z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z

2025 r. poz. 1480, z pdzn. zm.).

Przedkiadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji.




DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Pan poset Bartosz Romowicz

I. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

a) Problemy:

Mieszkancy jednej gminy sg traktowani odmiennie w zaleznosci od tego, czy zamieszkujg jej czesc
miejska, czy wiejska. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (zwana dalej ,u.s.g.")
przewiduje dwa modele jednostek pomocniczych tj. sotectwo oraz dzielnice i osiedle. Réznig sig one
nie tylko konstrukcjg organow, ale przede wszystkim uprawnieniami przyznanymi w ustawach
odrebnych. Na obszarze wiejskim gminy dziata zebranie wiejskie i bezposrednio wybierany jest
soltys, a sotectwo objete jest funduszem soteckim. Na obszarze miasta w tej samej gminie bardzo
czesto nie funkcjonuje zadna jednostka pomocnicza.

Projektowane rozwigzanie ograniczone wytgcznie do obszaru miasta powielatoby zdiagnozowany
problem. Mieszkancy obszaru gminy potozonego poza granicami miasta pozostawaliby przy
fakultatywnej regule z art. 5 ust. 1 u.s.g., podczas gdy mieszkancy miasta uzyskaliby gwarancje
ustawowa.

b) Proponowane rozwigzania:

Obowiazek utworzenia osiedli obejmujacych facznie caty obszar miasta w gminie liczgcej nie wiecej
niz 20 000 mieszkancéw, z okresleniem zrédta danych o liczbie mieszkancéw, z pozostawieniem
radzie gminy ustalenia liczby i granic osiedli wedtug kryteriow wigzi spotecznych, gospodarczych i
przestrzennych oraz uktadu urbanistycznego oraz z klauzulg ochronng wytgczajgca zniesienie osiedli
po przekroczeniu progu 20 000 mieszkancow.

Podobny obowigzek zaproponowano w zakresie utworzenia sotectw obejmujacych facznie caty
obszar gminy pofozony poza granicami miasta, a w gminie, na obszarze ktorej miasto nie wystepuje
caly obszar gminy. Przepisy art. 5 ust. 1a—1c u.s.g. wyczerpujg tgcznie caty obszar gminy.

Nowy model ustrojowy osiedla:

- ogbIne zebranie mieszkancow jako obligatoryjny organ uchwatodawczy,

- jednoosobowy przewodniczacy osiedla wybierany bezposrednio jako organ wykonawczy,

- rada osiedla jako organ wspomagajacy,

- ochrona prawna funkcjonariusza publicznego.

Objecie osiedla rezimem funduszu soteckiego, tgcznie z gwarancjg wysokosci srodkéw i zwrotem
czesci wydatkow z budzetu panstwa.

Objecie przewodniczacego osiedla $wiadczeniem pienigznym przystugujgcym sottysom, z
wskazaniem wojta (burmistrza) jako organu wydajgcego zaswiadczenie.
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Przepisy przejsciowe i dostosowujace:

- termin do 31 grudnia 2028 r. na utworzenie osiedli i nadanie statutow,

- wejscie w zycie uchwat nie pézniej niz z poczatkiem nastepnej kadencji rady gminy,

- przeksztatcenie z mocy prawa istniejgcych sotectw w sotectwa w rozumieniu nowych przepisow,

- ograniczenie obowigzku tworzenia sotectw do obszaru dotychczas nimi nieobjetego,

- zniesienie albo dostosowanie granic sotectw potozonych w granicach miast,

- pierwsze wybory sottyséw wytgcznie w sotectwach nowo utworzonych, bez ingerencji w kadencje
organdw sofectw istniejgcych,

- przeksztatcenie z mocy prawa istniejgcych osiedli,

- pierwsze wybory w terminie 3 miesiecy od rozpoczecia kadenciji,

- pierwsze zastosowanie funduszu soteckiego do roku budzetowego 2030 z wydtuzonym terminem
ztozenia wniosku (31 pazdziernika 2029 r.).

c) Skutki braku zmiany:

Utrzymanie zréznicowania uprawnien mieszkancéw tej samej wspoélnoty samorzgdowej wedtug
kryterium nieistotnego z punktu widzenia celu regulaciji.

Postepujgce, automatyczne wygaszanie uprawnienn wspolnot lokalnych wraz z kolejnymi
rozporzgdzeniami nadajgcymi status miasta.

Brak_struktury przedstawicielskiej na poziomie matych gmin, w znacznej czesci matych miast.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Cel, ktdry ma by¢ osiggniety za pomocg przedmiotowego projektu ustawy nie moze by¢ zrealizowany
za pomocg innych $rodkéw niz zaproponowane w projekcie.

ll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Réznica miedzy stanem dotychczasowym a projektowanym:

Projekt postuguje sie wytgcznie pojeciami zdefiniowanymi lub utrwalonymi w u.s.g. (,jednostka
pomocnicza”, ,osiedle”’, ,ogélne zebranie mieszkancow’, ,organ uchwatodawczy”, ,organ
wykonawczy”). Nowe okreslenia ,przewodniczacy osiedla” i ,rada osiedla” sg konstrukcyjnymi
odpowiednikami ,sottysa” i ,rady soteckiej”.

W projekcie ustawy zastosowano technike odestania zamiast powielania przepiséw o sotectwie. W
aktualnym brzmieniu przepiséw nie ma odpowiednika organu pomocniczego w zakresie sotectwa.

W odniesieniu do sotectw dotychczasowa reguta fakultatywna zostaje w gminach zastgpiona
obowigzkiem ustawowym obejmujgcym facznie caty obszar gminy potozony poza granicami miasta
(gmina nie przekraczajagca 20 000 mieszkancéw). Zmiana nie modyfikuje ustroju sotectwa,
kompetencji jego organéw ani jego sytuacji w zakresie funduszu soteckiego i $wiadczenia
pienigznego z tytutu petnienia funkcji sottysa. Sotectwa istniejace zachowuijg byt prawny i statuty, a
kadencje ich organéw pozostajg nienaruszone.

Projekt nie zawiera upowaznien do wydania aktéw wykonawczych, zatem nie zachodzi potrzeba
rozstrzygania o obowigzywaniu dotychczasowych przepiséw wykonawczych.

Termin wejscia w zycie i przepisy przej$ciowe:

Vacatio legis projektu ustawy wynosi 30 dni od dnia ogtoszenia. Przyjete vacatio legis zgodne bedzie
z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktéw prawnych.

Ustawa nie nakiada na adresatéw obowigzkéw wymagalnych z dniem wejécia w zycie. Pierwsze
obowigzki gmin sg odroczone do dnia 31 grudnia 2028 r., a skutki finansowe do roku budzetowego
2030.




Przepisy przej$ciowe i dostosowujgce:

- termin do 31 grudnia 2028 r. na utworzenie osiedli i nadanie statutow,

- wejécie w zycie uchwat nie pozniej niz z poczatkiem nastepnej kadencji rady gminy,

- zniesienie albo dostosowanie granic sotectw w granicach miast,

- przeksztatcenie z mocy prawa istniejgcych osiedli,

- pierwsze wybory w terminie 3 miesiecy od rozpoczecia kadencii,

- pierwsze zastosowanie funduszu soteckiego do roku budzetowego 2030 z wydtuzonym terminem
ztozenia wniosku (31 pazdziernika 2029 r.).

[4] Jakie s3 przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

a) Podmioty, na ktore oddziatuje projekt:

- Mieszkancy miast w gminach do 20 000 mieszkancow,

- Mieszkanicy obszaru gminy potozonego poza granicami miasta w gminach, w ktérych liczba
mieszkancow nie przekracza 20 000,

- Gminy objete obowigzkiem,

- Softysi sotectw potozonych w granicach miast

b) Liczebnos¢:

- Mieszkancy miast w gminach do 20 000 mieszkaricéw - trudne do oszacowania,

- Gminy objete obowigzkiem, w ktérych moze powsta¢ obowigzek utworzenia osiedli - ok. 724,
- Gminy w ktérych utworzono sotectwa - ok. 2 172 gminy,

- Sottysi sofectw potozonych w granicach miast — ok. 2 172 gmin.

c) Wplyw:

- uzyskanie przez mieszkancow miast w malych gminach prawa do wspétdecydowania o
przedsiewzieciach realizowanych w ich najblizszym otoczeniu.

- uzyskanie statego, wybieranego bezposrednio przedstawiciela wspoinoty osiedlowej wobec
organow gminy,

- usuniecie poczucia nieréwnego traktowania mieszkancéw miasta i wsi w obrebie jednej gminy,

- stabilizacja, utrata statusu wsi przestaje oznaczac utratg uprawnien wspdinoty,

- uzyskanie przez mieszkancéw obszaru gminy potozonego poza granicami miasta ustawowej
gwarancji funkcjonowania sotectwa,

- zapewnienie objecia sotectwami tacznie catego obszaru gminy, bez obszaréw pozostajgcych poza
strukturg jednostek pomocniczych,

- wylgczenie mozliwosci zniesienia sotectwa bez zapewnienia pokrycia jego obszaru.

d) Skutki:

- wzrost aktywnosci obywatelskiej (do$wiadczenia funduszu soteckiego wskazujg na istotny przyrost
liczby inicjatyw lokalnych po jego wprowadzeniu),

- skutek negatywny to przejsciowe obcigzenie organizacyjne urzedéw gmin w latach 2028-2029
(konsultacje, statuty, wybory).

[5] Jakie sg przewidywane skutki gosbodarcze projektowanych rozwigzan?

a) Podmioty:

Projekt nie oddziatuje bezposrednio na przedsigbiorcow. Oddziatywanie posrednie dotyczy
mikroprzedsiebiorcow i matych przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ na obszarze gmin objetych
regulacjg (ok. 724 gmin), ktorzy sa typowymi wykonawcami przedsiewzie¢ finansowanych z funduszu
soteckiego, tj. drobnych robét budowlanych i remontowych, dostaw wyposazenia, ustug komunalnych,
kulturalnych i sportowych.

b) Liczebnos$¢:

ok. 2 177 gminy (wartos¢ fgczna w zakresie osiedli i sofectw).

c) Wplyw:




Projekt nie naktada na przedsiebiorcéw obowigzkéw, nie wprowadza koncesji, zezwolen, wpiséw do
rejestréow ani obowigzkéw sprawozdawczych. Nie oddziatuje na rynek pracy, konkurencyjno$é czy
inflacje.

d) Skutki:

Trudne do oszacowania.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budZety jednostek samorzadu terytorialnego?

a) Podmioty sektora finanséw publicznych:
- budzet panstwa,
- budzety gmin.

b) Liczebnosé¢:
- ok. 2177 gmin.

c) Wplyw:

- po stronie gmin: konieczno$¢ przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami, opracowania i
uchwalenia statutow oraz zorganizowania wyboréw w latach 2028-2029, a nastepnie biezacej
obstugi administracyjnej osiedli,

- po stronie wojewodéw i ministra wiasciwego do spraw administraciji publicznej: zwiekszenie liczby
jednostek objetych sprawozdawczos$cig funduszu soteckiego

d) Wplyw na dochody/wydatki:
Koszty bedg pokrywane z aktualnie obowigzujgcego funduszu soteckiego. Koszty na tym etapie sa
trudne do oszacowania, gdyz przepisy zaczng obowigzywa¢ dopiero za kilka lat.

[7] Wykaz Zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobag obciazenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt pocigga za sobg obcigzenie budzetu panstwa. Wydatki z tytutu zwrotu czeséci wydatkow
wykonanych w ramach funduszu sofeckiego zostang sfinansowane z tej samej czesci budzetu
panstwa, z ktorej finansowany jest obecnie zwrot dla sotectw, w ramach corocznie planowanych
limitéw wydatkéw. Wydatki z tytutu $wiadczen pienieznych zostang sfinansowane z czesci budzetu
panstwa, z ktorej finansowane jest $wiadczenie pienigzne z tytutu petnienia funkciji sottysa, wyptacane
za posrednictwem Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Koszty na tym etapie sa trudne do
oszacowania, gdyz przepisy zaczng obowigzywac dopiero za kilka lat.

Rozszerzenie obowigzku na sotectwa nie generuje dodatkowych skutkéw finansowych. Sotectwa
istniejace zachowujg swoéj byt prawny i statuty, a ich sytuacja w zakresie funduszu soteckiego oraz
$wiadczenia pienigznego z tytutu petnienia funkcji softysa nie ulega zmianie. Dodatkowe skutki moga
wystapi€ wytgcznie w nieistotnym zakresie obszaréw dotychczas nieobjetych sotectwami.
Ewentualne dodatkowe wydatki zwigzane z objeciem sotectwami obszaréw dotychczas nimi
nieobjetych zostang sfinansowane z tych samych czesci budzetu panstwa, z ktérych finansowany
jest obecnie zwrot czesci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego oraz $wiadczenie
pieniezne z tytutu petnienia funkcji sottysa, w ramach corocznie planowanych limitow wydatkow.

[8] Czy projekt ustawy podiega procedurze notyfikacyjne;j?
» Nie

lll. Wymogi okresione w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu




[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i Srednich przedsiebiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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