Uzasadnienie

Uchwata reguluje kwestie zwigzane ze zmiang programu ,,Pomoc Techniczna dla
Funduszy Europejskich na lata 2021-2027”, zwanego dalej ,,programem PT FE”. Planowane

zmiany programu PT FE sg zawarte w zalgczniku do projektu ww. uchwaty.

Zgodnie z art. 24 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 z
dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spodjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji 1 Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i
Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.
Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 159, z pdzn. zm.) Panstwo Czlonkowskie moze zwrdcié si¢
do Komisji Europejskiej z wnioskiem o dokonanie zmian w Programie. Zgodnie z art. 14ka ust.
2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r.
poz. 198 1 1846) zmiany programu po zatwierdzeniu przez Komitet Monitorujacy dla danego
programu a przed skierowaniem do przyjecia przez Komisj¢ Europejska sa przyjmowane przez

Rad¢ Ministrow, w drodze uchwaty.

Propozycje zmian zostaly zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy programu Pomoc

Techniczna dla Funduszy Europejskich 2021-2027 uchwalg nr 10 z dnia 28 maja 2026 r.

Gltoéwne zmiany w programie PT FE maja charakter finansowy 1 sa podyktowane przede
wszystkim koniecznos$cia przeniesieniu do priorytetu 1 oszczednosci wynoszacych
odpowiednio 48 mln EUR z priorytetu 2 oraz 5 mln EUR z priorytetu 3 1 maja na celu
umozliwienie jak najdluzszego funkcjonowania systemu zarzadzania i1 kontroli, a takze jego
sprawnego przej$cia migdzy perspektywami finansowymi. Jednocze$nie przeprowadzona

zostala tez analiza osiggni¢tych do tej pory wskaznikow i urealniono warto$ci szesciu z nich.

W porownaniu do ubieglej perspektywy finansowej alokacja pozostajaca w dyspozycji
krajowego programu pomocy technicznej ulegla znacznemu zmniejszeniu z 703 mln EUR
(perspektywa 2014-2020) do 550 mIin EUR (perspektywa 2021-2027). Juz na etapie
programowania bylo oczywiste, Ze kwota przeznaczona na pomoc techniczng (a w
szczegolnosci krajowy program pomocy technicznej) bedzie niewystarczajaca. Decyzja o

obnizeniu limitow pomocy technicznej w biezacej perspektywie finansowej w ramach



Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego miata ogromne
konsekwencje dla krajow takich jak Polska, ktora jest najwickszym beneficjentem polityki
spojnosci 1 w zwigzku z tym posiada kompleksowy i rozbudowany system zarzadzania i
kontroli. Utrzymanie podstawowych funkcji systemu zarzadzania wdrazaniem Funduszy
Europejskich oraz stabilnych instytucji jest priorytetem w sytuacji potrzeby przyspieszenia w

wydatkowaniu $rodkow, tj. zwigkszenia certyfikacji we wszystkich programach.

Sytuacje dodatkowo pogorszyta zmieniajgca si¢ sytuacja spoteczno-gospodarcza w Polsce
spowodowana zbrojng agresja Rosji na Ukraing, rosngcymi cenami energii, rosngcymi
kosztami pracy oraz wahaniami kursu wymiany PLN/EUR. Odnos$nie ostatniego czynnika
nalezy podkresli¢, ze kazda niewielka zmiana kursu wymiany PLN/EUR ma istotny wptyw na

alokacje¢ 1 przewidywany deficyt w programie.

Bioragc pod uwage obecny kurs walutowy, szacuje si¢, ze deficyt alokacji w programie PT
FE wyniesie ok. 140 mIn EUR wktadu UE i bgdzie widoczny od 2028 r. Brak $§rodkéw bedzie
najbardziej odczuwalny w priorytecie 1, ktdry jest najwigkszym priorytetem w programie i
stanowi ok. 70% calkowitej alokacji. Jest to priorytet, ktory shuzy utrzymaniu systemu
zarzadzania 1 kontroli funduszy, co jest podstawowym zadaniem pomocy technicznej z
inicjatywy panstwa czlonkowskiego. Proponowana zmiana polega na przeniesieniu do
priorytetu 1 oszczednosci wynoszacych odpowiednio 48 min EUR z priorytetu 2 oraz 5 min
EUR z priorytetu 3.

Wszystkie dziatania zaplanowane w ramach Priorytetu 2 sa realizowane bez zaktocen,
zgodnie z harmonogramami i bez obnizania warto$ci projektow. Projekty w tym priorytecie
majg charakter wieloletni 1 sg zakontraktowane do konca okresu realizacji perspektywy przez
wszystkich beneficjentow. Projekty sa realizowane jednak przy nizszych niz zaktadano

kosztach, co pozwolito na wygenerowanie oszczgdnosci.

Proponowane zmniejszenie alokacji w ramach Priorytetu 3 jest stosunkowo niewielkie (5
mln EUR). Jedyny projekt realizowany w ramach Priorytetu 3 zostat zakontraktowany na kwote
wnioskowang przez beneficjenta. Jednoczesnie dane historyczne za lata 2023-2025 wskazujg
na wystapienie oszczednosci. Pod koniec okresu programowania zapotrzebowanie na $rodki
jest mniejsze, poniewaz na tym etapie uwaga koncentruje si¢ juz nie na naborach wnioskow,
lecz na osigganych rezultatach. Warto rowniez odnotowaé, ze wskazniki rozpoznawalno$ci
funduszy w Polsce sg bardzo wysokie (87% Polakéw uwaza, ze Fundusze Europejskie
przyczyniaja si¢ do rozwoju Polski; 94% Polakoéw zetkneto si¢ z okresleniami ,,Fundusze

Europejskie” lub ,,fundusze unijne”), co swiadczy o duzej skutecznosci prowadzonych dziatan.



Podsumowanie zmian finansowych oraz zmian we wskaznikach zawarte zostato w Tabeli

1 i Tabeli 2 ponize;.

Uchwata upowaznia ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego do prowadzenia

negocjacji z Komisjg Europejska w sprawie zmian programu PT FE.

Zaktada si¢ wejscie w zycie projektowanej uchwaty z dniem podjecia. Nie stanowi to
naruszenia zasady demokratycznego panstwa prawnego, natomiast umozliwi niezwloczne
przedtozenie zmienionego programu PT FE do zatwierdzenia przez Komisje Europejska. Jest
to kluczowe, aby zapewni¢ sprawne 1 jak najdtuzsze funkcjonowania systemu zarzadzania i

kontroli, a takze sprawne przejscie miedzy perspektywami finansowymi.
Projekt uchwaty jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt uchwaty nie wymaga przedlozenia wilasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana uchwala nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.) i w

zwigzku z tym nie podlega procedurze notyfikacji.

Tabela 1. Podsumowanie zmian finansowych:

Priorytetl Wklad Zmiana | Wklad EFRR Uzasadnienie
EFRR (EUR) po zmianie
przed (EUR)
Zmiang
(EUR)
1 385 000 000| +53 000 000f 438 000 000({Czesciowe pokrycie szacowanego

niedoboru $srodkow na finansowanie
instytucji w latach 2028-2029
wynikajgcego m.in. ze zmieniajacej si¢
sytuacji spoteczno-gospodarczej w
Polsce spowodowanej zbrojng agresja
Rosji na Ukraine, rosngcymi cenami
energii, rosngcymi kosztami pracy
oraz wahaniami kursu wymiany
PLN/EUR.




140 000 000

-48 000 000

92 000 000

Niezakontraktowane oszczednosci.
Wszystkie dzialania zaplanowane w
ramach Priorytetu 2 sg realizowane
bez zaklocen, zgodnie z
harmonogramami i bez obnizania
wartos$ci projektow. Projekty w tym
priorytecie majg charakter wieloletni i
sg zakontraktowane do konca okresu
realizacji perspektywy. Projekty sg
realizowane jednak przy nizszych niz
zaktadano kosztach, co pozwolito na
wygenerowanie oszczgdnosci.

25 000 000

-5 000 000

20 000 000

Niezakontraktowane oszczednosci.
Jedyny projekt realizowany w ramach
Priorytetu 3 zostal zakontraktowany na
kwotg¢ wnioskowang przez
beneficjenta. Jednoczesnie dane
historyczne za lata 2023-2025
wskazuja na wystgpienie
oszczgdnosci. Dodatkowo pod koniec
okresu programowania
zapotrzebowanie na $rodki jest
mniejsze, poniewaz na tym etapie
uwaga koncentruje si¢ juz nie na
naborach wnioskow, lecz na
osigganych rezultatach.

Razem:

550 000 000

550 000 000

Tabela 2. Podsumowanie zmian wskaznikow:

Priorytet Nazwa Cel |Zmiana| Cel Uzasadnienie
wskaznika koncowy koncowy
(przed (po
zZmiang) zmianie)
1 Liczba 50 -5 45|Zmiana jest spowodowana
przeprowadzonych urealnieniem liczby
ewaluacji przeprowadzanych ewaluacji oraz
poszerzeniem ich zakresu, co
przektada si¢ na mniejszg liczbe
zaplanowanych badan.
Liczba 1650 -850 800({Zmiana jest spowodowana
zakupionych urealnieniem planowanych
komputerow zakupow przez beneficjentdw.
Szacowana warto$¢ opierata si¢ na
popycie w okresie pandemii
COVID-19, kiedy to koniecznos¢
zakupu nowego sprzetu wynikata




z wprowadzenia pracy zdalnej na
masow3 skalg.

Liczba posiedzen 90| +310 400(Zmiana jest spowodowana
komitetow, sieci, dostosowaniem celu koncowego
grup oraz innych do faktycznej dynamiki przyrostu
spotkan w celu wskaznika.

wymiany

do$wiadczen z

partnerami

Liczba 180 000{+20 000 200 000|Zmiana jest spowodowana
uczestnikow form dostosowaniem celu koncowego
szkoleniowych dla do faktycznej dynamiki przyrostu
beneficjentow wskaznika.

Liczba 200 -70 130|Zmiana jest spowodowana

udzielonych
dotacji na
realizacje
projektow
wzmacniajacych
potencjat
beneficjentow

urealnieniem liczby planowanych
dotacji zgodnie z najnowszymi
prognozami przygotowanymi
przez beneficjentow. Obliczenia
docelowych wartosci wskaznikow
przeprowadzono w 2021 r., a
czg$¢ przyjetych wowcezas zatozen
jest juz nieaktualna. Dla przyktadu
Zmienit si¢ planowany model
realizacji wsparcia w ramach
Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych. Beneficjent uznat,
ze bardziej efektywne
ekonomicznie bedzie
zrealizowanie projektu
partnerskiego. W rezultacie
zamiast 16 grantdéw dla regionéw
— jak pierwotnie planowano —
przyznano jeden grant partnerowi.
Ponadto przy obliczaniu wartoS$ci
docelowej uwzgledniono
wszystkie planowane granty,
podczas gdy ostatecznie wskaznik
nalezato przypisa¢ wytacznie do
Priorytetu 2. W konsekwencji
granty przyznane partnerom w
ramach Priorytetow 1 i 3 nie
zostaty uwzglednione w wartosci
tego wskaznika. Warto tez
zauwazy¢, ze — W odpowiedzi na
istniejace potrzeby — akcent
przesuni¢to z grantow na
szkolenia dla beneficjentow;
potwierdza to wzrost wartosci

docelowej wskaznika ,,Liczba




uczestnikow form szkoleniowych
dla beneficjentow” ze 180 000 do
200 000.

Liczba dziatan
informacyjno-
promocyjnych o
szerokim zasiggu

Zmiana jest spowodowana
urealnieniem liczby planowanych
dziatan informacyjno-
promocyjnych przez beneficjenta.
Spadek warto$ci docelowej
wynika z nizszej od oczekiwanej
liczby kampanii obejmujacych
jednoczes$nie co najmniej cztery
rodzaje mediow (tylko takie sg
uwzgledniane we wskazniku).
Kampanie maja bardziej
przekrojowy charakter, sa wigksze
1 angazuja wigcej mediow, co
czyni je kosztowniejszymi, a w

konsekwencji — mniej licznymi.




