UZASADNIENIE

Celem projektu jest nowelizacja uchwaty nr 72 Rady Ministréw z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie
zatwierdzenia Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026 (M.P. poz. 541
i 1143).

Biezacy monitoring wykonania planu finansowego Programu wykazal wysokie i realne zagrozenie
niewydatkowania $rodkdw w ujgciu rocznym na poziomie wojewodztw oraz w czgsci centralne;j.
Glowna przyczyna niskiej absorpcji $rodkow jest sztywny podziat $rodkéw pomiedzy obszary
Programu, uniemozliwiajacy dysponentom sprawne reagowanie na dynamicznie zmieniajace si¢
uwarunkowania rynkowe i wykonawcze. Szczeg6élne trudnosci i niskg dynamik¢ wydatkow
zidentyfikowano w Obszarze 1 (Obiekty zbiorowej ochrony). Wynika to bezposrednio dtugotrwatosci
procesu zaméwien publicznych oraz procesow inwestycyjno-budowlanych.

W celu przeciwdzialania ryzyku niewydatkowania $rodkoéw budzetowych z koncem roku oraz
zapewnienia pelnego wykorzystania przyznanych limitow, konieczne jest pilne wdrozenie systemowego
mechanizmu elastycznego zarzadzania przesunigciami srodkow. Zmiana ta pozwoli na natychmiastowe
sprawne przekierowanie wolnych zasobdéw do tych obszaréw Programu, ktére wykazuja najwyzsza
gotowo$¢ realizacyjng i wykonawcza.

Projekt przewiduje nowelizacje¢ zalacznika do uchwaty nr 72 Rady Ministrow z dnia 27 maja 2025 r.
przez wprowadzenie systemowego mechanizmu elastycznego przenoszenia $rodkéw finansowych
w roku budzetowym 2026.

Wprowadzona zostanie mozliwo$§¢ dokonywania przesuni¢¢ finansowych pomiedzy sze$cioma
komponentami zadaniowymi Programu: Obszarem 1 (Obiekty zbiorowej ochrony), Obszarem 2
(Zabezpieczenie logistyczne i zapewnienie cigglo$ci dostaw), Obszarem 3 (Utrzymanie i rozwoj
podmiotow ochrony ludnos$ci i organizacji pozarzadowych, w tym krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego, Panstwowego Ratownictwa Medycznego i jednostek ochrony przeciwpozarowej),
Obszarem 4 (Edukacja, szkolenia oraz baza i zaplecze szkoleniowe), Obszarem 5 (Bezpieczna Laczno$é
Panstwowa oraz alarmowanie, ostrzeganie i powiadamianie) oraz Obszarem 6 (Korpus Obrony
Cywilnej). Rozwiazanie to zast¢puje dotychczasowe ograniczenie dopuszczajace relokacje srodkow
wylacznie pomigdzy Obszarem 1 a Obszarem 2.

Proponowana nowelizacja nie modyfikuje tacznego limitu srodkow przewidzianych na realizacj¢ zadan
Programu, a jej skutki koncentrujg si¢ wylacznie na optymalizacji wewnetrznych procedur ich
wydatkowania z zachowaniem zasad dyscypliny finanséw publicznych.

Uelastycznienie zasad dysponowania $srodkami pozwoli na optymalne zarzadzanie budzetem Programu
oraz istotnie zwigkszy dynamike i efektywnos$¢ budowy systemu ochrony ludnosci. Mozliwo$¢
sprawnego finansowania zadan wykazujacych pelng gotowos$¢ realizacyjng zapewni utrzymanie
wysokiej gotowosci operacyjno-technicznej komponentéw  sprzgtowych oraz logistyczno-
magazynowych w wojewodztwach. Dziatania te realnie przetoza si¢ na podniesienie odpornosci
panstwa oraz wzrost poziomu bezpieczenstwa obywateli w roku budzetowym 2026.

W 2026 r. dopuszcza si¢ przenoszenie srodkow finansowych pomiedzy obszarami 1-6. Laczna suma
przeniesien mi¢dzy obszarami, z wyjatkiem przeniesien z obszaru 1 do obszaru 2, moze wynosi¢ nie
wiegcej niz 15% srodkow finansowych, o ktorych mowa w art. 155 ust. 2 pkt 3 ustawy.

Druga nowelizacja Programu stanowi odpowiedZ na konieczno$¢ realizacji zadan zwigzanych z ochrong
przed zagrozeniami uderzenia z powietrza, wystepujacymi szczegoélnie na wschodniej granicy kraju.



Wydatkowanie $§rodkéw na wyposazenie dla Strazy Granicznej zostalo wprowadzone ustawg o zmianie
ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, ktora weszta w zycie z dniem 29 maja 2026 r. Dodanie
nowego zadania w Obszarze 5 umozliwi realizacj¢ przedsigwzie¢ ochrony infrastruktury, w tym
infrastruktury krytycznej, przed zagrozeniami uderzenia z powietrza, w tym uzycia bezzatogowych
statkdw powietrznych.

W celu wykonania obowiazku wynikajacego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) projekt uchwaly zostat
umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej MSWiIA.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie Iudnosci i obronie cywilnej przewiduje szczegolny tryb
uzgodnienia uchwaly w sprawie Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej. Zgodnie z art. 156
ust. 4 projekt aktu zmieniajacego podlega uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowej i jest
opiniowany przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt uchwaty nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projekt uchwaty nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projektowana regulacja nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana regulacja nie stwarza zagrozen korupcyjnych.



