Zatgcznik
do uchwaty nr ...
Rady Ministrow
z dnia ...

Si4. MINISTERSTWO
FUNDUSZY | POLITYKI
REGIONALNEJ

Pomoc Techniczna dla Funduszy
Europejskich na lata 2021-2027

wersja 2
Warszawa, 2026

Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Funduszy Europejskich - Polska Unig Europejska




Spis tresci

ST ST = SO 2
SPIS SKIOTOW i POJEC ...ttt 3
1. Opis UKIadU PrIONYIEIOW. ........uueiiiiiiiiee i e e e 7
1.1 Priorytet 1: SKULECZNE INSIYLUCIE ...uuuieeeeeiieeeeie e e e e e e eaenns 7
1.1.1 Opis planowanych dziatan .............ccoooiiiiiiiiiiiii e 7
1.1.2 GIOWNE grupy dOCEIOWE .......ccevviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee ettt 10
L1 BWSKAZNIKI ...ttt eeeeae 11
1.1.4Rozbicie Srodkow w oparciu o kategorie interwencji .............ccccvvvvvvveiiiiiiennnnnn. 12
1.2 Priorytet 2: Skuteczni benefiCJeNnCi ..........oovvvviiiiiiiiiic e 14
1.2.1Opis planowanycCh dzZiatan ..........cccooeeiiiiiiiiiiiiie e e eeeens 14
1.2.2GHOWNE grupy dOCEIOWE ........cvviiiiiie e e e e e e eeaans 17
L1.2.3WSKAZNIKI ...cceeeeeeeeece et e e e e anane 17
1.2.4Rozbicie srodkow w oparciu o kategorie interwencji ........ccccooeevvviiiiiiiiiiieeeennnn, 19
1.3 Priorytet 3: Skuteczna KOmMUNIKACA ........ccevviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeee 20
1.3.1Opis planowanycCh dzZiatan ..........cccooeeiiiiieiiiii e 20
1.3.2GHOWNE grupy dOCEIOWE .........eviiiiei e e e e e eeeaans 21
R R AT ] = V. g 1| RS 21
1.3.4Rozbicie srodkdw w oparciu o kategorie interwencji .........cccoooevvviiiiiiiiiiienennnnn, 21
2. Plan fINANSOWY PT FE .......uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 23
2.1 Srodki finansowe w rozbiciu na poszczegolne lata ...........ccccoceeeeeeeeeeeeeeeeeeen. 23

2.2 Srodki finansowe w podziale na poszczegdlne fundusze oraz wspéffinansowanie

KI@JOWVE ... 24
3. INSLYTUCIE PT FE ...ttt 26
4. PaAITNEISIWO ...ceviiiiie ettt e et 29
5. KomuniKacja i WIHOCZNOSC ......uuuuiiiiiieiiiiiiiiie ettt e e e e e eeeees 34

6. Stosowanie kosztow jednostkowych, ptatnosci ryczattowych, stawek

ryczattowych i finansowania niepowigzanego z kosztami ............ccccccvvvvvieneeeennn. 39

W = Tov4 1| NI o [0 TN = I o ST 40



Spis skrotow i pojec

CST - centralny system teleinformatyczny

DNSH - zasada ,nie czyn powaznych szkod”

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
FE — Fundusze Europejskie

FENIKS — program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
2021-2027

FENG — program Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027
FEPW — program Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027

FERC — program Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy 2021-2027

FERS — program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027
FGI — zogniskowany wywiad grupowy

IA — Instytucja Audytowa

IDI — indywidualny wywiad pogtebiony

IF — instrumenty finansowe

[IT — inny instrument terytorialny

IMS — system zarzgdzania nieprawidtowosciami (ang. Irregularity Management

System)

IP — instytucja posredniczgca

IP2 — instytucja posredniczgca drugiego stopnia
IWT — Instrument Wsparcia Technicznego

IZ — instytucja zarzadzajgca

jst — jednostka samorzgdu terytorialnego

KE — Komisja Europejska

KJE — Krajowa Jednostka Ewaluacji

KM — komitet monitorujgcy



KP — krajowe programy
KPM — Krajowa Polityka Miejska
KSRR — Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

OLAF — Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (fr. L'Office

européen de lutte antifraude)

OSI — obszary strategicznej interwencji

PE — Parlament Europejski

PIFE — Punkty Informacyjne Funduszy Europejskich

PIM — Partnerska Inicjatywa Miast

PO PT 2014-20 — Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2014—-2020

PPP — partnerstwo publiczno-prywatne

PT — pomoc techniczna

PT FE — program Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich 2021-2027
RP — regionalne programy

RRF — Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (ang. Recovery and

Resilience Facility)

SL 2014 — krajowy system informatyczny na lata 2014—-2020

SOR - Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

SUERMB - Strategia Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego

SUMP - zréwnowazone plany mobilnosci miejskiej (ang. sustainable urban mobility

plans)

TAIEX — instrument Komisji Europejskiej stuzgcy wymianie wiedzy eksperckiej
miedzy organami administracji publicznej (ang. Technical Assistance and Information
Exchange)

twinning — wspotpraca blizniacza dla administracji publiczne;j
UE — Unia Europejska

UP — Umowa Partnerstwa



ZIT — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

ZZL — zarzagdzanie zasobami ludzkimi

Pojecie

Objasnienie

partnerzy

w rozumieniu art. 8 rozporzgdzenia ogoélnego

partnerzy spoza

administracji

partnerzy spoteczni, gospodarczy oraz podmioty
spofeczenstwa obywatelskiego, w tym organizacje

pozarzgdowe

rozporzgdzenie

ogolne

rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspodlne
przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformaciji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021,

str. 159, z p6zn. zm.)

rozporzgdzenia

tematyczne

rozporzadzenia, dla ktérych rozporzgdzenie ogbine okresla
wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spéjnosci oraz Funduszu na rzecz Sprawiedliwe;j

Transformacji

regiony stabiej

rozwiniete

regiony, ktorych PKB na mieszkanca jest nizszy niz 75 %
Sredniego PKB UE-27

regiony

przejsciowe

regiony, ktorych PKB na mieszkanca wynosi miedzy 75 %
a 100 % sredniego PKB UE-27




regiony lepiej regiony, ktorych PKB na mieszkanca jest wyzszy niz 100 %

rozwiniete sredniego PKB UE-27




1. Opis uktadu priorytetow

1.1 Priorytet 1: Skuteczne instytucje

1.1.1 Opis planowanych dziatan

1. Upowszechnienie nowoczesnych metod ZZL.

Zapewnienie ciggtosci funkcjonowania kadr w perspektywie do 2029 r. wymaga

kompleksowych i nowoczesnych dziatan rozwojowych opisanych m.in. w ,Planie

zarzgdzania zasobami ludzkimi dla instytucji administracji publicznej

zaangazowanych we wdrazanie polityki spojnosci na lata 2021-20277 i

zaktadajgcych m.in.:

= zapewnienie stabilnego, odpornego na zmiany systemu finansowania

wynagrodzen i podnoszenia kompetencji pracownikow;

= zapewnienie Sciezki rozwoju dla pracownikow;

= wzrost efektywnosci proceséw ZZL, w tym:

budowanie wizerunku (employer branding),

monitorowanie satysfakcji pracownikéw — badania ankietowe oraz rozmowy z

odchodzgcymi pracownikami (exit interview),
wsparcie modernizacji i cyfryzacji procesow ZZL,

program wdrozenia (onboarding) dla nowych pracownikow,

» promowanie elastycznych i atrakcyjnych form pracy i rozwoj swiadczen

pozaptacowych;

= dbanie o dobrg atmosfere w pracy i promowanie nowoczesnych technik

zarzadzania zespotem;

= wprowadzenie na poziomie catego systemu wdrazania FE zasady rownego

traktowania, zapobiegania dyskryminacji oraz zarzgdzania roznorodnoscia.

2. Finansowanie dziatan zapewniajgcych sprawny system wdrazania FE.

Planowane dziatania majg zapewni¢ sprawny system zarzgdzania i

administrowania FE, poprzez m.in.:



» stworzenie i utrzymanie odpowiednich warunkéw pracy umozliwiajgcych
realizacje zadan wynikajgcych z rozporzgdzenia ogolnego i rozporzgdzen
tematycznych,;

* budowe, wdrozenie i utrzymanie systemow informatycznych (wraz z niezbedng

infrastrukturg teleinformatyczng)!, z uwzglednieniem zasad dostepnosci

cyfrowej;

» rozwoj kultury ewaluacyjnej (m.in. konferencje, publikacje, szkolenia i studia

podyplomowe);
= wsparcie eksperckie (m.in. ekspertyzy, analizy, badania, ewaluacje);

» wsparcie debat z udziatem partneréw spoza administracji w strategicznych
kwestiach dla polityki spojnosci i rozwoju, np. polityka przestrzenna i jej wptyw

na planowane interwencje;

» promowanie wspotpracy transgranicznej i miedzynarodowej np. w ramach

instrumentow TAIEX, twinning, Peer2Peer;
» finansowanie dziatan zapewniajgcych wdrazanie zasad horyzontalnych.

3. Zwigkszenie zdolnosci administracyjnych instytucji wdrazajgcych FE.

Celem dziatania jest zapewnienie praktycznego wsparcia administracji krajowe;j i
regionalnej w zakresie wzmocnienia zdolnosci administracyjnych przy zarzgdzaniu
FE, np. w obszarze wzrostu kompetencji, organizacji oraz uproszczenia procedur i

redukowania zbednych obcigzen. Finansowanie obejmie m.in.:

= wsparcie krajowego Rzecznika Funduszy Europejskich, w tym dziatan

zmierzajgcych do usprawnienia i koordynacji wdrazania FE;

» szkolenia dla pracownikow instytucji FE, m.in. z zakresu spotecznych,
innowacyjnych i zielonych zamowien publicznych?, DNSH, ochrony
réznorodnosci biologicznej, przeciwdziatania korupcji i stosowanie paktéw
uczciwosci®, zasad horyzontalnych (np. dostepno$¢, rownouprawnienie i
niedyskryminacja), inicjatywy Nowy Europejski Bauhaus, planow dziatan

(roadmaps) i budowania potencjatu administracyjnego;

1 Za wyjatkiem krajowego systemu informatycznego CST 2021, ktéry bedzie finansowany z priorytetu 2.

2 Wzgledy srodowiskowe (w tym kryteria zielonych zaméwien publicznych) i spoteczne, a takze zachety do innowaciji zostang wigczone do
procedur zamdwien publicznych stosowanych przez instytucje zarzadzajacg programem, o ile istniejg kryteria zréwnowazonego rozwoju dla
danego typu ustug lub produktow.

31Z bedzie promowaé stosowanie Paktow Uczciwosci i zorganizuje szkolenia w tym zakresie.



» wsparcie wymiany doswiadczen i wzajemnego uczenia sie instytucji poprzez
tworzenie sieci tematycznych, grup roboczych oraz innych ciat dialogu
angazujgcych ekspertéw i partneréw, takze spoza administracji publicznej, w

ww. obszarach.

Finansowanie powyzszych dziatan wzmocni budowe potencjatu, poprawi

komunikacje i usprawni wymiane doswiadczen.
. Koordynacja strategiczna i zarzadcza na poziomie UP.

Finansowane bedg koszty koordynacji strategicznej i zarzgdczej na poziomie UP

dotyczgce m.in.:
» dziatalnosci komitetow i podkomitetow monitorujgcych wdrazanie UP;

» przygotowania i aktualizacji krajowych i europejskich dokumentéw
planistycznych wyznaczajgcych kierunki i okreslajgcych warunki realizacji
polityki spéjnosci (m.in. SOR, KSRR, KPM, SUERMB, Agenda Terytorialna UE
2030, Agenda Miejska dla UE, Koncepcja rozwoju kraju, dokumenty niezbedne

do utrzymania spetnienia warunkow podstawowych — enabling conditions);

= zapewnienie i aktualizacja bazy informacyjnej zawierajgcej dane statystyczne
na potrzeby monitorowania polityki spojnosci, w tym realizacja badan, ktérych
wyniki zapewnig pokrycie danych dla zidentyfikowanych luk informacyjnych
oraz dbatos¢ o spojnos¢ dziatan planistycznych z dziataniami regulacyjnymi,

przygotowywanie rozwigzan prawnych;

= zapewnienie funkcjonowania ewaluacji na poziomie horyzontalnym oraz

koordynacja systemu ewaluacji w Polsce;

= wsparcie koordynacji polityki spéjnosci z pozostatymi funduszami (np. InvestEU,
RRF) oraz programami zarzgdzanymi centralnie przez KE (np. IWT) w celu
wzmocnienia komplementarnosci oraz unikniecia ryzyka podwojnego
finansowania czy nakfadania sie inwestycji w tych samych obszarach

tematycznych;

= wsparcie (szkolenia, ekspertyzy, seminaria, materiaty edukacyjno-informacyjne)
cztonkoéw komitetow i podkomitetéw w zakresie monitorowania oceny zgodnosci

dziatan z zasadami horyzontalnymi;



» koordynacja dziatan w obszarze antykorupcji i przeciwdziatania

nieprawidtowosciom.

W odniesieniu do pkt 4 UP w PT FE uwzglednione zostang nastepujgce elementy

dotyczace zwalczania naduzy¢ finansowych:

» zgtaszanie KE za posrednictwem IMS wszelkich nieprawidtowosci, w tym
nieprawidtowosci bedgcych przedmiotem spraw prowadzonych przez OLAF,
oraz regularne aktualizowanie wszystkich powiadomien o IMS;

= w odniesieniu do krajowych ram regulacyjnych dotyczgcych zwalczania
naduzy¢ finansowych:

— wzmocnienie procedur kontrolnych stosowanych przez organy krajowe w
celu unikniecia konfliktéw intereséw, w szczegolnosci zwiekszenia
przejrzystosci tancucha podwykonawcow, ujawniania struktury wiasnosci i
jasnych zasad udziatu ekspertéw w ocenie projektéw i nadzorze nad nimi,

— istnienie zintegrowanych, systematycznych wymogow w zakresie
dokumentacji i kontroli przy wyborze projektow,

— wprowadzenie mechanizmu sygnalizowania lub wykluczania
osob/podmiotéw, ktoére stanowig zagrozenie dla finansowania unijnego,

— nowe dodatkowe zagrozenia, jakie moze wigzac sie z pandemig COVID-19 i
zmianami w finansowaniu UE;

» |epsze i ukierunkowane szkolenia dla audytorow/inspektoréw krajowych;

» petne wykorzystanie dostepnych narzedzi do eksploracji danych, w tym

Arachne lub podobnych, oraz narzedzi anty-plagiatowych.

1.1.2 Gtéwne grupy docelowe

Priorytet przeznaczony jest dla instytucji uczestniczgcych w systemie realizacji
polityki spéjnosci w perspektywie 2021-2027 i wykonujgcych dziatania niezbedne do
skutecznego zarzadzania FE i ich wykorzystania w zakresie m.in. przygotowania,
administrowania, wdrazania, koordynacji, monitorowania, ewaluacji, widocznosci i

komunikacji oraz kontroli i audytu.

W szczegdlnosci grupami docelowymi priorytetu 1 beda:

= |Z dla programéw krajowych;
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= instytucje horyzontalne petnigce funkcje koordynacyjne i strategiczne w

systemie realizacji polityki spojnosci lub wykonujgce zadania w

sektorach/obszarach kluczowych z punktu widzenia wdrazania FE.

1.1.3 Wskazniki

Tabela 1: Wskazniki produktu dla priorytetu 1

: Cel Cel
o Jednostka Kategoria : . :
Lp | Nazwa wskaznika _ Fundusz _ posredni | koncowy
miary regionu*
(2024) (2029)
Lepiej 97 97
. rozwinigte
Srednioroczna
1. |liczba etatéw Sztuka EFRR Przejsciowe 194 194
finansowanych z PT __
Stabiej 1359 | 1359
rozwiniete
Lepie] 118 588
rozwiniete
Liczba uczestnikéw
2. form Szko|eniowych Osoba EFRR PrzejéCiOWG 235 1177
dla instytucji _
Stabiej 1647 | 8235
rozwiniete
Lepiej 1 3
rozwiniete
Liczba €
3. |przeprowadzonych |Sztuka EFRR Przejsciowe 2 5
ewaluaciji
Stabiegj 12 37
rozwiniete
Lenio
Liczba epie] 2 6
rozwiniete
4. |opracowanych Sztuka EFRR Zwinie
ekspertyz Przejsciowe 3 12

4 Cele dla poszczegdlnych kategorii regionu zostaty ustalone pro-rata, bazujgc na liczbie regionow danej kategorii w Polsce.
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Stabiegj o5 g2
rozwiniete
Lepie] 32 47
rozwiniete
Liczba zakupionych I
5. ) Sztuka EFRR Przejsciowe 65 94
komputerow
Stabie 453 659
rozwiniete
Liczba posiedzen Lepie] 2 24
komitetow, sieci, rozwiniete
6. | 9rup oraz innych Sztuka EFRR Przejsciowe 3 47
spotkan w celu
wymiany Stabiej 25 329
doswiadczen z rozwinigte
1.1.4 Rozbicie sSrodkéw w oparciu o kategorie interwencji
Tabela 2: Kategorie interwencji dla priorytetu 1
Fundusz Kategoria regionu® Kod Wartos¢ EUR
Lepiej rozwiniete 180 25 095 492
EFRR Przejsciowe 180 50 190 986
Stabiej rozwiniete 180 351 336 898
Lepiej rozwiniete 181 200 764
EFRR PrzejSciowe 181 401 528
Stabiej rozwiniete 181 2810 695
Lepiej rozwiniete 182 468 450
EFRR Przejsciowe 182 936 898
Stabiej rozwiniete 182 6 558 289

5 Kwoty dla poszczegdlnych kategorii regionu zostaty ustalone pro-rata, bazujgc na liczbie regionow danej kategorii w Polsce.
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Tabela 3: Wymiar rownouprawnienie ptci dla priorytetu 1

Fundusz Kategoria regionu Kod Wartosé¢ EUR
Lepiej rozwiniete 25 764 706
EFRR Przejsciowe 03 51 529 412
Stabiej rozwiniete 360 705 882
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1.2 Priorytet 2: Skuteczni beneficjenci
1.2.1 Opis planowanych dziatan
1. Zwiekszenie potencjatu beneficjentow FE.

Koncentracja dziatan na poziomie beneficjenta projektu, niezaleznie od tego, czy
dotyczy sektora panstwowego, prywatnego, czy tez spoteczenstwa
obywatelskiego, ma za zadanie zapewni¢ podaz dobrej jakosci innowacyjnych
projektow i inicjatyw rozwojowych wynikajgcych ze strategii oraz wpisujgcych sie w
szerszy kontekst celéw rozwojowych i stosujgcych podejscie oparte na
bezposrednim zaangazowaniu. Podstawowym dziataniem majgcym na celu
przygotowanie beneficjentow do realizacji takich projektéw bedzie funkcjonowanie

sieci punktéw informacyjnych na terenie catego kraju.

W KSRR do roku 2030 wskazano OSI, do ktorych powinna trafi¢ szczegdlna
pomoc. W ramach PT FE szczegOlne wsparcie jest przewidziane dla
beneficjentéw z powyzszych obszaréw w sposéb komplementarny do interwencji
podejmowanych w ramach pozostatych programow. Potrzebne jest wsparcie PT w
przygotowaniu dobrych projektéw lub tez przygotowaniu beneficjentéw do

wdrazania instrumentow terytorialnych na tych obszarach.

Jednoczesnie budowana bedzie podaz projektow wsparcia dla pozostatych
beneficjentéw bedacych spoza OSI| wymagajgcych wsparcia eksperckiego w celu

wykorzystania mozliwosci rozwojowych swoich obszardéw.

Ze srodkow PT FE bedg takze sfinansowane dziatania stuzgce opracowaniu
systemow koordynaciji polityk, funduszy i instrumentéw wdrozeniowych, w tym
modelowych schematéw wykorzystania IF. Planowane jest rowniez podjecie prac

z jst nad montazami finansowymi projektow.

Podsumowujgc, w ramach obszaru sg przewidziane nastepujgce przedsiewziecia:

» koordynacja i prowadzenie sieci punktéw informacyjnych dla beneficjentow i
potencjalnych beneficjentéw FE;

» dziatania informacyjne oraz szkoleniowe dla beneficjentéw i potencjalnych
beneficjentéw o sprofilowanym, praktycznym i warsztatowym charakterze

poprzedzone analizg potrzeb m.in. w obszarach: aspekty spoteczne i
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innowacyjne w zamoéwieniach publicznych, zielone zaméwienia publiczne®,
DNSH, ochrona réznorodnosci biologicznej, zasady horyzontalne (w tym
dostepnos¢ i niedyskryminacja); przeciwdziatanie korupcji oraz promocja

» dziatania edukacyjne i eksperckie stuzgce wzmacnianiu potencjatu jst do
prowadzenia dziatan rozwojowych, planowania strategicznego i prowadzenia
proceséw inwestycyjnych w partnerstwie, zalet budzetu partycypacyjnego,
poszukiwania réznych zrodet finansowania, uzupetniajgcych w stosunku do FE,
takze w ramach programéw zarzgdzanych przez KE; dziatania te bedag
obejmowac rowniez wsparcie doradcze osrodkéw miejskich w przygotowaniu
I wdrazaniu SUMP — jezeli nie bedg dostepne inne zrédta finansowania tych
dziatan;

» poprawa zdolnosci samorzgddéw lokalnych do przygotowania i realizacji
projektéw w programach Interreg: Europa, Europa Srodkowa, Region Morza
Battyckiego (Interreg B i C);

= wsparcie dla specyficznych grup projektodawcéw, w tym beneficjentow o
stabym potencjale instytucjonalnym z obszaréw zagrozonych trwatg
marginalizacjg oraz miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze,
na przygotowanie i realizacje projektow (predefiniowanych i pilotazowych) w
obszarach kluczowych z punktu widzenia FE majgcych na celu wypracowanie
modelowych rozwigzan w takich obszarach jak np.: inteligentne miasta,
innowacyjnos¢, cyfryzacja, inteligentne specjalizacje, IF, PPP, polityka miejska,
ochrona réznorodnosci biologicznej, regeneracja, rewitalizacja, dekontaminacja
i renaturyzacja terenéw, rezyliencja miejska, adaptacja do zmian klimatu,
zielony fad, elektromobilnos¢, niskoemisyjnosé, czyste powietrze, gospodarka o
obiegu zamknietym, modele funkcjonalno-przestrzenne, wdrazanie dostepnosci
i uniwersalnego projektowania w dziatalnosci samorzadow, budowanie
powigzan miejsko-wiejskich;

= wsparcie (szkolenia, doradztwo) w zakresie przygotowania SUMP dla miast

nieobjetych analogicznym wsparciem ze srodkow UE;

6 W ramach PT FE IZ bedzie promowa¢ strategiczne wykorzystanie zaméwien publicznych do wspierania celdéw polityki spojnosci. Beneficjenci
bedg zachecani do stosowania wigekszej liczby kryteridw zwigzanych z jakoscig i kosztami cyklu zycia projektu.
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» identyfikacja barier w ubieganiu sie o dofinansowanie z FE oraz monitorowanie
potrzeb beneficjentéow i potencjalnych beneficjentow, formutowanie propozycji
uproszczen i zmniejszanie obcigzen biurokratycznych;

= wsparcie potencjatu partneréw spoza administracji w celu zwigkszenia ich
udziatu w realizacji polityk rozwoju na poziomie krajowym, regionalnym i
lokalnym’ oraz sieciowanie wspotpracy reprezentantow partnerow w KM;

» rozwijanie mechanizméw wspotpracy i partnerstwa ponadregionalnego oraz
miedzysektorowego (sektor publiczny, prywatny i pozarzgdowy);

= wsparcie procesu wymiany doswiadczen i najlepszych praktyk w zakresie
realizacji polityki rozwoju.

Gtownym mechanizmem wdrozeniowym bedg projekty grantowe lub konkursy

dotacji w wybranych obszarach skierowane do ostatecznych odbiorcéw lub

beneficjentéw.
. Wsparcie wdrazania instrumentéw terytorialnych.

Celem dziatania jest wsparcie instrumentéw terytorialnych na obszarach
powigzanych funkcjonalnie dziatajgcych w oparciu o strategie terytorialne. W
zwigzku z mozliwoscig petnienia funkcji strategii terytorialnych przez gminne
programy rewitalizacji oraz strategie rozwoju ponadlokalnego, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
z 2025 r. poz. 198, z pdzn. zm.), wsparcie bedg mogty uzyskac prace zwigzane z
ich przygotowaniem i monitorowaniem. Takie dziatanie wzmocni potencjat wiadz
lokalnych/regionalnych do realizacji wspolnych, partnerskich projektow

finansowanych z FE.

Realizowane bedg tez dziatania skierowane na wzmacnianie potencjatu
rozwojowego, jaki posiadajg polskie miasta®. KSRR oraz KPM podkreslajg
potrzebe zwiekszania roli i odpowiedzialnosci samorzaddéw lokalnych, jako
podmiotow decydujgcych o polityce rozwoju w skali lokalnej. Zatem uruchamiane
bedg prekursorskie przedsiewziecia otwierajgce nowe perspektywy rozwoju

polityki miejskiej w Polsce.

" Dobre praktyki w tym obszarze byly wypracowywane w ramach PO PT 2014-2020 np. poprzez mikrogranty, wspotprace z organizacjami
pozarzgdowymi, tworzenie miejsc aktywnosci lokalnej, aktywne procesy partycypacyjne np. streetworking, latarnicy spoteczni, managerowie
kwartatéw. Planowana jest dalsza realizacja projektéw pilotazowych i poszukiwanie innowacyjnych rozwigzan, ktére p6zniej moga by¢
upowszechniane na skale krajowg i europejska.

8 Np. poprzez finansowanie podobnych przedsiewzie¢ do PIM. Pilotazowa edycja wykazata rosngcg potrzebe miast do zwigkszania ich roli i
odpowiedzialno$ci jako podmiotéw decydujacych o polityce rozwoju w skali lokalnej.
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Podsumowujgc, wymiar terytorialny bedzie wspierany przez nastepujgce
przedsiewziecia:

» wsparcie w przygotowaniu dokumentow strategicznych na poziomie lokalnym i
ponadlokalnym niezbednych do wdrazania instrumentow terytorialnych, np.
zintegrowanych strategii terytorialnych, pakietu projektow;

= wsparcie tworzenia powigzan sieciowych oraz powigzan funkcjonalnych miedzy
miastami posiadajgcymi komplementarne zasoby lub komplementarng strukture
spoteczng i gospodarczg m.in. w celu zachecenia ich do udziatu w europejskiej
sieci miast i europejskich inicjatywach miejskich;

» dziatania w zakresie komunikacji i wymiany doswiadczen miedzy osrodkami
wojewoddzkimi (ZIT) a innymi miastami;

» dziatania majgce na celu koordynacje i komplementarnosé réznych
instrumentow terytorialnych na danym obszarze;

= promowanie sukcesow wspolnych inicjatyw celem upowszechniania kultury
wspotpracy, a takze zwiekszania poparcia mieszkancow dla idei kooperacji;

* wzmacnianie mechanizmow zarzgdzania strategicznego oraz potencjatu

analityczno-ewaluacyjnego w oparciu o obszary funkcjonalne.

3. Rozwo;j i utrzymanie krajowego systemu informatycznego CST 2021
umozliwiajgcego aplikowanie i rozliczanie projektow finansowanych z FE na

jednolitych zasadach przez beneficjentow.

W ramach dziatania bedg ponoszone wydatki takze na utrzymanie i niezbedne
modyfikacje systemu SL 2014 oraz budowe systemu na perspektywe finansowg po

2027 r., z uwzglednieniem zasad dostepnosci cyfrowe;.

1.2.2 Gtéwne grupy docelowe

Grupami docelowymi priorytetu 2 bedg wszyscy potencjalni beneficjenci polityki
spojnosci, w tym m.in. jst, ich stowarzyszenia i partnerstwa, przedsiebiorcy, w tym w
szczegolnosci mali i Sredni oraz ich stowarzyszenia, partnerzy spoza administraciji,

szkoty wyzsze i instytuty naukowe itd.

1.2.3 Wskazniki

Tabela 4: Wskazniki produktu dla priorytetu 2
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. Cel Cel
Jednostka Kategoria
Lp | Nazwa wskaznika _ Fundusz _ posredni | koncowy
miary regionu®
(2024) (2029)
Lepigj 5 5
rozwiniete
Liczba punktow ¢
1. |informacyjnych na |Sztuka EFRR Przejsciowe 7 7
terenie kraju
Stabiej 39 39
rozwiniete
Lepie] 4412 | 11765
rozwiniete
Liczba uczestnikéw €
2. |form szkoleniowych | Osoba EFRR Przejsciowe | 8823 23 529
dla beneficjentéw
Stabiej 61765 | 164 706
rozwiniete
Liczba udzielonych Lepiej 5 8
dotacji na realizacje rozwiniete
projektéw .
3. Sztuka EFRR Przejsciowe 5 15
wzmachiajgcych
otencjat iei
p . J. Stabiej 33 107
beneficjentéw rozwinigte
Lepie] 2041 | 5882
rozwiniete
Liczba
4. . Osoba EFRR Przejsciowe | 5 882 11 765
uzytkownikow CST
Stabiej 41177 | 82353
rozwiniete

9 Cele dla poszczegdlnych kategorii regionu zostaty ustalone pro-rata, bazujac na liczbie regionéw danej kategorii w Polsce, z wyjatkiem
wskaznika ,Liczba punktéw informacyjnych na terenie kraju”, dla ktérego cele zostaty ustalone na podstawie planowanego rozmieszczenia

punktéw w poszczegoélnych wojewddztwach.
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1.2.4 Rozbicie srodkéw w oparciu o kategorie interwencji

Tabela 5: Kategorie interwencji dla priorytetu 2

Fundusz Kategoria regionu?® Kod Wartos¢ EUR
Lepiej rozwiniete 5411 765
EFRR Przejsciowe 182 10 823 529
Stabiej rozwiniete 75 764 706
Tabela 6: Wymiar rGwnouprawnienie ptci dla priorytetu 2
Fundusz Kategoria regionu Kod Wartosé EUR
Lepiej rozwiniete 5411 765
EFRR Przejsciowe 03 10 823 529
Stabiej rozwiniete 75 764 706

10 Kwoty dla poszczegdlnych kategorii regionu zostaty ustalone pro-rata, bazujgc na liczbie regionéw danej kategorii w Polsce.
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1.3

Priorytet 3: Skuteczna komunikacja

1.3.1 Opis planowanych dziatan

W ramach priorytetu przewiduje sie finansowanie przedsiewzie¢ o charakterze

horyzontalnym, w szczegdlnosci:

tworzenie, utrzymanie i rozwoj systemu serwisow internetowych FE, w tym
Portalu Funduszy Europejskich, oraz wykorzystanie innych narzedzi

komunikacji elektronicznej, w tym mediéw spotecznosciowych;

przygotowanie, produkcja, dystrybucja publikacji, materiatow promocyjnych i
brandingowych, gtéwnie w formie cyfrowej (zgodnie z zasadg zazieleniania

dziatan komunikacyjnych);

prowadzenie kampanii informacyjnych i promocyjnych (w mediach, w tym
mediach elektronicznych, kampanii Public Relations, wspétpraca z mediami)
skierowanych do spoteczenstwa w celu utrzymania wysokiego poziomu

Swiadomosci nt. roli i znaczenia srodkéw z FE;
wspotpraca z partnerami spoza administracji w zakresie informowania o FE;

organizacja i wspoétorganizacja wydarzen (m.in. konferencji, kongreséw,
piknikdw, targéw), szkolen, warsztatéw, akcji promocyjnych i spotecznych oraz

konkursow edukacyjnych i promocyjnych;
pozostate horyzontalne dziatania promocyjne wynikajgce z horyzontalnej
strategii komunikaciji;

dziatania informacyjne i edukacyjne z tematu komplementarnosci polityki
spoéjnosci z pozostatymi funduszami (np. InvestEU) oraz programami

zarzgdzanymi centralnie przez KE.

Powyzsze przedsiewziecia bedg prowadzone w oparciu o horyzontalny dokument —

Strategie komunikacji Funduszy Europejskich oraz z zachowaniem wymogow

dostepnosci, rownych szans i niedyskryminacji, postepujacej cyfryzaciji i zielonego

tadu.
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1.3.2 Gtéwne grupy docelowe

Kwestig szczegolnie istotng z punktu widzenia zapewnienia skutecznosci i
wzmocnienia widoczno$ci efektow FE jest skoordynowanie i prowadzenie
wielopoziomowych dziatah na poziomie panstwa cztonkowskiego. W zwigzku z tym i
w celu osiggniecia jak najlepszych rezultatéw powyzsze dziatania bedg prowadzone
w sposob skoordynowany przez specjalnie wyznaczong instytucje koordynujgca.

Gtownymi grupami docelowymi prowadzonych dziatan beda:

= 0got spoteczenstwa;

= wszyscy potencjalni beneficjenci polityki spojnosci.

1.3.3 Wskazniki

Tabela 7: Wskazniki produktu dla priorytetu 3

. Cel Cel
Nazwa Jednostka Kategoria ) )
Lp _ Fundusz _ posredni | koncowy
wskaznika miary regionui!
(2024) (2029)
Lepie] 0,2 0,4
Liczba dziatan rozwiniete

informacyjno- o
1. _ Sztuka EFRR Przejsciowe 0,5 0,8
promocyjnych o

szerokim zasiegu Stabiej 3.3 58
rozwiniete
1.3.4 Rozbicie srodkéw w oparciu o kategorie interwencji
Tabela 8: Kategorie interwencji dla priorytetu 3
Fundusz Kategoria regionu?!? Kod Wartos¢ EUR
Lepiej rozwiniete 1176 470
EFRR Przej$ciowe 179 2352 941
Stabiej rozwiniete 16 470 589

11 Cele dla poszczegolnych kategorii regionu zostaty ustalone pro-rata, bazujgc na liczbie regionéw danej kategorii w Polsce.
12 Kwoty dla poszczegdlnych kategorii regionu zostaty ustalone pro-rata, bazujgc na liczbie regionéw danej kategorii w Polsce.
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Tabela 9: Wymiar rGwnouprawnienie ptci dla priorytetu 1

Fundusz Kategoria regionu Kod Wartos¢ EUR
Lepiej rozwiniete 1176 470
EFRR Przejsciowe 03 2 352 941
Stabiej rozwiniete 16 470 589
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2. Plan finansowy PT FE

W ramach PT FE nie przewiduje sie transferow na rzecz InvestEU ani przesuniecia srodkow do innego funduszu zarzgdzania dzielonego lub

instrumentu w ramach zarzadzania bezposredniego lub zarzgdzania posredniego.

2.1

Srodki finansowe w rozbiciu na poszczegélne lata

Tabela 10: Srodki finansowe w rozbiciu na poszczeg6lne lata [EUR]

o — N ™ < Te) © N~ qE,
b AN N N N N AN N =
S o (@) o (@) o o o ‘O
c (Q\ (Q\] (Q\] (Q\] AN (qV} AN o)
2 o
o > = - = -
S d '© o 'S o
= « © ccs ccs ccs ccs c 2 @ ] c 2 @ ] ©
S = %) S k%) k%) k) T 5 = 8 € o 2 2| 8 ¢ %)
oL o a a a a a 8 = N o N 8 = Nl B N a
o) X X X X X X X o = 9 X X o = 9 X
% o o o o o 2 o5 z 2 o N 2 < 2 =
& < < < < < < o @ g < o o § <
o o o o
Lepiegj
o 4568221 5144926| 5358973 5564177 2889496| 2889496| 2968826| 2968826( 32352941
rozwiniete
EFRR
Przejsciowe 9136299| 10289808(10717941( 11128 384 5779026 5779026 5937699 5937699 64 705882
Stabiegj
o 63954 382| 72028 74275 025597 77 898 630| 4045311540453 11541563 798| 41 563 798| 452 941 177
rozwiniete

13 Kwoty dla poszczegdinych kategorii regionu zostaty ustalone pro-rata, bazujgc na liczbie regionow danej kategorii w Polsce.
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2.2 Srodki finansowe w podziale na poszczegoélne fundusze oraz wspétfinansowanie krajowe

Tabela 11: Srodki finansowe w podziale na poszczegélne fundusze oraz wspétfinansowanie krajowe [EUR]

5 B = )
o o o é O x ©
s T [+3 o 3 -~
X :
o 3 )
: :
c 9 - 2 S 2
= Neo) — (o]
c o ®
c O = 3 c c
N ©O c = N ©
2 > 2 N 5 = > =
o £ = g w = ] =
o ® ot o 7} S 0
3 w c © =y P > o
- g 3l ~ o w S N o o S e ®
g T X|© S 2 s < © X 5 2 3
> — |35 > ie) o = 5 o] = = e ©
— w =T Ie) 1] = 0 ] o] (D) o
o T © = X © = = >
g |3 §E| & = s & Z = s g 8 :
S i
a a =i > S @ S o o 04 n
1 2 3 4 = (5+6) 5 6 7 = (8+9) 8 9 10 = (4+7) 11
> Lepiej
f_g E |rozwiniete 25 764 706 21663881| 4100825 25 764 706 25764706 0 51529 412
. @] © s .
Priorytet| X €& [F |Przejscio
-“Tzs % 79,71%
1 = 9 R [we 51 529 412 43327 705| 8201707 22084034 22084034 © 73 613 446
A4
I~ R [Stabigj
3
X rozwinigte 360 705 882 303294 043| 57411839 63 653 980 63653980 O 424 359 862

4 Kwoty dla poszczegolnych kategorii regionu zostaty ustalone pro-rata, bazujgc na liczbie regionéw danej kategorii w Polsce.
15 Stopa wspotfinansowania zostata ustalona pro-rata, bazujgc na liczbie regionow danej kategorii w Polsce.
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Priorytet
2

Lepigj

Priorytet
3

RAZEM

rozwiniete 5411 765 3867 298 1 544 467 5411 765 5411 765 10 823 530
Przejscio
79,71%
we 10 823 529 7 734 574 3088 955 4 638 656 4 638 656 15 462 185
Stabiej
rozwinigte 75 764 706 54142 065| 21622 641 13 370 242 13 370 242 89 134 948
Lepigj
rozwiniete 1176 470 963 440 213 030 1176 470 1176 470 2 352 940
Przejscio
79,71%
we 2352941 1926 878 426 063 1 008 404 1 008 404 3361 345
Stabiej
rozwiniete 16 470 589 13488 156| 2982433 2 906 575 2 906 575 19 377 164
550 000 000 450 408 040| 99 591 960 140 014 832 140 014 832 690 014 832

25




3. Instytucje PT FE

Tabela 12: Dane instytucji zaangazowanych w realizacje PT FE

instytucje
odpowiedzialne
za otrzymywanie
ptatnosci z KE w
przypadku
pomocy
technicznej, o
ktérej mowa w
art. 36 ust. 5
rozporzadzenia

0golnego

_ Nazwa Osoba do _
Instytucja : - 5 E-mail
instytucji kontaktow
Instytucja Ministerstwo Minister sekretariatDPT@mfipr.gov.pl
Zarzadzajgca Funduszy i Funduszy i
Polityki Polityki
Regionalnej Regionalnej
Instytucja Ministerstwo Szef Krajowej | sekretariat. DAS@mf.gov.pl
Audytowa Finansow Administraciji
Skarbowej
Instytucja Ministerstwo Minister sekretariat.IP@mf.gov.pl
odpowiedzialna | Finanséw Finanséw
za otrzymywanie
ptatnosci z KE
Instytucja lub Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy
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Instytucja Zarzadzajaca

Funkcje IZ petni minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego. Za obstuge zadan
IZ odpowiedzialna jest jednostka organizacyjna Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej, tj. Departament Programow Pomocowych.

IZ odpowiedzialna jest za realizacje zadan okreslonych w rozporzgdzeniu ogolnym.

W szczegdlnosci odpowiada za:

= wybdr operacji zgodnie z art. 73 rozporzgdzenia ogolnego;

» wykonywanie zadan zwigzanych z zarzgdzaniem PT FE zgodnie z art. 74
rozporzadzenia ogolnego;

» wspieranie dziatan komitetu monitorujgcego zgodnie z art. 75 rozporzgdzenia
0golnego;

» rejestracje i przechowywanie danych w systemie elektronicznym dotyczgcych
kazdej operacji, niezbednych do monitorowania, oceny, zarzgdzania finansowego,
weryfikacji i audytow, a takze zapewnianie bezpieczenhstwa, integralnosci i

poufnosci danych oraz uwierzytelnianie uzytkownikow;

» wykonywanie zadan w zakresie rachunkowosci zgodnie z art. 76 rozporzadzenia

ogolnego.

Instytucje Posredniczace

System realizacji PT FE nie przewiduje powotania instytucji posredniczacych.

Instytucja Audytowa

Funkcje IA petni Szef Krajowej Administracji Skarbowej. Za obstuge zadan IA
odpowiedzialna jest jednostka organizacyjna obstugujgca ministra wtasciwego do
spraw finansow publicznych oraz 16 izb administracji skarbowej umiejscowionych na

poziomie wojewodztwa.

IA realizuje zadania okreslone w przepisach rozporzadzenia ogélnego. W
szczegolnosci przeprowadza audyty systemu, audyty operacji oraz audyty
zestawienia wydatkow w celu dostarczenia KE niezaleznego zapewnienia

dotyczacego skutecznosci funkcjonowania systeméw zarzgdzania i kontroli oraz
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legalnosci i prawidtowosci wydatkéw ujetych w zestawieniu wydatkow przedtozonym

KE.

Instytucja odpowiedzialna za otrzymywanie ptatnosci z KE

W strukturach systemu zarzgdzania i kontroli instytucja odpowiedzialna za
otrzymywanie ptatnosci z KE odpowiada za obstuge rachunkéw budzetowych, na
ktore sg dokonywane refundacje KE z tytutu rozliczenia srodkéw finansowych

w ramach PT FE. Za petnienie tej funkcji odpowiada minister wtasciwy do spraw

budzetu panstwa, finanséw publicznych oraz instytucji finansowych.
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4, Partnerstwo

Zasada partnerstwa'® oznacza zobowigzanie do statej, zinstytucjonalizowane;j
wspotpracy pomiedzy administracjg rzgdowg, samorzgdami wojewoddzkimi i lokalnymi

oraz partnerami spoza administraciji.

PT FE zostat przygotowany z uwzglednieniem zasady partnerstwa. Pierwszym
etapem prac nad PT FE byto powofanie specjalnej grupy dedykowanej
programowaniu pomocy technicznej'’ (pierwsze posiedzenie grupy odbyio sie w dniu
21 pazdziernika 2019 r.). W pracach grupy oprécz administracji rzgdowej brali udziat
przedstawiciele urzedéw marszatkowskich, a takze zapraszano ekspertéw
zewnetrznych m.in. ewaluatoréw przeprowadzajgcych badanie zasobdw kadrowych i
warunkdéw pracy w administracji rzgdowej odpowiedzialnej za wdrazanie FE. Na
spotkaniach grupy szczegétowo omawiany byt takze przebieg i wnioski z projektu
pilotazowego KE pn. ,Frontloading administrative capacity building for post—2020”
prowadzonego w wojewddztwie lubelskim. Wszystkie strony zaangazowane w prace
grupy miaty zapewniony dostep do aktualnych materiatéw, analiz i byty na biezgco
informowane na temat postepow w przygotowaniu PT FE i programowaniu PT.
Celem prac byto takze wypracowanie wspolnych, ujednoliconych zasad wdrazania

PT w perspektywie finansowej 2021-2027.

Cztonkowie grupy wypracowywali w maju i czerwcu 2020 r. wstepng propozycje
postanowien PT FE. Ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z pandemig COVID-19
prace byty prowadzone z wykorzystaniem elektronicznych srodkéw komunikac;ji.
Réwnoczesnie byty zgtaszane réwniez uwagi do propozycji wspolnej listy
wskaznikéw dla PT. Lgcznie wptyneto 165 uwag i pytan. Do wszystkich uwag
ustosunkowano sie lub udzielono odpowiedzi na zadane pytania. Zgodnie z
zaleceniami KE, informacje z posiedzen grupy oraz omawiane materiaty byty

publikowane na stronie popt.qov.pl*8.

W sierpniu 2020 r. do prac nad postanowieniami PT FE zaproszeni zostali partnerzy
spoza administracji. W tym celu wypracowany projekt PT FE zostat rozestany do

cztonkéw Podkomitetu do spraw Monitorowania Zasady Partnerstwa oraz

16 Sposob uwzglednienia pozostatych zasad horyzontalnych, w tym zwtaszcza zasady rownosci, wigczenia i niedyskryminaciji, bedzie zgodny z
postanowieniami wypracowanymi na poziomie Umowy Partnerstwa.

17Zgodnie z Zarzadzeniem Ministra Inwestycji i Rozwoju w sprawie powotania grup roboczych wspierajgcych prace nad przygotowaniem
programéw operacyjnych na lata 2021-2027 z dnia 26 kwietnia 2019 r.

18 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/wiadomosci/posiedzenie-podgrupy-dedykowanej-programowaniu-pomocy-technicznej-na-lata-
2021-2027/.
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Podkomitetu do spraw Efektywnosci Funduszy Unii Europejskiej!®. Do projektu PT
FE partnerzy zgtosili tgcznie blisko 100 uwag lub propozycji postanowien. Wszystkie
sugestie zostaty wziete pod uwage, a znaczna czesc propozycji postanowien zostata
uwzgledniona. We wrzes$niu 2020 r. kazdy partner otrzymat informacje zwrotng na
temat sposobu uwzglednienia jego uwagi. W celu jeszcze wiekszego zaangazowania
partneréw IZ PT FE zorganizowata w dniu 5 pazdziernika 2020 r. spotkanie on-line®°
poswiecone roli pomocy technicznej w aktywnym wspieraniu realizacji zasady
partnerstwa, ze szczegolnym uwzglednieniem PT FE. Wzieli w nim udziat
przedstawiciele 6 instytucji reprezentujgcych grono partnerow spoza administracji?!.
Spotkanie stato sie tez impulsem do przeprowadzenia wraz z pozostatymi 1Z analizy
mozliwosci zaangazowania partnerow spoza administracji pod katem potrzeb polityki

spojnosci w latach 2021-2027.

Projekt PT FE zostat poddany konsultacjom wewngtrzresortowym i
miedzyresortowym. Oficjalne konsultacje spoteczne projektu PT FE rozpoczety sie
dnia 16 marca i trwaty do dnia 19 kwietnia 2021 r. Uwagi do PT FE skfadane byty za
pomocy elektronicznego formularza dostepnego na stronie internetowej oraz
podczas zorganizowanej specjalnie w tym celu konferencji on-line. Do udziatu w
konsultacjach zaproszeni zostali wszyscy zainteresowani. Ogtoszenie o ich
rozpoczeciu zostato zamieszczone w dzienniku ogélnopolskim?2 oraz na stronach
internetowych ministerstwa obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego. Dodatkowo IZ przygotowata pisemne zaproszenie do udziatu

w konsultacjach. W konferencji, ktéra odbywata sie w ramach konsultaciji
spotecznych, wzieto udziat ponad 200 oséb. Lgcznie w procesie konsultacii
spotecznych formalnie zgtoszono 61 uwag do projektu PT FE. IZ udzielita i
opublikowata na stronie popt.gov.pl odpowiedzi na zgtoszone uwagi, takze na te,

ktére wptynety w innej niz przewidywano formie i po terminie.

Ponadto projekt PT FE zostat zaprezentowany na Radzie Dialogu Spotecznego (w
dniu 29 marca 2021 r.), Podkomitecie do spraw Rozwoju Partnerstwa (w dniu 1
kwietnia 2021 r.) oraz Radzie Dziatalno$ci Pozytku Publicznego (w dniu 19 kwietnia

2021 r.). Zebrane podczas tych posiedzen uwagi zostaty przeanalizowane i w

19 Oba podkomitety funkcjonowaty w ramach Komitetu do spraw Umowy Partnerstwa na lata 2014—-2020 i zostaty nastepnie przeksztatcone w
Podkomitet do spraw Rozwoju Partnerstwa.

20 |nna forma spotkania nie byta mozliwa z uwagi na ograniczenia spowodowane pandemig COVID-19.

21 Byly to nastepujace instytucje: Business Centre Club, Forum Zwigzkow Zawodowych, Konfederacja Lewiatan, Pracodawcy RP, Zwigzek Gmin
Wiejskich Rzeczpospolitej, Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

22 Dziennik Gazeta Prawna, wydanie ogoélnopolskie z dnia 16 marca 2021 r.
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zdecydowanej wiekszosci uwzglednione w tresci PT FE. Projekt PT FE zostat tez
przekazany do opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
Komitetowi Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji odpowiednio w dniach 9 sierpnia i 17

wrzesnia 2021 r.

W celu szerszego zaangazowania podmiotow spoteczenstwa obywatelskiego, w tym
w szczegolnosci organizaciji pozarzgdowych w dniu 30 kwietnia 2021 r.
zorganizowane zostato obywatelskie wystuchanie publiczne poswiecone projektowi
PT FE. Pomystodawcg i patronem tego przedsiewziecia byt Podkomitet do spraw
Rozwoju Partnerstwa. Od strony techniczno-organizacyjnej za to wydarzenie
odpowiadaty Fundacja Stocznia oraz Ogoélnopolska Federacja Organizacji
Pozarzgdowych. Wystuchanie byto otwarte na wszystkie sektory, w tym samorzad,
partnerow spotecznych, gospodarczych, podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego, i
ogodlnie kazdg instytucje i osobe prywatng, ktora chciata w nim uczestniczy¢, jako
widz lub méwca. Wystuchanie byto formg specyficznego i dynamicznego
,2udroznienia komunikacji” pomiedzy strong rzgdowg a partnerami spoza administracji

rzgdowe;.

Zbiorcza lista wszystkich partnerow zaangazowanych w przygotowanie PT FE

zostata zamieszczona w tabeli w zatgczniku nr 4.

Kluczowg role we wdrazaniu PT FE bedzie petni¢ Komitet Monitorujgcy, w ktérego
pracach bedg uczestniczy¢ przedstawiciele partneréw na zasadach petnoprawnych
cztonkow. Zapewniony zostanie otwarty i przejrzysty wybér partneréw, a Komitet
bedzie dgzy¢ do rownowagi pomiedzy przedstawicielami wchodzgcymi w jego sktad
w celu realizacji zasady partnerstwa. Szczegoétowe zadania Komitetu Monitorujgcego
bedg wynikac z przepiséw rozporzgdzenia ogolnego. Cztonkowie Komitetu
Monitorujgcego PT FE bedg mieli zagwarantowany dostep do aktualnych informacji
oraz analiz. Umozliwiony zostanie im tez udziat w szkoleniach, a takze mozliwos¢
zgtaszania zapotrzebowania na ekspertyzy. Cztonkom Komitetu Monitorujgcego PT

FE bedg takze zwracane koszty ponoszone w zwigzku z udziatem w posiedzeniach.

Na etapie monitorowania i ewaluacji zasada partnerstwa bedzie uwzgledniona
poprzez udziat partneréw w systemie sprawozdawczosci, przekazywanie informacji o
postepie realizacji PT FE oraz udziat w dyskusji nad wynikami ewaluacji PT FE.
Raporty kohcowe z przeprowadzanych ewaluacji PT FE bedg przekazywane

cztonkom lub prezentowane na posiedzeniach Komitetu Monitorujgcego. Zwiekszona

31


https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/podkomitet-ds-rozwoju-partnerstwa/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/podkomitet-ds-rozwoju-partnerstwa/
https://stocznia.org.pl/
https://ofop.eu/
https://ofop.eu/

zostanie tez rola koordynatora do spraw rownosci i niedyskryminacji poprzez

zapewnienie mu odpowiedniego wsparcia (szkolenia/doradztwo).

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze PT FE stanowi narzedzie umozliwiajgce
praktyczne zaangazowanie partneréw w proces realizacji polityki spéjnosci w Polsce
w perspektywie finansowej 2021-2027. Zapewnia on bowiem srodki w ramach
priorytetu 1 na funkcjonowanie sieci tematycznych, grup roboczych, komitetéw oraz
innych ciat angazujgcych partnerow spoza administracji publicznej. Planuje sie, ze
pracami grup oraz sieci tematycznych bedg kierowaty instytucje wiodgce w danym
obszarze, takze partnerzy. Bedg oni takze mieli mozliwo$¢ korzystania ze szkolen,
zgtaszania zapotrzebowania na ekspertyzy oraz wnioskowania o zwrot kosztow
ponoszonych w zwigzku z udziatem w posiedzeniach. Przewidziana jest takze
kontynuacja finansowania dziatalnosci powotanego w perspektywie 2014—2020

Podkomitetu do spraw Rozwoju Partnerstwa.

Dodatkowo planowane sg w ramach projektéw witasnych beneficjentow PT FE
projekty do realizacji przez partneréw spoza administracji, ktorych celem bedzie m.in.
monitorowanie potrzeb beneficjentéw, formutowanie propozycji uproszczen i
zmniejszenia obcigzen biurokratycznych dla nich, prowadzenie szkolen i doradztwa,
sieciowanie wspotpracy partneréw spoza administracji w komitetach monitorujgcych,

prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych.

Sposéb wytonienia projektdéw realizowanych przez partneréw spoza administraciji
zostanie wskazany przez Komitet Monitorujgcy PT FE. Oznacza to, ze Komitet
Monitorujgcy podejmie uchwate odnosnie zakresu podmiotowego i przedmiotowego
konkursu dotacji?® na realizacje projektow przez partneréw spoza administraciji lub
uchwatg wskaze podmiotowo i przedmiotowo konkretne projekty do realizacji.
Okreslajgc kwote przeznaczong na realizacje projektow, 1Z wezmie przede
wszystkim pod uwage, w oparciu o powszechnie dostepne dane historyczne,
proporcje udziatu w realizacji projektow w ramach polityki spojnosci przez dang
grupe beneficjentow reprezentatywng dla danej grupy partneréw spoza administraciji.
Wsparcie polityki spdjnosci bedzie udzielane wytgcznie projektom i beneficjentom,
ktorzy przestrzegajg przepiséw antydyskryminacyjnych, o ktérych mowa w art. 9 ust.
3 rozporzgdzenia ogolnego. W przypadku gdy beneficjentem jest jst (lub podmiot

2 Na podstawie art. 150 w zwigzku z art. 127 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 poz. 1483, z
pdézn. zm.).
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przez nig kontrolowany lub od niej zalezny), ktéra podjeta jakiekolwiek dziatania
dyskryminujgce, sprzeczne z zasadami, o ktérych mowa w art. 9 ust. 3
rozporzgdzenia ogolnego, wsparcie w ramach polityki spéjnosci nie moze byé
udzielone.

Tym samym PT FE jest zgodny z zatozeniami Europejskiego Kodeksu Postepowania

w zakresie Partnerstwa (Code of Conduct)?, ktory stanowi podstawe dla panstw

cztonkowskich we wdrazaniu zasady partnerstwa.

24 Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego kodeksu postepowania w zakresie
partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (Dz. Urz. UE L 74 z 14.03.2014, str. 1)
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5. Komunikacja i widocznosé

Widocznos¢ polityki spojnosci jest jednym z gtdwnych priorytetow UE. Z tego
wzgledu i z uwagi na pomocniczy charakter PT FE tylko niewielka jego czesc¢ stuzy
informowaniu o PT FE, a w gtébwnej mierze PT FE stuzy szerokiemu komunikowaniu
o FE oraz rezultatach polityki spéjnosci i ich wptywie na rozwdj kraju i UE.
Komunikacja wynika z potrzeby zachowania transparentnosci wydatkow z budzetu
UE.

Szczegdlne miejsce w komunikacji majg dziatania podnoszgce swiadomos¢ ogotu

spoteczenstwa o roli i wartosci dodanej wsparcia UE.

Komunikacja o FE dzieki PT FE obejmuje systematyczne i powszechne
informowanie o mozliwosciach, wynikach i wptywie polityki spéjnosci i FE. Przekaz
dotyczacy celdéw FE i projektow powigzany jest z informowaniem o celach
rozwojowych UE opartych na wspolnych wartosciach. W efekcie ma na celu
zwiekszy¢ widocznosc¢ korzysci dla mieszkancow w ich zyciu i tym samym podnies¢
Swiadomosc¢ o roli i znaczeniu UE. Komunikacja za pomocg narzedzi w PT FE
stanowi element krajowego systemu komunikacji o FE. Dziatania komunikacyjne
wigzg cele PT FE z gtdwnymi celami polityki spojnosci, ktdre sg zgodne z celami UE.
Dziatania komunikacyjne sg prowadzone z uwzglednieniem zasad dostepnosci,

réwnosci szans i niedyskryminacji, postepujgcej cyfryzaciji i zielonego tadu.

Dziatania komunikacyjne prowadzone sg przez I1Z i instytucje koordynujgcg UP we
wspotpracy z instytucjami europejskimi, krajowymi, regionalnymi, partnerami spoza
administracji i beneficjentami. Organy wtasciwych wtadz publicznych (krajowych,
regionalnych i lokalnych) zapewnig widoczno$¢ wsparcia we wszystkich dziataniach
bezposrednio zwigzanych z operacjami wspieranymi z FE, podejmowanych w
zakresie ich odpowiedzialno$ci materialnej lub terytorialnej, w ramach planowania,
finansowania, realizacji lub nadzoru nad realizacjg projektow otrzymujgcych
dofinansowanie z UE. Wymiar unijny jest zapewniony przez m.in. zaproszenia
przedstawicieli KE na wydarzenia zwigzane z projektami, uwzglednienie wystgpienia

KE w scenariuszu wydarzen, wigczenie cytatu z KE do informaciji prasowej.

Szczegoty przedstawionych zatozen znajdujg sie w Strategii komunikacji FE.

Cele
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Dziatania komunikacyjne majg na celu:
» aktywizacje do siegania po FE;
= wsparcie w realizacji projektow;
= zapewnienie powszechnej akceptacji dla dziatan rozwojowych realizowanych
przy pomocy FE i wysokiej Swiadomosci spoteczenstwa o celach,
podejmowanych dziataniach i oczekiwanych efektach, wspolnych wartosciach
UE.

Dziatania prowadzone sg wytgcznie w obszarze FE w zakresie ww. celow, z
wytgczeniem dziatan majacych inny zakres, np.: promowania instytucji, 0s6b oraz

dziatan o charakterze politycznym.

Dziatania dotyczgce celdéw i mozliwosci finansowania dziatan z FE i na temat
wynikow programow i projektow, dopasowane sg do potrzeb i oczekiwan
konkretnych grup docelowych. W komunikacji akcentowane sg strategie UE,
podkreslajgc wktad projektéw w ich realizacje. Odpowiednia komunikacja ma
zastosowanie do schematéw pomocowych, wigzek projektéw, a operacje

strategiczne podlegajg specjalnym dziataniom promocyjnym.

Grupy docelowe

= potencjalni beneficjenci;
» beneficjenci;

= 0got spoteczenstwa.

Kanaly i narzedzia komunikaciji

Kanaty i narzedzia komunikacji sg dobierane do grupy docelowej i wynikajg z analizy
biezgcych trendéw konsumpcji mediow przez poszczegdine grupy.
Priorytetowe kanaty to m.in.:

*» media o szerokim zasiegu (np. telewizja, radio, prasa, internet, kino);

*» media spotecznosciowe (kanaty wiasne, w tym profil FE na Facebooku,

kampanie w kanatach ptatnych);
= wydarzenia informacyjno-promocyjne;
= reklama zewnetrzna;

* publikacje i materiaty audio-video;
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» Portal Funduszy Europejskich;
= serwis internetowy PT FE;
= sie¢ PIFE.

W komunikacji nacisk potozony jest na wykorzystanie potencjatu komunikacyjnego
beneficjentéw i zaangazowanie ich w role ambasadoréw marki FE, przy
rownoczesnym zapewnianiu efektywnego wsparcia beneficjentom we wdrazaniu i

komunikowaniu ich projektow, rezultatéw i pozytywnego wptywu wsparcia z FE.

Stosowane kanalty i narzedzia komunikacji uwzgledniajg zasady prostego jezyka i

dostepnosci.

Budzet

Szacunkowy budzet na catosc dziatarn komunikacyjnych (priorytet 2 i 3) z EFRR
wynosi 45 min euro. Budzet podzielono na trzy cele komunikacyjne i powigzane z

nimi grupy docelowe.

Tabela 13: Budzet w podziale na cele i grupy docelowe w min EUR

Cel komunikacji Grupa docelowa Budzet

Aktywizacja do siegania | Potencjalni beneficjenci, potencjalni

po FE uczestnicy projektéw, potencjalne podmioty
wdrazajgce instrumenty finansowe, potencjalni
beneficjenci, ktdrzy nie otrzymali

dofinansowania

Znaczna czesc tych dziatan bedzie kierowana 60%
i dotrze rowniez do ogotu spoteczenstwa, w

ktorym zawierajg sie wszystkie ww. grupy

Wsparcie w realizaciji Beneficjenci, uczestnicy projektow, podmioty

projektow wdrazajgce instrumenty finansowe

Zapewnienie wysokiej Ogot spoteczenstwa (w tym miodziez,

Swiadomosci nt. dziatan | sSrodowiska opiniotworcze, media, partnerzy
0,

rozwojowych w kraju, spoteczni i gospodarczy, organizacje 40%

realizowanych z spoteczenstwa obywatelskiego)
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udziatem FE oraz
znaczenia
przynaleznosci do Unii
Europejskiej i roli w
ksztattowaniu

przysztosci Europy

Tabela 14: Budzet w podziale na lata w min EUR

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Suma

0 0 5,2 9,5 9,3 9,3 9,3 2,4 0 45

Monitoring i ocena

Dziatania komunikacyjne podlegajg statej ocenie i monitoringowi pod katem ich
jakosci, trafnosci w realizacji celéow komunikacyjnych i skutecznosci w dotarciu do
grup docelowych. Stuzg temu m.in. biezgce badania ankietowe, badania jakosciowe

(FGI, IDI, analizy eksperckie), analizy uzytecznosci.

Ocena strategiczna obejmuje systematyczne monitorowanie osiggania zatozonych
celow i wskaznikéw strategii komunikacji (w odstepie 1-3 miesiecy). Dodatkowo
realizowane jest regularne badanie spoteczenstwa polskiego pod kgtem oceny
wiedzy i Swiadomosci oraz rozpoznawalnosci FE i dostarczenia uzytecznych

rekomendacji dla prowadzonych dziatan.

Monitoringowi podlega szereg wskaznikéw produktu, rezultatu i odziatywania, w tym

m.in. wskazniki rezultatu strategicznego przedstawione w tabeli ponize;.
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Tabela 15: Wskazniki rezultatu strategicznego

__ |Wartosé
co Typ Wartosé
Wskazniki realizaciji o docelowa
wskaznika bazowa?®
w 2029 .
Znajomos¢ celéw, obszarow lub dziatan, | Rezultatu
] _ 28% 32%
na ktére przeznaczane sg FE w Polsce |strategicznego
Odsetek mieszkancow Polski
. . Rezultatu
dostrzegajgcych wptyw FE na rozwgj . 84% 86%
_ strategicznego
Polski
Odsetek mieszkancow Polski
_ o _ Rezultatu
uwazajgcych, ze osobiscie korzystajg z . 58% 65%
e strategicznego

% Dane bazowe dla wskaznikow rezultatu strategicznego okreslone na podstawie wynikow ,,Badanie rozpoznawalnosci i wiedzy o Funduszach
Europejskich w spoteczenstwie polskim. Edycja 2020”.
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6. Stosowanie kosztéow jednostkowych, ptatnosci ryczattowych, stawek

ryczattowych i finansowania niepowigzanego z kosztami

W ramach PT FE do rozliczen z KE nie przewidziano stosowania kosztow
jednostkowych, ptatnosci ryczattowych, stawek ryczattowych i finansowania
niepowigzanego z kosztami o ktérych mowa w art. 94 i art. 95 rozporzgdzenia

ogolnego.

Koszty uproszczone bedg jednak w miare mozliwosci stosowane do rozliczeh z
beneficjentami PT FE zgodnie z art. 53 rozporzadzenia ogolnego. W szczegdlnosci,
przewidziane jest stosowanie stawek ryczattowych, w tym stawki 15% do rozliczania
kosztow posrednich, zgodnie z art. 54 lit. b rozporzgdzenia ogdélnego (tzw. off-the-
shelf).
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Zalaczniki do PT FE

1. Diagnoza wyzwan i potrzeb w obszarze objetym programem ,Pomoc Techniczna

dla Funduszy Europejskich na lata 2021-2027".

2. Linia demarkacyjna pomiedzy programem ,Pomoc Techniczna dla Funduszy

Europejskich na lata 2021-2027” a priorytetami PT w pozostatych programach.
3. Lista planowanych operacji o znaczeniu strategicznym.

4. Lista partnerow zaangazowanych w przygotowanie programu ,Pomoc Techniczna

dla Funduszy Europejskich na lata 2021-2027".
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Zatacznik 1: Diagnoza wyzwan i potrzeb w obszarze objetym programem

»Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich na lata 2021-2027”
1.1. Podsumowanie gtéwnych wyzwan

FE alokowane w ramach polityki spojnosci pozostajg wcigz jednym z istotnych zrédet
finansowania inwestycji prorozwojowych w Polsce. Wptyw tych Srodkéw na rozwdj
spoteczno-gospodarczy kraju jest oceniany zdecydowanie pozytywnie?®, niemniej
mozna go znacznie wzmocni¢ poprzez lepsze ukierunkowanie interwencji — tak aby
przektadat sie na dtugotrwate efekty i stwarzat podstawy do dalszego dynamicznego

rozwoju.

Wizja rozwojowa kraju nakreslona w SOR?’ zaktada konieczno$¢ wprowadzenia
zmian w modelu wykorzystania srodkéw UE w Polsce, tak aby dostepne srodki UE
byly wykorzystywane w sposoéb jeszcze bardziej efektywny. Zgodnie z SOR temu
celowi ma stuzy¢ m.in. wzmocnienie powigzania interwencji dokonywanych z

udziatem srodkow UE z krajowym systemem planowania i finansowania rozwoju.

W SOR zdiagnozowano nastepujgce bariery w efektywnym i zgodnym ze

strategicznymi zatozeniami wykorzystaniu srodkow UE:

= zbyt niski efekt rozwojowy projektéw wybieranych do dofinansowania;
» niska efektywnos¢ stosowania form udzielanego wsparcia;

» niewielkie efekty wsparcia w obszarze innowacyjnosci

* niewystarczajgcy potencjat instytucji wdrazajgcych oraz beneficjentéw do
planowania i realizacji strategicznych przedsiewzie¢ rozwojowych wptywajgcych

na wzrost spoteczno-gospodarczy i zatrudnienie;

» nieefektywny mechanizm koordynacji srodkéw EFSI z innymi srodkami

europejskimi.

PT FE bedzie stanowit odpowiedZ na wszystkie zdefiniowane powyzej bariery.
Planowana jest zaréwno kontynuacja dziatan podjetych w perspektywie finansowe;j
2014-2020, jak tez zupetnie nowe interwencje m.in. poprawa zdolnosci samorzgdow
lokalnych do przygotowania i realizacji projektow w programach Interreg: Europa,

26 Wskaznik Odsetek respondentéw dostrzegajgcych wptyw Funduszy Europejskich na rozwoj Polski osiggnat 84% na koniec 2020 r. (dane za
Sprawozdaniem rocznym z wdrazania Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014—2020 w 2020 r.).

27 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), dokument przyjety uchwatg Rady Ministrow w dniu 14
lutego 2017 r., str. 253.
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Europa Srodkowa, Region Morza Battyckiego (Interreg B i C), co wpisuje sie w
strategie SUERMB.

KSRR?® kladzie istotny nacisk na rozwijanie kompetenciji administracji

publicznej. Chodzi o umiejetnosci niezbedne do prowadzenia skutecznej polityki
rozwoju, w szczegolnosci na terenach o niskim potencjale rozwojowym, a zwtaszcza
wspieranie powigzan miedzy lokalnym i regionalnym sektorem publicznym a swiatem
biznesu i nauki. W ramach PT FE zostang tez przeznaczone srodki na ten cel,
zwlaszcza w priorytecie 2. Dodatkowo w Strategii przewidziano zwigekszenie roli i
odpowiedzialnosci samorzgdow lokalnych jako podmiotow decydujgcych o polityce
rozwoju w skali lokalnej. Dokument tworzy warunki do wiekszego angazowania sie
samorzgdow gminnych i powiatowych w realizacje wspolnych projektow i we
wspotprace ponad granicami administracyjnymi. Taka wspétpraca bedzie takze

wspierana w ramach projektow finansowanych z PT FE.

Analizujgc przepisy dotyczgce PT w rozporzgdzaniach z trzech ostatnich perspektyw
finansowych, mozna zauwazy¢ widoczng ewolucje tego narzedzia. Poczatkowo byto
ono pomys$lane jedynie jako dodatkowe Srodki majgce zapewni¢ wykonywanie przez
instytucje obowigzkéw naktadanych rozporzgdzeniami. Stopniowo jednak srodek
ciezkosci zostat przesuniety i do definicji PT zaczeto wprowadzaé nowe elementy
mowigce o wsparciu potencjatu beneficjentéw i partneréw. W ten sposob PT
przestata by¢ narzedziem do wykorzystania tylko przez tzw. ,administracje
funduszowg”, a stata sie odpowiedzialna takze za odpowiednie przygotowanie

beneficjentéw i partneréw do wtasciwego wykorzystania FE.

O wyzwaniach czekajgcych PT w perspektywie finansowej 2021-2027 zaczeto
mowic juz w 2017 r., kiedy to PE opublikowat Sprawozdanie w sprawie perspektyw
PT w ramach polityki spojnosci?®. W dokumencie zawarto wiele obserwacji i zalecen,

na ktorych oparte zostaty zatozenia PT FE:

1. PT nie dociera wystarczajgco i skutecznie do organdéw lokalnych i regionalnych,

ktére zazwyczaj majg najmniejszy potencjat administracyjny.

W ramach PT FE bedzie istniata mozliwo$¢ udzielenia wsparcia organom

lokalnym i regionalnym. W szczegolnosci bedg to jst znajdujgce sie na OSl oraz

28 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, dokument przyjety uchwatg przez Rade Ministrow w dniu 17 wrzesnia 2019 r., str. 78.
2% Sprawozdanie w sprawie perspektyw pomocy technicznej w ramach polityki spojnosci (2016/2303 (INI)), Komisja Rozwoju Regionalnego,
Parlament Europejski, Sprawozdawczyni: Ruza Tomasic.
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te, ktére dysponujg stabszym potencjatem na tle pozostatych beneficjentow. Czes¢
wsparcia udzielanego w ramach PT FE bedzie miata forme dotacji na realizacje
projektéw (w tym predefiniowanych, pilotazowych i partnerskich) w
najwazniejszych obszarach z punktu widzenia realizacji polityki spojnosci.
Przyktadowo srodki PT FE mogg zosta¢ wykorzystane na wsparcie przygotowania
lokalnych i ponadlokalnych strategii/planéw dziatah oraz partnerstw, o ktérych
mowa w KSRR, co wzmocni potencjat wtadz lokalnych i regionalnych do realizaciji
wspolnych projektow finansowanych ze srodkéw polityki spojnosci. Mozliwe bedag
tez dziatania bezposrednio stuzgce podniesieniu kompetencji wtadz lokalnych, np.

staze, wsparcie eksperckie, programy szkolen.

. PT ukierunkowana na rozwijanie potencjatu ludzkiego musi by¢ wykorzystana do
zaspokajania wskazanych wczes$niej potrzeb odnoszacych sie do planéw rozwoju

pracownikow i do specjalistycznych szkolen dla personelu.

Realizowane w ramach PT FE dziatania szkoleniowe bedg wynikaty z planow
rozwoju pracownikéw albo bedg poprzedzone analizg potrzeb instytuciji i
beneficjentéw. Poza tym planuje sie odchodzi¢ od szkolen na bardzo ogdlne
tematy na rzecz bardziej sprofilowanych form podnoszenia kwalifikacji

o charakterze bardziej warsztatowym i praktycznym.

. Podczas implementacji zintegrowanych dziatan na rzecz zréwnowazonego
rozwoju miast, gdy zadania delegowane sg do organdéw miejskich jako IP, czesto

nie otrzymujg one potrzebnej PT w celu zwiekszenia potencjatu.

PT FE uwzgledni role wiadz miejskich w polityce spdjnosci oraz potrzebe
wypracowania ich silnego potencjatu na potrzeby wdrazania dziatan miejskich,
takze w ramach wdrazania Agendy Miejskiej UE, Paktu Amsterdamskiego oraz
odnowionej Karty Lipskiej. W ramach PT FE przewidziane zostang srodki na
budowanie i rozwoj potencjatu administracyjnego organow miejskich, m.in. w

formie konkursow dotaciji.

. Potrzeba realnego wdrozenia podstawowych zasad i dobrych praktyk okreslonych

w Europejskim Kodeksie Postepowania w zakresie Partnerstwa.

PT FE bedzie stanowit narzedzie umozliwiajgce praktyczne zaangazowanie
partnerow w proces realizacji polityki spojnosci w Polsce w perspektywie

finansowej 2021-2027 poprzez zapewnienie srodkdw na funkcjonowanie sieci
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tematycznych, grup roboczych, komitetéw oraz innych ciat angazujgcych
partnerow spoza administracji publicznej. Partnerom zostanie zapewniony udziat
w szkoleniach, a takze mozliwos¢ zgtaszania zapotrzebowania na ekspertyzy.
Beda takze zwracane koszty ponoszone w zwigzku z udziatem w posiedzeniach.
Przewidziana jest takze kontynuacja finansowania dziatalnosci powotanego w
perspektywie 2014—-2020 Podkomitetu do spraw Rozwoju Partnerstwa, a takze
planowane jest uruchomienie projektéw do realizacji przez partneréw spoza

administracji.

. Wazne jest uwzglednienie instytucji, ktdre nie stanowig czesci systemu

zarzgdzania, lecz ktére majg bezposredni wptyw na wdrazanie polityki spojnosci.

W ramach PT FE na liscie beneficjentow, obok instytucji bedgcych czescig
systemu zarzgdzania i kontroli, znajdg sie takze instytucje horyzontalne petnigce
funkcje koordynacyjne i strategiczne lub wykonujgce zadania w sektorach
kluczowych dla polityki spojnosci i majgcych na nig istotny wptyw. Instytucjom tym,
w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci, zostang zagwarantowane $rodki na rozwo;j

ich potencjatu.

. W celu ograniczenia nadmiernych trudnosci proceduralnych PT powinna w
przysztosci koncentrowac sie coraz bardziej na poziomie beneficjenta/projektu,
niezaleznie od tego, czy dotyczy sektora panstwowego, sektora prywatnego, czy
tez sektora spoteczenstwa obywatelskiego, aby zapewni¢ podaz innowacyjnych i
dobrze pomyslanych projektéw wpasowujgcych sie w juz istniejgce strategie

unikajgce zunifikowanego podejscia.

W ramach PT FE bedzie podejmowany szereg inicjatyw wspierajgcych
beneficjentéw i majgcych za zadanie odpowiednie przygotowanie projektow oraz
zapewniajgcych podaz projektéw innowacyjnych wpisujgcych sie w obowigzujgce
strategie. Cel ten zostanie takze wsparty poprzez zapewnienie srodkéw na debate

I planowanie strategiczne.

. Panstwa czionkowskie powinny ustanowi¢ sie¢ punktow informacyjnych
umozliwiajgcych potencjalnym beneficjentom uzyskanie wiedzy o dostepnych
zrodtach finansowania, programach oraz procedurach otwartych, a takze o tym,

jak wypetnia¢ formularze wnioskow i realizowac projekty.
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W ramach PT FE przewidziane zostaty srodki na wsparcie funkcjonowania sieci
punktéw informacyjnych dla potencjalnych beneficjentow polityki spojnosci.
Przewidziano tez srodki na promocje tej sieci, zapewnienie odpowiedniej
komunikacji na poziomie lokalnym oraz zbudowanie odpowiedniego potencjatu

komunikacyjnego beneficjentow.

8. PT nalezy traktowac jako proste i elastyczne narzedzie, ktére mozna dostosowac

do zmieniajgcych sie okolicznosci.

Ewaluacja mid-term wykazata, Ze system naboru i oceny projektow,
monitorowania realizacji projektow, rozliczen finansowych i sprawozdawczosci w
ramach PO PT 2014-2020 dziata sprawnie, nie generujagc zbednych obcigzen
administracyjnychz°. System wdrazania PT FE bedzie prosty (nie przewiduje sie
funkcjonowania innych instytucji poza IZ, IA oraz Instytucji odpowiedzialnej za
otrzymywanie pfatnosci z KE). Procedury wnioskowania o dofinansowanie i
ptatnos¢ bedg nieskomplikowane oraz przewiduje sie zastosowanie kosztow

uproszczonych w PT FE.

9. PT mozna wykorzystaé do testowania projektow pilotazowych obejmujgcych

innowacyjne rozwigzania.

W ramach PT FE zostang przewidziane srodki na testowanie projektow
pilotazowych obejmujgcych innowacyjne rozwigzania w zakresie lepszego
wdrazania FE. Poza tym w ramach samego PT FE bedzie mozliwe wdrazanie
projektow przewidujgcych innowacyjne rozwigzania z obszaru zarzgdzania
zasobami ludzkimi oraz opracowanie i wdrozenie strategii zarzgdzania zasobami
ludzkimi stuzgcych jak najbardziej efektywnemu motywowaniu i wykorzystaniu

potencjatu ludzkiego zaangazowanego w realizacje polityki spojnosci.

Poza tym PE z zadowoleniem przyjat przyktad wielopoziomowego systemu wdrazania
polityki spojnosci w Polsce (trzy filary PT), ktéry umozliwia stosowanie bardziej
ukierunkowanego na wyniki, skoordynowanego, strategicznego i przejrzystego

podejscia oraz przynosi wiekszg wartos¢ dodana.

Zalecenia PE odnosnie PT muszg by¢ analizowane razem z zaleceniami KE

przedstawionymi w Sprawozdaniu krajowym — Polska 2019 w Zatgczniku D. KE

30 Ewaluacja $rédokresowa Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020, Raport koncowy, Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Rynku
Pracy S-TO-S i LB&E Sp. z 0. 0., str. 6.
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sformutowata w tym dokumencie szereg rekomendacji dotyczgcych elementow
niezbednych do skutecznej realizacji polityki spéjnosci. Elementy te powinny
stanowi¢ fundament gwarantujgcy efektywng realizacje polityki spojnosci i bez
wiasciwego ich zaadresowania nie moze by¢ mowy o skutecznym wdrazaniu FE w
perspektywie finansowej 2021-2027. PT FE bedzie stanowit odpowiedz na

sformutowane przez KE rekomendacije:

1. Programowanie oparte o skuteczng realizacje programow regionalnych i najlepsze
praktyki z okresu programowania 2014—-2020, w tym dziatanie pilotazowe w
wojewodztwie lubelskim w zakresie budowania zdolnosci administracyjnych na

wstepnym etapie dziatan.

PT FE czerpie z najlepszych praktyk zidentyfikowanych podczas wdrazania
poprzedniej perspektywy finansowej. Badanie mid-term pokazato, ze PO PT
2014-2020 wtasciwie, zgodnie z potrzebami, wspiera wszystkie trzy funkcje
systemu realizacji polityki spojnosci: strategiczng, wdrozeniowg i refleksyjng, a bez
wsparcia ze strony PO PT 2014-2020 realizacja tych funkcji bytaby silnie
zagrozona3!. Dlatego tez podjeta zostata decyzja o kontynuacji programu o tej
samej specyfice oraz wprowadzeniu dodatkowych elementéw utatwiajgcych jego
wdrazanie, tj. kosztow uproszonych. Przeanalizowane tez zostaty dobre praktyki w
ramach dziatan pilotazowych prowadzonych przez KE, w tym zwtaszcza w
zakresie budowania zdolnosci administracyjnych, i zostang one wziete pod uwage
m.in. przy prowadzeniu dziatan wpierajgcych potencjat instytucji. W ramach PT FE
zapewnione zostanie tez wsparcie dla specyficznych grup projektodawcow, w tym
beneficjentdw o stabszym potencjale, takze z regiondw rozwijajgcych sie3?. W
odniesieniu do wsparcia potencjatu instytucji inspiracji do podejmowanych
interwencji dostarczg wyniki dziatania pilotazowego wdrazanego w wojewddztwie

lubelskim w perspektywie 2014—-2020.

2. Wzmocnienie zdolnosci beneficjentéw, zwltaszcza w sektorze kolejowym i na

obszarach dotknietych wyzwaniami spoteczno-gospodarczymi.

Wzmocnieniu zdolnosci beneficjentow bedzie poswiecony priorytet 2.

Zaplanowano m.in. prowadzenie sieci informacyjnej dla beneficjentéw i

31 Ewaluacja $rédokresowa Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020, Raport korcowy, Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Rynku
Pracy S-TO-S i LB&E Sp. z 0. 0., str. 10.
32 Catching-up regions.
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potencjalnych beneficjentow, dziatania szkoleniowe i edukacyjne, dotacje dla
projektéw predefiniowanych, pilotazowych i partnerskich m.in. dla beneficjentow
dysponujgcym stabszym potencjatem na tle pozostatych beneficjentow z obszarow
zmarginalizowanych i tracgcych funkcje spoteczno-ekonomiczne (zwtaszcza jst),
wsparcie oferowane przez panele ekspertéw w zakresie wyboru i realizaciji
projektow, wsparcie procesu wymiany doswiadczen i dobrych praktyk w zakresie
przygotowania i wdrazania projektow oraz wsparcie podejscia terytorialnego we

wdrazaniu polityki spojnosci w latach 2021-2027.

. Odpowiednie uczestnictwo i zwiekszenie zdolnosci partneréw spotecznych,
spoteczenstwa obywatelskiego i innych zainteresowanych stron w realizacji celéw

polityk publicznych.

W ramach PT FE zapewnione bedg srodki finansowe na funkcjonowanie sieci
tematycznych, grup roboczych, komitetéw oraz innych ciat angazujgcych
partnerow spoza administracji publicznej. Partnerom zostanie zapewniony udziat
w szkoleniach, a takze mozliwos¢ zgtaszania zapotrzebowania na ekspertyzy.
Bedg takze zwracane koszty ponoszone w zwigzku z udziatem w posiedzeniach.
Podejmowane bedg tez dziatania majgce na celu wtgczanie partneréw spoza
administracji i budowanie ich potencjatu do wzmacniania reprezentatywnosci
podejmowanych przez administracje dziatan w obszarze polityki spojnosci. Tym
samym PT FE bedzie narzedziem zapewniajgcym praktyczng realizacje

Europejskiego Kodeksu Postepowania w zakresie Partnerstwa.

. Konsolidacja lub lepsza strategiczna koordynacja programéw majgcych zwigzek z
tym samym sektorem lub obszarem geograficznym, jak rowniez lepiej

ukierunkowane i mniej zbiurokratyzowane inwestycje w dziedzinie zdrowia.

PT FE petni kluczowg role we wspieraniu sprawnosci administracji
odpowiedzialnej za wdrazanie polityki spojnosci. Komponenty PT w pozostatych
programach petnig funkcje komplementarng w stosunku do PT FE i sg elementem
wielopoziomowego systemu wdrazania polityki spojnosci w Polsce. W ramach PT
FE beda wspierane instytucje horyzontalne (petnigce funkcje koordynacyjne i
strategiczne), co zapewni lepszg strategiczng koordynacje programow.

Ponadto PT FE bedzie petnit role strategiczng i podejmowane bedg interwencje w
kluczowych obszarach istotnych z punktu widzenia catego systemu wdrazania

polityki spéjnosci. W szczegdlnosci ze srodkéow PT FE zapewniona zostanie
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koordynacja strategiczna i zarzgdcza na poziomie UP oraz wsparcie realizacji
krajowych i europejskich dokumentow planistycznych wyznaczajgcych kierunki i
okreslajgcych warunki realizacji polityki spojnosci.

Dodatkowo zintensyfikowane zostang dziatania dotyczgce koordynaciji FE z
programami zarzgdzanymi centralnie przez KE (np. programami Horyzont Europa,
Cyfrowa Europa, Erasmus+, Life, instrumentem tgczgc Europe oraz funduszem
InvestEU). W szczegolnosci wspierane bedg synergie miedzy réznymi
instrumentami UE w procesie planowania strategicznego, w ktorym okreslone
zostang wspolne cele i obszary dziatan w ramach réznych programow.

W perspektywie 2014—-2020 pozytywne efekty w zakresie koordynacji przyniosta
dziatalnos¢ Komitetu Sterujgcego do spraw koordynaciji interwencji EFSI w
sektorze zdrowia. Inicjatywy te lub podobne bedg mogty byc¢ realizowane w

perspektywie 2021-2027 i finansowane ze srodkéow PT FE.

. Okreslenie obszardéw inteligentnych specjalizacji w oparciu o krajowe i regionalne
potrzeby oraz potencjat poprawy wynikdw w zakresie innowacyjnosci i wspierania

wzrostu wydajnosci.

Za okreslenie obszardw inteligentnych specjalizacji odpowiada Ministerstwo
Rozwoju i Technologii, ktére otrzymywato wsparcie ze srodkow PO PT 2014-2020
w zakresie utrzymania odpowiednich zasobow i rozwoju potencjatu
umozliwiajgcego realizacje zadah w obszarze innowacyjnosci, w tym
inteligentnych specjalizacji. Ze srodkéw PO PT 2014-2020 zrealizowany zostat tez
pilotazowo projekt na rzecz otoczenia instytucjonalnego przedsiebiorstw i rozwoju
polityki klastrowej. Kontynuacja takiego wsparcia bedzie mozliwa w ramach PT
FE.

. Szersze wykorzystanie instrumentow finansowych lub wktadéw do ,modutu
panstwa czionkowskiego” w ramach InvestEU na dziatania generujgce dochdd i

przynoszgce oszczednosci.

W ramach PT FE planowane sg dziatania dotyczgce koordynacji FE z programami
zarzgdzanymi centralnie przez KE, w tym InvestEU. W szczegdlnosci wsparcie w
zakresie utrzymania odpowiednich zasobow i potencjatu zostanie udzielone
jednostce koordynujgcej InvestEU w Polsce. Planowane jest takze podjecie pracy

z samorzgdami nad lepszymi montazami finansowymi projektéw oraz PPP.
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7. Ulepszone zagospodarowanie przestrzenne i zarzgdzanie projektami, zwtaszcza

w obszarach funkcjonalnych.

Wzmocnienie zdolnosci beneficjentow m.in. w obszarach zagospodarowania
przestrzennego i zarzgdzania projektami bedzie stanowito bardzo istotny obszar
wsparcia udzielanego w ramach PT FE. Zaplanowano m.in. dziatania szkoleniowe
i edukacyjne, konkursy dotacji dla projektow predefiniowanych, pilotazowych i
partnerskich, wsparcie oferowane przez panele ekspertow w zakresie
zagospodarowania przestrzennego i zarzgdzania projektami oraz wsparcie
procesu wymiany doswiadczen i dobrych praktyk w tych zakresach m.in. w

obszarach funkcjonalnych.
8. Poprawa funkcjonalnosci zamowien publicznych.

Ze $rodkéw PT FE planowane jest wsparcie zasobdw i potencjatu Urzedu
Zamoéwien Publicznych jako instytucji odpowiedzialnej za koordynacje obszaru
zamowien publicznych w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem tematyki
zielonych i innowacyjnych zaméwien publicznych uwzgledniajgcych aspekt

spoteczny.

Reasumujgc, pomimo niewatpliwie dobrych rezultatow i tempa wykorzystywania
srodkow z UE przez Polske w ramach poprzednich perspektyw finansowych oraz
pomimo tego, ze przeglad raportéw z badan ewaluacyjnych wskazuje, ze przyjety
system wdrazania w rozumieniu uktadu instytucjonalnego i ram proceduralnych jest
oceniony jako funkcjonujgcy wtasciwie i nie wymagajgcy zasadniczych zmian, przed
PT nadal stojg liczne wyzwania zwigzane gtdwnie z utrzymaniem potencjatu
instytucji, wzmocnieniem potencjatu beneficjentow i partnerow oraz zapewnieniem
podazy dobrych jakosciowo projektdw realizujgcych cele zapisane w dokumentach

strategicznych.

1.2. Cele PT FE

Zgodnie z przyjetg logikg programowania oraz zatozeniami okreslonymi w UP PT FE
nie wpisuje sie w cele polityk oraz cele szczegétowe okreslone odpowiednio w
rozporzadzeniu ogoinym oraz rozporzadzeniach tematycznych. Program ma
charakter horyzontalny, a zaplanowane w nim interwencje przetozg sie bezposrednio

na skuteczng realizacje celow okreslonych w rozporzgdzeniach.
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Biorgc pod uwage pomocniczg role PT FE, cel gtdwny PT FE zostat okre$lony jako
zapewnienie skutecznego systemu realizacji polityki spéjnosci w latach 2021-

2027 w wymiarze strategicznym, wdrozeniowym i refleksyjnym.

Osiggniecie celu gtbwnego PT FE zostanie zrealizowane poprzez nastepujgce cele

szczegotowe oraz odpowiadajgce im priorytety.

Cel 1: Utrzymanie niezbednych zasobow ludzkich oraz warunkéw

gwarantujgcych sprawne dziatanie instytucji

Zmniejszenie alokacji polityki spojnosci na lata 2021-2027 w poréwnaniu z
perspektywa finansowg 2014-2020 przy jednoczesnym wprowadzeniu nowego
podejscia do architektury i wdrazania polityki spojnosci powoduje koniecznosé
podjecia dziatah majgcych na celu odpowiednie utrzymanie zasobOw ludzkich i
potencjatu instytucji wypracowanych w ramach dwoch poprzednich perspektyw.
Utrzymanie doswiadczonych specjalistow w celu wykorzystania ich kompetenciji i
wieloletniej praktyki zostato zdiagnozowane jako kluczowe wyzwanie stojgce przed
systemem kadrowym w administracji odpowiedzialnej za wdrazanie FE w kontekscie

nowej perspektywy finansowej33,.

Chociaz system w duzej mierze bedzie opierac sie na instytucjach posiadajgcych
doswiadczenie z lat 20142020, ich funkcjonowanie musi zosta¢ dostosowane do
wymagan nowej perspektywy finansowej. Niezbedne bedzie nie tylko utrzymanie
istniejacego potencjatu, ale takze jego rozwdj. Dotyczy to zarébwno zapewnienia
odpowiedniej liczby wysoko wykwalifikowanych pracownikéw oraz stworzenia im
warunkow umozliwiajgcych skuteczne i efektywne wykonywanie obowigzkéw
zwigzanych z wdrazaniem FE. PT FE bedzie stanowit stabilne zrédto finansowania
takich wydatkow — bedzie gwarancjg utrzymania potencjatu administracyjnego
niezbednego do wdrazania FE pomimo ewentualnych trudnosci budzetowych na
poziomie krajowym oraz zmniejszy ryzyko, ze zajdzie koniecznos¢ ograniczenia
zakresu dziatan, takze tych umozliwiajgcych rozwoéj kompetencji pracownikéw, co

stanowi jeden z czynnikdw decydujgcych o atrakcyjnosci pracy przy FE.

Ewentualne ograniczenie skali dziatan bytoby szczegdlnie niekorzystne z punktu

widzenia faktu, ze skuteczna i efektywna realizacja polityki spéjnosci wymaga

33 Raport koncowy z badania zasobow kadrowych i warunkéw pracy w administracji rzadowej odpowiedzialnej za wdrazanie funduszy
europejskich w celu opracowania zatozen systemu zarzgdzania zasobami ludzkimi zapewniajgcego wysoki potencjat administracyjny instytucji
wdrazajacych fundusze europejskie w przysztej perspektywie finansowej w latach 2021-2027, PWC, wrzesien 2019, str. 9.
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wiasciwego zaplanowania oraz wdrazania wszystkich procesow oraz narzedzi, tak
aby tworzyty one spojny i kompleksowy system. Co wiecej zdecydowana wiekszosé
obowigzkow i procesow, o ktorych mowig rozporzadzenia, musi by¢ wykonywana
niezaleznie od wielkosci alokacji przyznanej panstwu cztonkowskiemu. Takze
zmniejszenie ilosci srodkow przyznanych Polsce na polityke spojnosci nie bedzie sie
réownato proporcjonalnie mniejszemu zapotrzebowaniu na srodki PT, zwlaszcza w tak
kluczowej dziedzinie jak wsparcie zasobow ludzkich.

Biorgc pod uwage fakt fluktuacji pracownikéw, co prowadzi do niedoboru
specjalistow, oraz trend na rynku pracy, w ktorym atmosfera w miejscu pracy jest
istotnym czynnikiem decydujgcym o wyborze miejsca pracy, warto tez uzupetni¢
system wsparcia ZZL o komponent zwigzany z zapobieganiem dyskryminacji w

miejscu pracy.

Interwencja PT FE dotyczy — zgodnie z zasadg subsydiarnosci i komplementarnosci
z komponentami PT w poszczegoélnych programach — proceséw i narzedzi o
charakterze horyzontalnym, realizowanych z poziomu UP. Nalezg do nich m.in.
planowanie i zarzgdzanie strategiczne, koordynacja i monitorowanie, wsparcie roli
refleksyjnej oraz wsparcie dla policy makers w kluczowych dla polityki spdjnosci
sektorach, zapewnienie odpowiednich kanatow komunikacji i wymiany doswiadczen

pomiedzy uczestnikami systemu wdrazania polityki spéjnosci, w tym partnerami.
Cel 1 zostanie zrealizowany poprzez priorytet 1 Skuteczne instytucje.

Cel 2: Rozwdj potencjatu beneficjentéw ze szczegoinym uwzglednieniem

wymiaru terytorialnego polityki spojnosci

Jedng z podstaw tworzenia ram prawnych dla okresu programowania 2021-2027
byta cheé zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla beneficjentow. Nadmierne
skomplikowanie i nieuzasadnione procedury i wymogi stanowig bowiem czynnik
zniechecajgcy do wystepowania o wsparcie i korzystanie ze srodkow polityki
spojnosci. PT FE bedzie zapewniat srodki nie tylko na odbiurokratyzowanie polityki
spojnosci (m.in. poprzez wsparcie instytucji Rzecznika Funduszy Europejskich), ale
takze zgodnie z rekomendacjg PE34 na zapewnienie podazy innowacyjnych i dobrze
pomyslanych projektow wpasowujgcych sie w juz istniejgce strategie unikajgce

zunifikowanego podejscia. Przy czym wsparcie w tym obszarze powinno docierac

34 Sprawozdanie w sprawie perspektyw pomocy technicznej w ramach polityki spéjnosci (2016/2303 (INI)), Komisja Rozwoju Regionalnego,
Parlament Europejski, Sprawozdawczyni: Ruza Tomasic.
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takze do organow lokalnych i regionalnych, ktére zazwyczaj majg najmniejszy

potencjat administracyjny.

W tym kontekscie szczegdlne znaczenie ma administracja samorzgdowa, ktéra
odpowiada za realizacje najwiekszej liczby projektéw i ktérej dziatania majg duze
znaczenie dla prawidiowego i efektywnego wykorzystania srodkéw w ramach FE.
Jednoczes$nie to wiasnie na poziomie samorzgdowym identyfikuje sie najwieksze
braki w zakresie potencjatu administracyjnego do skutecznej realizacji projektow.
Skierowanie wsparcia do tej grupy odbiorcow jest wiec niezbedne dla zapewnienia

sprawnosci dziatania catego systemu.

W zwigzku z powyzszym jednym z obszardéw interwencji PT FE bedzie wsparcie
skierowane do beneficjentow — zaréwno tych znajdujgcych sie na OSI wyznaczonych
w KSRR do roku 2030, jak rowniez tych znajdujgcych sie poza ww. obszarem, ale
znajdujgcych sie w specyficznej sytuacji i wymagajgcych szczegodlnego wsparcia

eksperckiego, zeby wtasciwie wykorzystac szanse rozwojowe.

W zwigzku z art. 9 ust. 1 i 3 rozporzgdzenia ogdlnego konieczne jest zaplanowanie
dziatan umozliwiajgcych kompleksowe wsparcie dla beneficjentéw i z zakresu

realizacji zasad horyzontalnych.

W celu wsparcia beneficjentéw w procesie generowania strategicznie
przemyslanych, innowacyjnych projektow o wysokiej wartosci dodanej organizowane
beda m.in. konkursy dotacji oraz zapewnione zostanie wsparcie szkoleniowe i
doradcze (w postaci np. panelu ekspertow). Wsparcie bedzie dotyczyto tematycznie
zdefiniowanych obszaréw najwazniejszych we wdrazaniu polityki spojnosci w latach
2021-2027.

Doswiadczenia z realizacji inicjatywy KE (np. catching-up regions) wskazujg takze na
potrzebe budowania ponadlokalnych partnerstw, wspotpracy w realizacji
zintegrowanych dziatan rozwojowych, a takze wspierania oddolnych inicjatyw takich
jak ZIT, RLKS czy inne narzedzia terytorialne (IIT). Potencjat ZIT zostat juz w duzej
mierze zbudowany ze srodkéw PO PT 2014—-2020. Jego podtrzymanie, zgodnie z
ideg subsydiarnosci, bedzie zadaniem programéw regionalnych. Ze srodkow
krajowych bedg natomiast wspierane dziatania przynoszace wiekszg wartos¢ dodang
i przynoszace efekt synergii, tj. w szczegdlnosci zadania w zakresie komunikaciji i

wymiany do$wiadczen miedzy osrodkami wojewddzkimi a innymi miastami oraz
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wspierajgce potencjat jst i ich partnerstw wdrazajgcych instrumenty ZIT lub [IT
poprzez zapewnienie wsparcia eksperckiego dla przygotowania niezbednych

dokumentow strategicznych.

Kompleksowe wsparcie dla beneficjentow i potencjalnych beneficjentéw bedzie
réwniez Swiadczone poprzez sie¢ punktoéw informacyjnych, a takze poprzez
zapewnienie utrzymania i rozwoju wspolnego dla wszystkich programéw krajowego
systemu informatycznego, ktdry ma zapewni¢ catosciowe i jednolite podejscie do
obstugi projektu niezaleznie od zrédta jego finansowania (od momentu ztoZzenia

wniosku o dofinansowanie przez beneficjenta).
Cel 2 zostanie zrealizowany poprzez priorytet 2 Skuteczni beneficjenci.

Cel 3: Zapewnienie odpowiedniej widocznosci polityki spojnosci poprzez

wiasciwg informacje i promocje FE

Zapewnienie odpowiedniego eksponowania wsparcia otrzymanego w ramach
funduszy polityki spojnosci stanowi zobowigzanie panstwa cztonkowskiego zgodnie z
art. 46 rozporzgdzenia ogolnego. Dziatania zapewniajgce odpowiednig widocznos¢
polityki spéjnosci w Polsce bedg realizowane zgodnie ze strategig komunikacji i bedg
ukierunkowane na promocje wartosci UE oraz ksztattowanie swiadomosci spoteczne;j
w zakresie celow i osiggniec¢ polityki spojnosci (np. ochrona srodowiska, dtuzsze
zycie, lepsza edukacja, przejrzysto$¢ procesu inwestycyjnego) oraz zasad
horyzontalnych (w tym niedyskryminacji). Dziatania prowadzone w ramach tego celu
w ramach PT FE dotyczy¢ bedg informaciji i promocji o charakterze horyzontalnym
dotyczgcym polityki spdjnosci oraz wspotpracy w dziedzinie komunikacji w ramach
FE objetych rozporzgdzeniem ogdlnym, a takze ich komplementarnosci ze srodkami

objetymi zarzgdzaniem bezposrednim KE.

W celu jak najlepszego dopasowania komunikatow dotyczgcych FE do potrzeb
informacyjnych i sposobu percepcji poszczegolnych grup docelowych (w
szczegolnosci beneficjentdéw i potencjalnych beneficjentow) przewiduje sie
zaangazowanie partneréw spoza administracji (partneréw spotecznych,
gospodarczych i podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego, w tym organizaciji
pozarzgdowych) w dziatania informacyjne i promocyjne oraz podnoszenie jakosci
dziatanh realizowanych przez uczestnikow systemu realizacji FE. Ponadto

zapewniona bedzie koordynacja wszystkich dziatan z zakresu informacji i promocji
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podejmowanych przez poszczegolne instytucje zarzgdzajgce krajowymi i
regionalnymi programami, dzieki czemu realizowane przez te instytucje

przedsiewziecia bedg wzgledem siebie spdjne i komplementarne.

Cel 3 zostanie zrealizowany poprzez priorytet 3 Skuteczna komunikacja.
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Zatacznik 2: Linia demarkacyjna pomiedzy programem ,,Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich na lata 2021-2027"

a priorytetami PT w pozostatych programach

Obszar Typ dziatan PT PT FE FEnIKS FENG FERC FEPW FERS RP
o 1Z KP3,
Upowszechnienie nowoczesnych _ _ 123, 1P,
instytucje P, IP2 IP, IP2 IP, 1P2 IP, 1P2 1Z, 1P, 1P2
metod ZZL P2
horyzontalne
_ IZ PT FE,
Szkolenia dotyczace potrzeb . )
Q instytucje | 1Z, 1P, IP2 | 1Z, IP,IP2 | IZ, 1P, IP2 | I1Z,IP,IP2 | I1Z, IP, IP2 | 1Z, IP, IP2
S danego programu
2 horyzontalne
@
£
- Szkolenia horyzontalne TAK NIE NIE NIE NIE NIE NIE
. 1Z KP,
Zakup wyposazenia, sprzetu _ _
_ instytucje IP, IP2 IP, IP2 IP, 1P2 IP, 1P2 IP,IP2 | 1Z, 1P, IP2
komputerowego i ustug IT
horyzontalne

35 Bez wynagrodzen IZ FERS od dnia 1 stycznia 2026 r.
36 Tylko w zakresie wynagrodzen IZ FERS od dnia 1 stycznia 2026 r.
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Budowa, utrzymanie i rozwoj

IZ PT FE,

systemu CST 2021

systemow IT (z wyjgtkiem instytucje | 1Z,IP,IP2 | 1Z, IP,IP2 | IZ, IP,IP2 | 1Z, IP,IP2 | I1Z, IP, IP2 | I1Z, IP, IP2
krajowego systemu CST 2021) horyzontalne
Finansowanie pozostatych dziatan | 1Z PT FE,
zapewniajgcych sprawny system instytucje | 1Z,IP,IP2 | 1Z, 1P, IP2 | 1Z,IP,IP2 | 1Z, IP,IP2 | 1Z, IP, IP2 | IZ, IP, IP2
wdrazania FE horyzontalne
Koordynacja strategiczna i
zarzgdcza na poziomie Umowy TAK NIE NIE NIE NIE NIE NIE
Partnerstwa (w tym KJE)
: . , IZ PT FE,
Zwigkszenie potencjatu _ ]
o instytucie | 1Z,IP,IP2 | 1Z, IP,IP2 | IZ, IP,IP2 | I1Z,IP,IP2 | I1Z, IP, IP2 | I1Z, IP, IP2
beneficjentéw FE
horyzontalne
k)
&
k) o ] IZ PT FE,
D Wsparcie instrumentow _ )
c _ instytucje NIE NIE NIE NIE NIE 1Z, 1P, IP2
3 terytorialnych
: horyzontalne
AN
Utrzymanie i rozw0j krajowego
TAK NIE NIE NIE NIE NIE NIE
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Koordynacja i prowadzenie sieci
punktéw informacyjnych dla
beneficjentéw i potencjalnych
beneficjentéw FE

TAK

NIE

NIE

NIE

NIE

NIE

NIE

3. Komunikacja

Tworzenie, utrzymanie oraz
rozwoj stron internetowych oraz
narzedzi komunikacji
elektronicznej stuzgcych
informowaniu o polityce spojnosci
(np. systemu serwiséw
internetowych FE, w tym Portalu
Funduszy Europejskich)

TAK

NIE

NIE

NIE

NIE

NIE

NIE

Serwisy internetowe poswiecone
wdrazaniu projektow w

poszczegolnych programach

NIE

IP, IP2

IP, IP2

IP, IP2

IP, IP2

IP, IP2

1Z, 1P, IP2

Prowadzenie dziatan
informacyjnych, edukacyjnych i
promocyjnych o charakterze

horyzontalnym dotyczgcych

TAK

NIE

NIE

NIE

NIE

NIE

NIE
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polityki spojnosci, w tym
krajowych i regionalnych
programéw, podejmowane na
podstawie strategii komunikacji,
zgodnie z art. 46 rozporzadzenia

ogolnego

Prowadzenie przez IZ KP dziatan
informacyjnych, edukacyjnych i
promocyjnych dotyczgcych
krajowych programow, z
wylaczeniem dziatan o
charakterze horyzontalnym oraz
kampanii informacyjno-
promocyjnych o szerokim zasiegu

i pojedynczych dziatan w mediach

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

NIE

Prowadzenie przez IP, IP2 KP
dziatan informacyjnych,
edukacyjnych i promocyjnych (w
tym kampanii o szerokim zasiegu)

dotyczacych krajowych

NIE

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

NIE
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programéw, z wylgczeniem

dziatan takich jak:

a) administrowanie portalem FE
I jego podstronami oraz
serwisami (np. Mapa dotacji
UE),

b) horyzontalne akcje i konkursy
promocyjne na temat FE,

c) horyzontalne dziatania
edukacyjne na temat FE,

d) horyzontalne materiaty
informacyjno-promocyjne i

konferencyjne

Prowadzenie przez I1Z, IP, IP2 PR
dziatan informacyjnych,
edukacyjnych i promocyjnych
dotyczacych regionalnych
programow, z wytgczeniem

dziatan takich jak:

NIE

NIE

NIE

NIE

NIE

NIE

TAK
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b)

dziatania o szerokim zasiegu
lub pojedyncze dziatania (w
TV, radio, prasie lub
internecie) o zasiegu
ponadregionalnym lub
ogolnopolskim,
administrowanie portalem FE
| jego podstronami oraz
serwisami (np. Mapa dotacji
UE),

horyzontalne akcje i konkursy
promocyjne na temat FE,
horyzontalne dziatania
edukacyjne na temat FE,
horyzontalne materiaty
informacyjno-promocyjne i

konferencyjne
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Zalacznik 3: Lista planowanych operacji o znaczeniu strategicznym

W ramach PT FE przewidziano do realizacji nastepujgce operacje o znaczeniu

strategicznym:

» Kontynuacja wsparcia funkcjonowania sieci organow srodowiskowych i instytuciji

zarzadzajgcych FE ,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju’;

= Utrzymanie i rozwoj krajowego systemu informatycznego CST 2021 do obstugi

perspektywy finansowej 2021-2027;
* Prowadzenie sieci punktéw informacyjnych funduszy europejskich.

Projekty zostaty wybrane ze wzgledu na priorytetowy charakter oraz kluczowg role,

jakg bedg petnity w realizacji celéw PT FE. Ponadto sg to projekty, ktére odpowiadajg

na kluczowe wyzwania stawiane na poziomie europejskim w perspektywie 2021
2027, tj.:

= zielony tad — projekt: Kontynuacja wsparcia funkcjonowania sieci organow
srodowiskowych i instytucji zarzgdzajgcych funduszami unijnymi ,Partnerstwo:

Srodowisko dla Rozwoju”;

» rozwodj cyfryzacji wraz z zapewnieniem standardéw dostepnosci — projekt:
Utrzymanie i rozwdj krajowego systemu informatycznego CST 2021 do obstugi

perspektywy finansowej 2021-2027;

= wsparcie beneficjentdw — projekt: Prowadzenie sieci punktéw informacyjnych

funduszy europejskich.

Ze wzgledu na priorytetowy charakter powyzszych projektow oraz kluczowg role, jaka

bedg pemnity w realizacji PT FE, ich realizacja jest planowana przez caty okres
perspektywy finansowej 2021-2027.
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Zalacznik 4: Lista partneréw zaangazowanych w przygotowanie programu

»Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich na lata 2021-2027”

Lp. Nazwa partnera Rodzaj partnera SpO_Séb :
zaangazowania
1. | Kancelaria Prezesa jednostka administracji | uczestnik konsultacji
Rady Ministrow rzgdowe;j miedzyresortowych
2. | Ministerstwo Finanséw jednostka administracji | cztonek Podgrupy do
rzgdowe;j Spraw programowania
PT na lata 2021-2027
uczestnik konsultaciji
miedzyresortowych
3. | Ministerstwo Funduszy i | jednostka administracji | cztonek Podgrupy do
Polityki Regionalnej rzgdowe;j spraw programowania
PT na lata 2021-2027
uczestnik konsultacji
wewnagtrzresortowych
4. | Ministerstwo Gospodarki | jednostka administracji | uczestnik konsultacji w
Morskiej i Zeglugi rzgdowe;j ramach Podkomitetu do
Srodlgdowej spraw Rozwoju
Partnerstwa
5. | Ministerstwo jednostka administracji | uczestnik konsultacji w
Infrastruktury rzgdowe;j ramach Podkomitetu do
spraw Rozwoju
Partnerstwa uczestnik
konsultacji
miedzyresortowych
6. | Ministerstwo Klimatu i jednostka administracji | uczestnik konsultacji
Srodowiska rzgdowe;j miedzyresortowych
7. | Ministerstwo Rolnictwa i | jednostka administracji | uczestnik konsultacji w
Rozwoju Wsi rzgdowej ramach Podkomitetu do
spraw Rozwoju
Partnerstwa
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Sposob

Lp. Nazwa partnera Rodzaj partnera : :
zaangazowania
8. | Ministerstwo Rozwoju, jednostka administracji | uczestnik konsultacji
Pracy i Technologii rzgdowe;j miedzyresortowych
9. | Ministerstwo Zdrowia jednostka administracji | uczestnik konsultacji w
rzgdowe;j ramach Podkomitetu do
spraw Rozwoju
Partnerstwa
10. | Gtéwny Urzad jednostka administracji | uczestnik konsultacji w
Statystyczny rzgdowe;j ramach Podkomitetu do
spraw Rozwoju
Partnerstwa
11. | Generalna Dyrekcja jednostka administracji | uczestnik konsultacji
Ochrony Srodowiska rzgdowe;j miedzyresortowych
12. | Instytut Ekologii Terenéw | placéwka naukowo- uczestnik konsultaciji
Uprzemystowionych badawcza miedzyresortowych
nadzorowana przez
ministra do spraw
klimatu i Srodowiska
13. | Narodowe Centrum rzgdowa agencja uczestnik konsultaciji
Badan i Rozwoju wykonawcza spotecznych
14. | Narodowy Fundusz panstwowa osoba uczestnik konsultaciji
Ochrony Srodowiska i prawna miedzyresortowych
Gospodarki Wodnej
15. | Urzad Marszatkowski jednostka samorzgdu | cztonek Podgrupy do
Wojewodztwa terytorialnego Spraw programowania
Dolnoslgskiego PT na lata 2021-2027
16. | Urzad Marszatkowski jednostka samorzgdu | cztonek Podgrupy do
Wojewodztwa terytorialnego Spraw programowania

Lubelskiego

PT na lata 2021-2027
uczestnik konsultacji w

ramach Podkomitetu do
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Sposob

Lp. Nazwa partnera Rodzaj partnera : :
zaangazowania
spraw Rozwoju
Partnerstwa
17. | Urzad Marszatkowski jednostka samorzgdu | cztonek Podgrupy do

Wojewddztwa
Lubuskiego

terytorialnego

Spraw programowania
PT na lata 2021-2027
uczestnik konsultaciji

spotecznych

18.

Urzad Marszatkowski

Wojewodztwa todzkiego

jednostka samorzgdu

terytorialnego

cztonek Podgrupy do
Spraw programowania
PT na lata 2021-2027
uczestnik konsultacji w
ramach Podkomitetu do
spraw Rozwoju

Partnerstwa

19.

Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa
Matopolskiego

jednostka samorzadu

terytorialnego

cztonek Podgrupy do
Spraw programowania
PT na lata 2021-2027

20.

Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa
Podkarpackiego

jednostka samorzadu

terytorialnego

cztonek Podgrupy do
Spraw programowania
PT na lata 2021-2027
uczestnik konsultacji w
ramach Podkomitetu do
spraw Rozwoju

Partnerstwa

21.

Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa

Podlaskiego

jednostka samorzadu

terytorialnego

cztonek Podgrupy do
spraw programowania
PT na lata 2021-2027

22.

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Swietokrzyskiego

jednostka samorzadu

terytorialnego

cztonek Podgrupy do
spraw programowania
PT na lata 2021-2027
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Sposob

Lp. Nazwa partnera Rodzaj partnera : :
zaangazowania
23. | Urzad Marszatkowski jednostka samorzgdu | cztonek Podgrupy do
Wojewodztwa terytorialnego spraw programowania
Warminsko-Mazurskiego PT na lata 2021-2027
uczestnik konsultacji
spotecznych
24. | Urzad Marszatkowski jednostka samorzgdu | uczestnik konsultaciji
Wojewodztwa terytorialnego spotecznych
Wielkopolskiego
25. | Urzad Marszatkowski jednostka samorzgdu | cztonek Podgrupy do
Wojewodztwa terytorialnego spraw programowania
Zachodniopomorskiego PT na lata 2021-2027
26. | Urzad Gminy Olsztyn jednostka samorzgdu | uczestnik konsultaciji
terytorialnego spotecznych
27. | Zwigzek Gmin Wiejskich | stowarzyszenie gmin uczestnik konsultacji w
Rzeczpospolitej wiejskich ramach Podkomitetu do
spraw Rozwoju
Partnerstwa
28. | Zwigzek Miast Polskich | stowarzyszenie miast | uczestnik
obywatelskiego
wystuchania publicznego
29. | Zwigzek Samorzadow stowarzyszenie uczestnik konsultaciji
Polskich jednostek samorzgdu | spotecznych
terytorialnego
30. | Rada Dialogu forum dialogu uczestnik konsultaciji
Spotecznego spotecznego
przedstawicieli
pracownikow,
pracodawcéw i rzadu
31. | Rada Dziatalnosci organ opiniodawczo uczestnik konsultaciji

Pozytku Publicznego

doradczy przy

ministrze wtasciwym
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Sposob

Lp. Nazwa partnera Rodzaj partnera : :
zaangazowania
do spraw
zabezpieczenia
spotecznego w sktad
ktérego wchodzag
przedstawiciele
administracji rzgdowej,
jednostek samorzadu
terytorialnego oraz
organizacji
pozarzgdowych
32. | Centrum tukasiewicz grupa badawcza uczestnik konsultaciji
spotecznych
33. | Business Centre Club partnerzy spoteczni i uczestnik konsultacji w
gospodarczy ramach Podkomitetu do
spraw Rozwoju
Partnerstwa
34. | Forum Zwigzkow partnerzy spoteczni i uczestnik konsultacji w
Zawodowych gospodarczy ramach Podkomitetu do
spraw Rozwoju
Partnerstwa
35. | Konfederacja partnerzy spoteczni i uczestnik konsultacji w
Pracodawcéw Lewiatan | gospodarczy ramach Podkomitetu do
spraw Rozwoju
Partnerstwa uczestnik
konsultacji spotecznych
uczestnik
obywatelskiego
wystuchania publicznego
36. | Ogdlnopolskie partnerzy spoteczni i uczestnik konsultacji w

Porozumienie Zwigzkow

Zawodowych

gospodarczy

ramach Podkomitetu do
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Sposob

Lp. Nazwa partnera Rodzaj partnera : :
zaangazowania
spraw Rozwoju
Partnerstwa
37. | Pracodawcy RP partnerzy spoteczni i uczestnik konsultacji w
gospodarczy ramach Podkomitetu do
spraw Rozwoju
Partnerstwa
38. | Zwigzek Rzemiosta partnerzy spoteczni i uczestnik konsultacji w
Polskiego gospodarczy ramach Podkomitetu do
spraw Rozwoju
Partnerstwa uczestnik
konsultacji spotecznych
uczestnik
obywatelskiego
wystuchania publicznego
39. | Wielkopolska Izba partnerzy spoteczni i uczestnik
RzemiesInicza w gospodarczy obywatelskiego
Poznaniu wystuchania publicznego
40. | Forum Aktywizacji podmiot uczestnik
Obszaréw Wiejskich spoteczenstwa obywatelskiego
obywatelskiego wystuchania publicznego
41. | Fundacja Aktywnosci podmiot uczestnik konsultaciji
Lokalnej spoteczenstwa spotecznych
obywatelskiego
42. | Fundacja na rzecz Oséb | podmiot uczestnik
z spoteczenstwa obywatelskiego
Niepetnosprawnosciami | obywatelskiego wystuchania publicznego
Fronia
43. | Fundacja Przestrzen do | podmiot uczestnik
Zycia spoteczenstwa obywatelskiego
obywatelskiego wystuchania publicznego
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Sposob

Lp. Nazwa partnera Rodzaj partnera : :
zaangazowania
44. | Fundacja Stocznia podmiot uczestnik
spoteczenstwa obywatelskiego
obywatelskiego wystuchania publicznego
45. | Grupa Robocza ds. podmiot uczestnik
Internetu Rzeczy spoteczenstwa obywatelskiego
obywatelskiego wystuchania publicznego
46. | Mtodziezowy Strajk podmiot uczestnik
Klimatyczny spoteczenstwa obywatelskiego
obywatelskiego wystuchania publicznego
47. | Ogolnopolska Federacja | podmiot uczestnik konsultaciji
Organizacji spoteczenstwa spotecznych
Pozarzgdowych obywatelskiego uczestnik
obywatelskiego
wystuchania publicznego
48. | Polska Sie¢ LGD — podmiot uczestnik
Federacja Regionalnych | spoteczenhstwa obywatelskiego
Sieci LGD obywatelskiego wystuchania publicznego
49. | Polskie Forum Osob z podmiot uczestnik
Niepetnosprawno$ciami | spoteczenstwa obywatelskiego
obywatelskiego wystuchania publicznego
50. | Ruch ,Wiecej niz podmiot uczestnik
Energia” spoteczenstwa obywatelskiego
obywatelskiego wystuchania publicznego
51. | Sie¢ Wspierania podmiot uczestnik
Organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
Pozarzadowych SPLOT | obywatelskiego wystuchania publicznego
52. | Stowarzyszenie podmiot uczestnik
~EkKoskop” spoteczenstwa obywatelskiego
obywatelskiego wystuchania publicznego
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Sposob

Lp. Nazwa partnera Rodzaj partnera : :
zaangazowania
53. | WspdInota Robocza podmiot uczestnik
Zwigzkow Organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
Socjalnych WRZOS obywatelskiego wystuchania publicznego
54. | Zwigzek Stowarzyszen podmiot uczestnik
Polska Zielona Sieé spoteczenstwa obywatelskiego
obywatelskiego wystuchania publicznego
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