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Szemowny Panie Marszalku,

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 36 ust. la
regulaminu Sejmu, jako przedstawiciel wnioskodawcow, ninigjszym wnosze autopoprawke do
poselskiego projektu ustawy o ostatecznym uporzadkowaniu stanu prawnego gruntéw spoldzielni
mieszkaniowych (RPW/13277/2026).
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PROJEKT

USTAWA
Zdnia .oooviiiiiiiiiinenn 2026 1.

o ostatecznym uporzagdkowaniu stanu prawnego gruntow spoldzielni mieszkaniowych

Rozdzial 1

Przepisy ogélne
Art. L. 1. Ustawa okresla zasady i tryb uregulowania stanu prawnego nieruchomosci gruntowych
stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa albo jednostek samorzadu terytorialnego, kitore w dniu
zlozenia wniosku pozostawaly w posiadaniu spoldzielni mieszkaniowej i na ktorych rzostaly
wybudowane przez spéldzielnie mieszkaniowa albo jej poprzednika prawnego budynki mieszkalne
wielolokalowe stuzace zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych osob fizycznych.
2. Uregulowanie stanu prawnego nastgpuje przez ustanowienie na rzecz spotdzielni mieszkaniowej
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej oraz nieodplatne przeniesienie
wlasnosci budynkéw, budowli i urzadzen budowlanych sfinansowanych w szczegolnosci przez
spoldzielnie mieszkaniowa, jej poprzednika prawnego lub osoby ubiegajace si¢ o ustanowienie
praw do lokali.
3. Zazgoda wladciciela nieruchomosci gruntowej. zamiast ustanowienia uzytkowania wieczystego,
nieruchomosé¢ moze zostaé sprzedana spoldzielni mieszkaniowej w drodze bezprzetargowej za
cene odpowiadajaca jej wartosci rynkowej, z wylaczeniem wartosci budynkow, budowli 1 urzadzen
budowlanych, o ktorych mowa w ust. 2.
4. llekro¢ w ustawie jest mowa o spoldzielni mieszkaniowe], rozumie si¢ przez to spoldzielnig
mieszkaniowa w rozumieniu ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spoldzielniach mieszkaniowych

(Dz. U, z 2026 r. poz. 889).

Art. 2. 1. W przypadku zbiegu roszczenia spoldzielni mieszkaniowej wynikajacego z ustawy 2z
roszezeniem o zwrot nieruchomosci w naturze, pierwszenstwo przystuguje roszezeniu spoldzielni
mieszkaniowej, jezeli na nieruchomosci znajduje si¢ budynek mieszkalny wielolokalowy, w
ktorym lokale sa zajmowane na podstawie spoldzielczych praw do lokali, prawa odrgbnej

wlasnosci lokalu albo ekspektatywy ustanowienia ktoregokolwick z tych praw.




2. Ustgp | nie narusza roszezen bylych whascicieli lub ich nastgpedw prawnych o odszkodowanie
albo inne swiadczenie pienigzne przyslugujace na podstawie przepisow odrgbnych wobec Skarbu
Panstwa albo wlasciwe] jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Spoldzielnia mieszkaniowa nie odpowiada za roszczenia, o ktérych mowa w ust. 2, chyba ze

odpowiedzialnos¢ taka przejela na podstawie czynnosci prawnej.

Art. 3. 1. Za budynki, budowle i urzadzenia budowlane sfinansowane przez spoldzielnig
mieszkaniowa, jej poprzednika prawnego lub osoby ubiegajace sig¢ o ustanowienie praw do lokali
uwaza sie obiekty wybudowane bezposrednio przez te podmioty albo przez inweslora zasigpezego,
jezeli naklady zostaly pokryte w szczegolnosci:

1) ze srodkow wlasnych spoldzielni mieszkaniowej lub jej czlonkow:

2) z kredytow bankowych zaciagnietych przez spoldzielni¢ mieszkaniowa. w tym kredytow
nastepnie umorzonych:

3) 7 dotacji budzetowvch lub innych bezzwrotnych srodkow publicznych przyznanych na
realizacjg budownictwa spoldzielczego;

4) ze $rodkow zakladow pracy albo innych podmiotow przekazanych spoldzielni mieszkaniowej
na podstawie umowy w celu wybudowania mieszkan spoldzielczych lub infrastruktury
towarzyszacej.

2. Nieodplatne przeniesienie wlasnosci obiektdw, o ktorych mowa w ust. |, nie obejmuje obiekiow.
w stosunku do ktorych osoba trzecia wykaze przystugujace jej prawo wiasnosci albo wymagalne

roszczenie o zwrot nakladow.

Art. 4. W sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U, z 2026 r. poz. 399), ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r, — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691). a w postgpowaniu
przed sadem powszechnym — ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. 2 2026 r. poz. 468).

Rozdzial 2
Zasady uregulowania stanu prawnego nieruchomosci na rzecz spoldzielni mieszkaniowej
Art. 5. 1. Spoldzielni mieszkaniowe] przystuguje roszczenie o ustanowienie uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej i nieodplatne przeniesienie wlasnosci budynkow, budowli i

urzadzen budowlanych, jezeli lacznie sg spetnione nastgpujgce warunki:




1) nieruchomosé stanowi lub stanowila wlasnos¢ Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu
terytorialnego;

2) nieruchomos¢ #najdowala si¢ w posiadaniu spoldzielni mieszkaniowej albo jej poprzednika
prawnego lub w dniu zlozenia wniosku;

3) spoldzielnia mieszkaniowa byla posiadaczem nieruchomosci w dniu 31 grudnia 2022 r. oraz jest
jej posiadaczem w dniu zlozenia wniosku;

4) na nieruchomosci znajduja si¢ budynki mieszkalne wiclolokalowe wybudowane przez
spoldzielnie mieszkaniows albo jej poprzednika prawnego. stuzgce zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych osob fizveznych;

5) spoldzielni mieszkaniowej nie przyvstuguje do nieruchomosci prawo wlasnosci ani prawo
uzytkowania wieczystego.

2. Roszczenie obejmuje grunt niezbedny do prawidtowego korzystania z budynkow mieszkalnych
oraz zwigzanych z nimi budynkéw administracyjnych. garazy. parkingow, ciggow pieszych i
jezdnych, terenow zieleni, placow zabaw, terenow sportu i rekreacji, miejsc gromadzenia odpadow
oraz urzadzen infrastruktury techniczne;.

3. Wniosek o uregulowanie stanu prawnego nieruchomosei sklada si¢ w terminie 24 miesigcy od

dnia wejscia w zycie ustawy. Termin ten jest terminem prawa materialnego.

Art. 6. |. Wniosek sklada si¢ do organu reprezentujacego wlasciciela nieruchomosci, wlasciwego
zgodnie z art. 11 ust, | ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

2. Wniosek zawiera:

1) oznaczenie spoldzielni mieszkaniowej i wskazanie jej poprzednika prawnego. jezeli jest to
konieczne do wykazania przestanek z art. 5 ust. 1;

2) oznaczenie nieruchomosci wedlug ksiggi wieczystej oraz katastru nieruchomosci:

3) wskazanie zadanego sposobu uregulowania stanu prawnego;

4) wykaz budynkow, budowli i urzadzen budowlanych objetych wnioskiem:

5) wskazanie znanych spoldzielni mieszkaniowej roszezen osob trzecich do nieruchomosei.

3. Do wniosku dolacza sie, stosownie do okolicznosci sprawy:

I} decyzje administracyjne o przekazaniu, przydzieleniu, oddaniu w zarzad, uzytkowanie albo
posiadanie nieruchomosci;

2) dokumenty potwierdzajace posiadanie nieruchomosci w datach, o kiorych mowa w art. 5 ust. |

pkt 213;




3) pozwolenia na budowe, dzienniki budowy. protokoly odbioru, dokumentacjg techniczna oraz
inne dokumenty potwierdzajgce wybudowanie obiektow;

4) dokumenty potwierdzajgce Zrodla finansowania nakladow, w szczegolnosci uchwaly organow
spoldzielni. sprawozdania z finansowania inwestycji. decyzje o przyznaniu Srodkow, umowy o
partycypacji w kosztach inwestycji oraz dokumenty z badania sprawozdan finansowych;

5) mape z projektem podzialu nieruchomosei, jezeli podzial jest konieczny.

4. Oswiadczenie czlonka zarzadu, gléwnego ksiggowego albo innej osoby dzialajace] za
spoldzielni¢ mieszkaniowa moze stanowi¢ wylacznie dowdd uzupelniajacy. Nie moze ono
samodzielnie stanowi¢ podstawy ustalenia zrodla finansowania nakladéw. Oswiadezenie sklada
sie pod rygorem odpowiedzialnodei za falszywe zeznania, po pouczeniu o tresci art. 233 § 11 6
ustawy 2 dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U, z 2025 r. poz. 383, z poZn. zm.).

5. Brak dokumentu archiwalnego nie wylacza mozliwosci wykazania okolicznosci za pomocg
innych, obiektywnych 1 wzajemnie zgodnych dowodéw, ocenianych zgodnie z zasadami
postgpowania dowodowego.

6. Spoldzielnia mieszkaniowa ponosi koszty sporzadzenia mapy z projektem podziatu, operatu
szacunkowego sporzadzonego na potrzeby ustalenia oplat lub ceny oraz ogloszen dokonanych

wylgeznie w jej interesie. Organ moze wezwa¢ spoldzielni¢ do uiszezenia zaliczki na te koszty.

Art. 7. |. Stronami postgpowania sg spoldzielnia mieszkaniowa, wlasciciel nieruchomosci oraz
osoby, ktorych prawa rzeczowe albo roszezenia do nieruchomosei zostaly ujawnione w ksigdze
wieczystej. w rejestrze publicznym albo zostaly zgloszone w toczacym sig postgpowaniu
administracyjnym lub sadowym i na ktorych prawa moze oddzialywac rozstrzygnigeie.

2. Organ zawiadamia o wszczeciu postepowania przez obwieszezenie w Biuletynie Informaciji
Publicznej wlasciwego urzedu, na stronie internetowej spoldzielni mieszkaniowej oraz w sposdb
zwyczajowo przyjety na obszarze gminy. Obwieszczenie zawiera oznaczenie nieruchomosci i
wezwanie osob, o ktorych mowa w ust. 1, do zgloszenia udzialu w postgpowaniu w terminie 60
dni.

3. Niezgloszenie udzialu w terminie, o ktorym mowa w ust. 2, nie powoduje wygasnigeia prawa
ani roszczenia. Osoba, ktora wykaze interes prawny, moze przystapi¢ do postgpowania do czasu
wvdania decyzji ostatecznej.

4, Organ z urzedu ustala krag stron w zakresie mozliwym na podstawie ksigg wieczystych, katastru
nieruchomosci, rejestrow  sadowych oraz informacji o postgpowaniach  dotyczacych

nieruchomosci.




Art. 8. 1. Po stwierdzeniu spelnienia warunkow okreslonych w art. 5 organ wydaje decyzjg o
ustanowieniu na 99 lat prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowe] na rzecz
spoldzielni mieszkaniowe) oraz o nieodplatnym przeniesieniu wlasnosci budynkow, budowli i
urzadzen budowlanych, o ktorych mowa w art. | ust, 2.

2. Decyzja okresla:

1} nieruchomos¢ objeta uzytkowaniem wieczystym:

2) obiekty, ktorych wilasnos¢ jest przenoszona na spoldzielnie mieszkaniowa;

3) cel, na ktory nieruchomosé zostaje oddana w uzytkowanie wieczyste:

4) wysokosc pierwszej oplaty i oplat rocznych, terminy ich wnoszenia oraz warunki ewentualnego
rozlozenia pierwszej oplaty na raty;

5) termin zagospodarowania nieruchomosci, jezeli jest konieczne wykonanie prac
dostosowawczych.

3. Ustanowienie uzytkowania wieczystego nastgpuje bez przetargu, z obowiazkiem wniesienia
pierwszej oplaty i oplat rocznych na zasadach okreslonych w art. 71 i art. 72 ustawy 2 dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Do bonifikat oraz rozlozenia pierwszej oplaty na
raty stosuje si¢ przepisy tej ustawy.

4. Wartos¢ nieruchomosei ustala sie zgodnie z art. 150-159 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami. Przy ustalaniu wartosci gruntu nie uwzglednia si¢ wartosci
obiektow, ktorych wlasnos¢ jest przenoszona nieodplatnie. Stronom przyshuguje prawo
kwestionowania prawidlowosci operatu szacunkowego w trybie art. 157 tej ustawy.

5. Ostateczna decyzja stanowi podstawe wpisu prawa uzytkowania wieczystego oraz wlasnosci
obiektow do ksiegi wieczysiej. Prawo uzytkowania wieczystego powstaje z chwilg dokonania
wpisu,

6. W przypadku, o ktérym mowa w art. | ust. 3, sprzedaz nastepuje w drodze umowy zawartej w
terminie 6 miesiecy od dnia, w ktdérym decyzja potwierdzajaca spelnienie warunkow okreslonych
w art. 5 stala sie ostateczna. Cene ustala si¢ zgodnie z art. 67 ust. 3a ustawy z dnia 2| sierpnia 1997

r. 0 gospodarce nieruchomosciami.

Art, 9. 1. Decyzje wydaje si¢c w terminie 12 miesigcy od dnia zlozenia kompletnego wniosku.
2. Do bezczynnodei i przewleklego prowadzenia postepowania stosuje sig przepisy Kodeksu
postgpowania administracyjnego oraz ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu

przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 143).




3. Jezeli nie wydano decyzji ostateczne] w terminie 24 miesigcy od dnia zlozenia kompletnego
wniosku, spoldzielnia mieszkaniowa moze wystapié¢ przeciwko wiascicielowi nieruchomosei do
sadu powszechnego z powddztwem o zobowigzanie do zlozenia oswiadezenia woli o ustanowieniu
uzvtkowania wieczystego i nieodplatnym przeniesieniu wlasnosci obiektow.

4. Sad samodzielnie bada spelnienie wszystkich warunkow okreslonych w ustawie, ustala
wysokos¢ pierwszej oplaty i oplat rocznych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. o gospodarce nieruchomosciami oraz zapewnia mozliwos¢ udzialu osobom, ktdrych prawa moga
zostac dotkniete orzeczeniem. Prawomocne orzeczenie zastgpuje oswiadezenie woli wlasciciela.
5. Whniesienie powddziwa  powoduje zawieszenie postgpowania administracyjnego. Po

prawomocnym uwzglednieniu powodztwa postepowanie administracyjne umarza sig.

Art. 10. 1. Jezeli uregulowanie stanu prawnego wymaga podzialu nieruchomosci, podzialu
dokonuje si¢ na wniosek zarzadu spoldzielni mieszkaniowej, niezaleinie od ustalen planu
miejscowego. w zakresie niezbednym do wydzielenia gruntu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2.

2. Postepowanie w sprawie podziatu prowadzi sie na koszt spildzielni mieszkaniowej. Do wniosku
nie stosuje sie art. 22 ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 24 czerwea 1994 r. o wilasnosci lokali (Dz. U. z

2026 r. poz. 232).

Art. 11. 1. Na wniosek spoldzielni mieszkaniowej organ albo sad moze zawiesic postgpowanie
dotvezgce wynagrodzenia za bezumowne korzystanie 2 nieruchomosci publicznej, jezeli
rozstrzygniecie sprawy wszczele] na podstawie ustawy ma znaczenie prejudycjalne dla tego
postepowania.

2. Po ustanowieniu uzytkowania wieczystego naleznos¢ za korzystanie z nieruchomosci za okres
od dnia zloZzenia kompletnego wniosku do dnia powstania uzytkowania wieczystego nie moze
przekroczyé kwoty odpowiadajgcej oplacie rocznej, jaka bylaby nalezna za ten okres,
pomniejszonej o kwoty juz zaplacone z tego tytulu.

3. Przepisow ust. | i 2 nie stosuje si¢ do naleznosci zwiazanych z lokalami uzytkowymi

zajmowanymi bez tytulu prawnego przez najemeow albo inne osoby trzecie.

Art. 12. |. Ustanowienie uzytkowania wieczystego albo sprzedaz nieruchomosci na podstawie
ustawy nie narusza roszczen odszkodowawczych bylych wiascicieli lub ich nastgpcow prawnych
wobec Skarbu Panstwa albo wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego, przyslugujacych na

podstawie przepisoéw odrgbnych.




2. W postepowaniu dotyczacym zwrotu nieruchomosei w naturze organ uwzglednia pierwszenstwo
okreslone w art. 2 ust. |. Postgpowanie to mozZe zostac zawieszone do czasu ostatecznego
zakonczenia postepowania prowadzonego na podstawie ustawy.

3. Spoldzielnia mieszkaniowa nie jest zobowigzana do wyplaty odszkodowania z tytulu odmowy

zwrotu nieruchomosci w naturze.

Rozdzial 2a
Szczegolne zasady regulacji stanu prawnego gruntow spoldzielni mieszkaniowych w przypadku
zbiegu roszczen z podmiotami odtworzonymi
Art. 12a. 1. llekroé¢ w przepisach ninigjszego rozdzialu mowa jest o podmiocie odtworzonym,
rozumie si¢ przez to osobe prawna, kidra zoslala wpisana do wlasciwego rejestru po dniu 5 grudnia
1990 r. na podstawie czynnosci majgeej na celu wznowienie dzialalnosci osoby prawnej istniejace]
przed ta datg, w szczegOlnosci w sytuacji gdy substrat kapitalowy tej osoby prawnej zostal
wezesnie] skutecznie umorzony, znacjonalizowany lub w inny sposob trwale unicestwiony na
podstawie ostatecznych orzeczen sadow lub aktdw organow panstwa.

2. Za podmiot odtworzony w rozumieniu ust. | uznaje sig w szczegdlnosci osobg prawna, kiorej
wznowienie dzialalnosci nastapito na podstawie dokumentow akeyjnych prawomocnie
umorzonych przed dniem wejscia w Zycie ninig¢jszej ustawy.

3. Ustalenie, ze dany podmiot jest podmiotem odtworzonym w rozumieniu ust. |. nastgpuje w
postepowaniu administracyjnym lub sadowym prowadzonym na podstawie niniejszej ustawy,
w ktérym podmiot ten dochodzi roszezen wobec spoldzielni mieszkaniowej. Cigzar wykazania,

Ze nie jest podmiotem odtworzonym, spoczywa na podmiocie zglaszajacym roszezenie.

Art. 12b. |. Podmiot odtworzony. o ktérym mowa w art. |2a, nie posiada legitymacji do zglaszania
roszezen, w tym roszezen odszkodowawezych oraz roszczen o wydanie nieruchomosci, do dzialki
gruntu lub dzialek gruntu pozostajagcych w posiadaniu spoldzielni mieszkaniowej. jezeli
spoldzielnia ta lub jej poprzednik prawny:

1) byla posiadaczem tych gruntow co najmniej od dnia 5 grudnia 1990 r. lub

2) wybudowala na tych gruntach budynki mieszkalne, budowle lub urzadzenia budowlane

sluzace zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych czlonkow spoldzielni.

2. Umowy cesji praw lub roszczen zawarte z podmiotem odtworzonym, o ktorym mowa w art.

12a, dotyczace dzialek gruntu lub dzialek gruntu pozostajacych w posiadaniu spoldzielni




mieszkaniowe] spelniajacej przeslanki, o ktérych mowa w ust. |, sa bezskuteczne wobec

spoldzielni mieszkaniowej oraz wobec Skarbu Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego.

3, Brak legitymacji, o kidrej mowa w usl. |, podlega uwzglednieniu z urzedu na kazdym etapie

postepowania administracyjnego lub sadowego.

Art. 12c.

I. Domniemywa sig, ze spoldzielnia mieszkaniowa lub jej poprzednik prawny byla

posiadaczem dziatki gruntu lub dzialek gruntu, na ktérych wzniesione zostaly przez spoldzielnig

lub jej poprzednika prawnego budynki mieszkalne, budowle lub urzadzenia budowlane, jezeli

wladztwo to bylo wykonywane:

1) od daty wydania ostatecznej decyzji administracyjnej o przekazaniu gruntu albo od daty

objecia gruntu w faktyczne wladanie lub

2) na podstawie ostatecznej decyzji administracyjnej wydanej przed dniem 5 grudnia 1990 r.,

niezaleznie od tego, czy w jej wykonaniu doszlo do zawarcia aktu notarialnego.

2. Dowodami posiadania w rozumieniu art. 6 ust. 3 oraz ust. | niniejszego artykulu sa w

szczegolnosei:

1)

4)

3)

0)

ostateczne decyzje administracyjne o przekazaniu, przydzieleniu lub oddaniu gruntu w
zarzad lub w uzytkowanie wydane przed dniem 5 grudnia 1990 r.;

dokumenty obrazujace ponoszenie nakladow inwestycyjnych na gruncie, w
szczegblnosci pozwolenia na budowe, dzienniki budowy, protokoly odbioru,
dokumentacja techniczna,

dokumenty obrazujace eksploatacie gruntu, w szczegdlnosci umowy z dostawcami
mediow, decyzje podatkowe (podatek od nieruchomosci), dokumentacja zarzadzania
nieruchomoscia. regulaminy porzadkowe;

wpisy w rejestrach urzgdowych (w tym w ewidencji gruntow i budynkow)
potwierdzajace faktyczne wladanie nieruchomoscig przez spoldzielnieg:

wieloletnie wykonywanie obowigzkéw wilascicielskich, w szczegdlnosei w zakresie
utrzymania, modernizacji i remontéw obiektow posadowionych na gruncie;

protokoly i uchwaly organéw spoldzielni dotyczace zarzgdzania nieruchomoscia.

3 Czesciowe wyeliminowanie z obrotu prawnego decyzji administracyjnej, o ktorej mowa w ust.

I pkt 2. w odniesieniu do gruntéw innych niz grunty pozostajace w posiadaniu spoldzielni

mieszkaniowej, nie wplywa na skutecznosc tej decyzji wobec spoldzielni w zakresic jej czesci

gruntow.




Art. 12d. |. W przypadku zbiegu roszezen spoldzielni mieszkaniowe] z roszczeniami podmiotu

odtworzonego lub jego nastgpey prawnego, spildzielni mieszkaniowej przystuguje bezwzgledne

pierwszenstwo w przeniesieniu prawa wlasnosci do dziatki gruntu lub dziatek gruntu albo w

oddaniu dzialki gruntu lub dzialek gruntu w uzytkowanie wieczyste.

2. Spoldzielnia mieszkaniowa nie ponosi odpowiedzialnosci odszkodowawcezej wobec podmiotu
odtworzonego ani jego nastepcy prawnego z tytulu nabycia praw do gruntu na podstawie
niniejszej ustawy, Skarb Panstwa nie ponosi odpowiedzialnosci odszkodowawcze] wobec
podmiotu odtworzonego ani jego nastgpey prawnego z tytulu nabycia praw do gruntu przez
spoldzielnie mieszkaniows na podstawie niniejszej ustawy.

3. Postgpowania administracyjne lub sadowe, w ktoryeh podmiot odtworzony lub jego nastgpca
prawny dochodzi roszezen, o ktorych mowa w ust. 2, umarza sig¢ z urzedu z dniem ujawnienia
w ksiedze wieczyste] prawa wiasnosci albo prawa uzytkowania wieczystego spoldzielni
mieszkaniowej.

4, Przepisy niniejszego rozdzialu stosuje sie rowniez do  postgpowan  wszezgtych i
niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ninigjszej ustawy, w ktorych podmiot

odtworzony lub jego nastgpea prawny dochodzi roszezen wobec spoldzielni mieszkaniowej.

Rozdzial 3
Przepisy zmieniajgce, przejsciowe i Koncowe

Art. 13. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2026 r.
poz. 399) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 95 w pkt 8 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:
+9) realizacji roszczen wynikajgcych z ustawy z dnia .........cooonennin. 2026 r. o ostatecznym
uporzadkowaniu stanu prawnego gruntow spoldzielni mieszkaniowych (Dz. U, poz. ...).":
2) wart. 109 w ust. 3 po pkt 10 dodaje si¢ pkt | | w brzmieniu:
.11} sprzedaz nieruchomosci nastepuje w wykonaniu roszczenia wynikajacego z ustawy z dnia

cieeieeens 2026 r. 0 ostatecznym uporzadkowaniu stanu prawnego gruntéw spoldzielni
mieszkaniowych.™;
3) wart. 214a wust. | w pkt 12 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje sie pkt 13 w brzmieniu:
..13) zajmowanie lokalu znajdujgcego sig w budynku posadowionym na gruncie przez osobg, ktorej
przvstuguje spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu, spoldzieleze lokatorskie prawo do lokalu,

prawo odrebnej wlasnosci lokalu albo ekspekiatywa ustanowienia ktoregokolwiek z tych praw.”.




Art. 14. 1. Do spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy. w
szezegdlnodei ktoryeh przedmiotem jest ustanowienie uzytkowania wieczystego, przeniesienie
wlasnosci nieruchomosci albo zobowigzanie do zlozenia oswiadczenia woli na rzecz spoldzielni
mieszkaniowej, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, na wniosek zarzadu spoldzielni mieszkaniowej zlozony

w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy stosuje sie preepisy ustawy.
g ) Y h € SI€ prZEpisy b

Art. 15, 1. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, w terminie 6 miesigecy od dnia wejscia w zycie ustawy, we
wspolpracy z wojewodami. jednostkami samorzadu teryvtorialnego oraz organizacjami
spotdzielczymi, sporzadza inwentaryzacje postgpowan i nieruchomosci objgtych ustawa.

2. Inwentaryzacja obejmuje w szczegolnosci liczbe wnioskow, powierzchnig 1 wartosc
nieruchomoscei, stan wlasnosei, przewidywane wplywy z pierwszych oplat i oplat rocznych oraz
koszty administracyjne i kadrowe. Informacje zbiorcza minister przekazuje Sejmowi w terminie 9

miesigey od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 16, Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.




UZASADNIENIE

Autopoprawka zostala przygotowana jako kompletne zastapienie tekstu projektu, jego
uzasadnienia oraz DSR. Zachowuje cel pierwotnego przedlozenia — definitywne stworzenie drogi
prawnej do regulacji gruntéw zabudowanych przez spoldzielnie mieszkaniowe — a réwnoczesnie

usuwa rozwiazania budzgce watpliwosci konstytueyjne, proceduralne i finansowe.

1. Potrzeba i cel projektowanej ustawy

Problem nieuregulowanego stanu prawnego gruntéw pozostajacvch od wielu dziesigeioleci w
posiadaniu spoldzielni mieszkaniowych prowadzi do niepewnosci prawnej osob zajmujgcych
lokale, utrudnia ujawnianie praw w ksiggach wieczystych, ogranicza mozliwos¢ finansowania
hipotecznego oraz generuje dlugotrwale postepowania administracyjne i sadowe. Projekt odnosi
si¢. do sytuacji uksztaltowanych w okresie gospodarki planowej, w ktorym inwestycje
mieszkaniowe realizowano na gruntach publicznych na podstawie decyzji administracyjnych,
czgsto hez pozniejszego zawarcia umowy ustanawiajacej prawo rzeczowe.

Bezposrednim tlem problemu pozostaje uchwala sktadu siedmiu sgdziéw Sadu Najwyzszego zdnia
24 maja 2013 1., sygn. 11l CZP 104/12, wskazujaca skutki braku tytulu prawnego spoldzielni do
gruntu dla statusu spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu. Projekt realizuje rownicz
potrzebe zapewnienia postgpowania umozliwiajgcego ustalenie stanu prawnego nieruchomosci,
akcentowang w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 pazdziernika 2010 r., sygn. P 34/08,
Celem autopoprawki jest zapewnienie rozwigzania skutecznego, lecz nicautomatycznego: nabycie
prawa nasi¢puje dopiero po przeprowadzeniu postgpowania dowodowego, z udzialem wlasciciela
i wszystkich osob, ktorych prawa moga zostac dotkniete rozstrzygnigciem. Wprowadza sig realny
termin dzialania organu i koncowa droge sadowa, ale rezygnuje si¢ z nabycia ex lege wskutek

samego uplywu czasu.

[1. Rzeczywisty stan w dziedzinie obj¢tej regulacja

Pierwotny projekt i zalaczona do niego DSR postugiwaly si¢ szacunkiem okolo 300 spoldzielni
oraz 500-800 tys. osob dotknigtych problemem. Materialy rzadowego projektu UD335 wskazujg
nizszy rzad wielkosci. Rozbieznosé potwierdza brak centralnej, zwerylikowanej ewidencji. Z tego
wzgledu autopoprawka zachowuje zakres rozwiazania, lecz w art. 15 nakazuje przeprowadzenie
inwentaryzacji, a DSR posluguje si¢ przedzialami i scenariuszami zamiast pojedyncza wartoscig

przedstawiang jako pewna.




Dotychezasowe mechanizmy, w szczegolnosci art. 204 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
nie zapewniaja we wszystkich przypadkach terminowego i kompletnego rozstrzygnigeia, Bariery
obejmujg brak dokumentow archiwalnych. potrzebg podzialu nieruchomosci, rozbieznosci
pomiedzy ewidencja gruntow a stanem faktycznym, zbieg roszczen oraz spory o nastepstwo

prawne podmiotow dochodzacych roszczen reprywatyzacyjnych.

I11. Roznica pomigdzy dotychezasowym a projektowanym stanem prawnym

Projekt tworzy szczegdlng podstawg ustanowienia uzytkowania wieczystego nieruchomosei
publicznej w drodze decyzji, bez przetargu, z jednoczesnym nieodplatnym przeniesieniem
wlasnosci obiektow sfinansowanych przez spétdzielnig, jej poprzednika prawnego lub osoby
ubiegajace sie o ustanowienie praw do lokali. Wiasciciel gruntu zachowuje ekwiwalent
ckonomiczny w postaci pierwszej oplaty i oplat rocznych. Sprzedaz gruntu jest mozliwa wylacznie
za zpodg wlasciciela 1 za ceng rynkowa.

W stosunku do pierwotnej i zalgczonej wersji zmodyfikowanej autopoprawka wprowadza pigc
zasadniczych zabezpieczen: pelny krag stron postgpowania: obiektywne reguly dowodowe:
wylaczenie automatycznego uwlaszezenia po 24 miesigeach; zastgpienie 20-procentowego
ryczaltu odszkodowawczego pozostawieniem istniejacych roszezen odszkodowawczych: oraz
przywrocenie pierwszej oplaty za uzytkowanie wieczyste. Mechanizm konczacy bezczynnosc
polega na mozliwosci wytoczenia, po spelnieniu warunkow i wykorzystaniu ponaglenia,
powodztwa przed sadem powszechnym. Sad bada wszystkie przestanki materialne. a jego

orzeczenie zastepuje oswiadezenie woli wlasciciela.

IV. Szezegolowe omowienie projektowanych rozwiazan

Art. 1-4 — okreslajg przedmiot ustawy. zakres podmiotowy i przedmiotowy, relacje do roszczen
bylych wlascicieli. sposob rozumienia finansowania obiektow oraz subsydiame stosowanie
przepisow u.g.n., K.pa. i Kp.c.

Art. 5 — ustanawia materialnoprawne przestanki roszczenia. ogranicza je do gruntow publicznych
i wylacza grunty wykorzystywane wylacznie do dzialalnosci gospodarcze] niezwigzanc z
potrzebami mieszkaniowymi.

Art, 6 — okresla kompletny wniosek i katalog dowodow. Oswiadczenia wladz spéldzielni majg
charakter jedynie uzupelniajgcy, co usuwa ryzyko oparcia rozstizygnigcia na dowodzie

pochodzacym wylacznie od podmiotu zainteresowanego.




Art. 7— zapewnia status strony wlascicielowi, bylym wiascicielom i innym osobom. ktorych prawa
moga by¢ dotkniete, oraz wprowadza publiczne zawiadomienie bez materialnoprawnego
wygasniecia niezgloszonego prawa.

Art. 8 — przewiduje decyzje o uzytkowaniu wieczystym na 99 lat, pierwsza oplate i oplaty roczne
wedlug u.g.n.. mozliwosé rat i bonifikaty oraz zasady wyceny i Kwestionowania operatu.

Art. 9 — wprowadza 12-miesigczny termin liczony od kompletnego wniosku, wylacza okresy
obiektywnych przeszkod i opdznien wnioskodawcy oraz po 24 miesigeach otwiera kontrolowang
Sciezke cywilnag zamiast automatycznego nabycia prawa.

Art. 10-12 — reguluja podzial nieruchomosci, rozliczenie korzystania z gruntu w toku sprawy oraz
relacj¢ do roszezen bylych wlascicieli. Nie dochodzi do ustawowego ustalenia ryczaltowego
odszkodowania ani obcigzenia spoldzielni historycznymi roszezeniami.

Art. 12a-12d - zastgpuja rozwigzanie rozstrzygajace status , podmiotu odtworzonego™ procedurg
badania legitymacji i nastgpstwa prawnego.

Art. 13-16 — wprowadzajg niezbedne zmiany w uw.g.n., przepisy przejsciowe, obowigzek

inwentaryzacji i 14-dniowe vacatio legis.

V. Zgodnosc¢ z Konstytucja Rzeczypospolite) Polskiej

Autopoprawka zostala oparta na zasadzie proporcjonalnosci. Ochrona praw o0séb zajmujacych
lokale nie prowadzi do bezekwiwalentnego pozbawienia wiasnosci Skarbu Paristwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego. Publiczny wlasciciel otrzymuje pierwsza oplatg i oplaty roczne albo
cene rynkowa przy dobrowolnej sprzedazy. Nie dochodzi tez do przymusowego przeniesienia
whasnosci gruntu prywatnego.

Usunigcie nabycia z mocy prawa wylacznie wskutek uplywu 24 miesigey eliminuje ryzyko
ingerencji w prawo wlasnoéci bez zbadania przestanek. Uplyw czasu otwiera jedynie droge do
sadu, ktory bada sprawe merytorycznie. Rozwigzanie odpowiada standardom art. 2, art. 21, art. 31
ust. 3 i art. 64 Konstytucji.

Samodzielnos¢ majgtkowa jednostek samorzadu terytorialnego, chroniona przez art. 165 i art. 167
Konstytucji, zostaje zabezpieczona przez zachowanie oplat, udzial JST jako strony, mozliwos¢
kwestionowania wyceny oraz wylaczenie zastgpowania organu JST decyzja ministra. Koszty
zewngtrzne postgpowania ponosi wnioskodawca.

Zasada réwnosei i prawo do wysluchania sa realizowane przez objecie postgpowaniem wszystkich
0sOb majacych interes prawny. Pierwszenstwo spoldzielni odnosi si¢ do sposobu zaspokojenia

roszezenia — uzytkowanie wieczyste zamiast zwrotu w naturze nieruchomosei zabudowanej 1




zamieszkane] — i nie znosi roszczenia odszkodowawczego bylego wlasciciela wobec wlasciwego
podmiotu publicznego,

Rozdzial 2a nie przesgdza ustawa statusu konkretnej osoby prawnej ani wyniku konkretnego
postgpowania. Ustanawia neutralne reguly dowodowe i respektuje prawomocne orzeczenia, zasade

powagi rzeczy osadzonegj. prawo do udzialu w postepowaniu i prawo do zaskarzenia.

VI. Skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe

Skutkiem spolecznym bedzie ograniczenie niepewnosci prawnej mieszkancow budynkow
spotdzielezych oraz mozliwosé ujawnienia praw do lokali w ksiggach wieczystych po
uregulowaniu gruntu. Skala oddzialywania jest niepewna; DSR przyjmuje przedzial 120-300
spoldzielni i 100-800 tys. osob, wskazujac zrodio rozbieznosei i obowigzek inwentaryzacji.
Skutki gospodarcze obejmuja poprawe plynnosci obrotu lokalami i dostgpu do kredytu
hipotecznego, koszty przygotowania dokumentacji i wycen po stronie spoldzielni oraz czasowe
obcigzenie organdow i sadow. Z projekiu usunigto obowigzek przymusowej sprzedazy przez
wlasciciela prywatnego, wobec czego autopoprawka nie przenosi kosztow regulacji na te grupe.
Autopoprawka usuwa szacowany w zalaczonej DSR wydatek okolo 1.8 mld zI na ryczattowe
odszkodowania oraz eliminuje utrate 4,5-7.5 mld 2l z tytulu zwolnienia z pierwszej oplaty. W
scenariuszu odpowiadajgeym zatozeniom pierwotnej DSR zachowanie pierwszej oplaty moze
oznacza¢ wplywy brutto rzedu 1.8-7.5 mld zl. a oplat rocznych 120-300 mln 71 rocznie; kwoty te
zaleza od faktycznej powierzchni, wartosci i struktury wlasnosci gruntow, a takze od rat i bonifikat.
DSR wyraznie opisuje je jako scenariusze, nie jako pewna prognozg.

Koszty map, podzialow, wycen i ogloszen ponosi spoldzielnia. Dodatkowy naklad pracy organow
oszacowano scenariuszowo na 10-60 min zt w pierwszych trzech latach. W odniesieniu do zadan
dotyczgcych nieruchomosci Skarbu Panstwa Zrodlem finansowania sa  dotacje celowe
przekazywane na zadania z zakresu administracji rzadowej, korygowane w ustawach budzetowych
po inwentaryzacji. W odniesieniu do nieruchomosci JST koszty sa pokrywane z ich budzetow, przy

Jjednoczesnym zachowaniu dochodow z pierwszych oplat i oplat rocznych.

VIL Zrodla finansowania

Projekt nie tworzy obowiazku wyplaty nowego, ryczaltowego odszkodowania. Wydatki
zewnelrzne zwiazane z konkretnym wnioskiem — podzial, mapa. operat i ogloszenia — obciazaja
wnioskodawce. Koszty wykonywania zadan przez starostow w zakresie nieruchomosci Skarbu

Panstwa sg pokrywane z dotacji celowych budzetu panstwa na zadania zlecone: wielkos¢




zwiekszenia dotacji bedzie ustalana na podstawie inwentaryzacji z art. 15 i uyymowana w kolejnych
ustawach budzetowych. JST uzyskuja pierwsza oplate i oplaty roczne, co zapewnia zrddlo pokrycia

kosztow gospodarowania wlasnymi nieruchomosciami,

VI1II. Prawo Unii Europejskiej i obowigzki notyfikacyjne

Projekt dotyczy krajowych stosunkoéw wiasnosciowych i postgpowan dotyezacych nieruchomosci.
Nie zawiera przepisow technicznych, nie reguluje uslug transgranicznych ani kwalifikacji
zawodowych i nie wymaga konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym. Zastosowanie
bonifikat i innych ulg przewidzianych w u.g.n. nastepuje z uwzglednieniem przepisow o pomocy
publicznej. Ze wzgledu na mieszkaniowy, niegospodarczy zakres zasadniczej regulacji nie
identyfikuje si¢ nowego programu pomocy panstwa wymagajacego notyfikacji na podstawie art.
108 ust. 3 TFUE.

IX. Akty wykonaweze i termin wejscia w 2ycie
Projekt nie przewiduje wydania aktow wykonawezych. Ustawa wchodzi w Zycie po uplywie 14
dni od dnia ogloszenia. Termin ten odpowiada standardowemu vacatio legis i umozliwia organom

przygotowanie informacji o sposobie sktadania wnioskow.




DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)

Informacja o projekeie

a) Tviul projektu:

Ustawa o ostatecznym uporzadkowaniu stanu prawnego gruntdow spoldzielni mieszkaniowych
— projekt po uwzglednieniu autopoprawki

b) Przedstawiciel wnioskodawey:

posel Mirostaw Adam Orlinski

I. Czgs¢ wstgpna

[1] Zwigzly opis zidenty fikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

a) Problem i jego skala. Problem polega na braku prawa wlasnosci albo uzytkowania
wieczystego po stronie spoldzielni mieszkaniowych do czgsci gruntow  publicznych
zabudowanych w okresie gospodarki planowej. Skutkiem sa trudnosei w ujawnianiu praw do
lokali, finansowaniu hipotecznym, obrocie oraz wieloletnie postgpowania. Materiaty
wnioskodaweow wskazuja okoto 300 spoldzielni i 500-800 tys. osob, natomiast materialy
projektu rzadowego UD335 wskazujg nizszy rzad wielkosci. Z powodu braku centralngj
ewidencji DSR przyjmuje przedzial 120-300 spoldzielni i 100-800 tys. 0sob oraz przewiduje
obowiazkowg inwentaryzacjg.

Zrodla danych: dane GUS o zasobach spoldzielezych, dane i szacunki Krajowej Rady
Spoldzielcze] oraz Zwiazku Rewizyjnego Spotdzielni Mieszkaniowych RP, materialy
projektu rzgdowego UD3335, uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 2013 r., sygn. 111
CZP 104/12, oraz wyrok Trybunalu Konstvtucyjnego z dnia 29 pazdziernika 2010 r., sygn. P
34/08. Rozbieznosé danych jest jawnie wskazana jako ograniczenie oszacowania.

b) Proponowane rozwigzania. Ustanowienie uzytkowania wieczystego gruntu publicznego
w drodze decvzji, bez przetargu, z pierwszg oplata i oplatami rocznymi: nicodplatne
przeniesienie wlasnosei obiektow sfinansowanych przez spoldzielnig lub jej cztonkéw: pelny
udzial wlasciciela i osob zglaszajacych prawa; obiektywne reguly dowodowe: 12-miesigezny
termin liczony od kompletnego wniosku: mozliwosé powodztwa po 24 miesigcach zamiast
automatycznego nabycia: procedura badania roszezen wywodzonych z odtworzenia osoby
prawnej; inwentaryzacja skali problemu.

¢) Skutki braku zmiany stanu obecnego. Utrzymanie niepewnosci prawnej mieszkancow,
ograniczen w obrocie i finansowaniu lokali, kosztow spordw oraz ryzyka rozbieznych
rozstrzygnie¢ dotyczacych podobnych stanow faktyeznych.

[2] Czy byly rozwazane rozwiazania alternatywne?
» B Tak
» Nie

Rozwazono: (1) wylacznie nowelizacje art. 204 u.g.n. — niewystarczajaca z powodu braku
pelngj procedury, termindw i regul dowodowych; (2) automatyczne uwlaszczenie z mocy
prawa — odrzucone jako nadmiernie ingerujgee w prawa wlasciciela i pomijajace oceng
przeslanek; (3) wylacznie droge cywilng — odrzucona jako mniej dostepna i kosztowniejsza;
(4) droge administracyjng bez terminu koficowego — odrzucong z powodu ryzyka dalszej
przewleklosci. Wybrano model administracyjny z oplatami, gwarancjami procesowymi i




sadowym roszczeniem uruchamianym dopiero po 24 miesigcach bez rozsirzygnigeia
kompletnego wniosku,

1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Se¢jmu
[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projekt stanowi lex specialis wobec u.g.n. Wyraznie wskazuje przeslanki, organ, strony,
dowody, tres¢ decyzji, oplaty, bieg terminow i srodki ochrony przed bezczynnoscia. W
migjsce automatycznego nabycia prawa  wprowadza orzeczenie sgdu  zasigpujace
oswiadczenie woli wlasciciela po samodzielnym zbadaniu wszystkich przestanek.

Spéjnos¢ systemowa zapewniaja odestania do u.gn., K.p.a, Kpc i Ppsa. Wycena
nastgpuje wedhug art. 150-159 u.g.n., a operat moze by¢ kwestionowany zgodnie z art. 157
u.g.n. Zachowano pierwsza oplate i oplaty roczne z art. 71-72 u.g.n.

Projekt wzmacnia zgodnosc z art. 2, art. 21, art. 31 ust. 3, art. 32, art. 64, art. 165 i art. 167
Konstytucji: nie przewiduje przymusowego nabycia gruntu prywatnego, ryczaltu 20%,
automatycznego nabycia po uplywie czasu ani wylaczenia osob zainteresowanych z krggu
stron. Whasciciel publiczny uzyskuje oplaty, a zwrol w naturze uslgpuje roszczeniu
spoldzielni wylacznie w odniesieniu do nieruchomoscei zabudowanej i zamieszkane), bez
uszczerbku dla roszezen pienigznych.

Regulacja pozostaje zasadniczo poza zakresem prawa UE. Ewentualne bonifikaty stosuje sig
z uwzglednieniem przepiséw o pomocy publicznej. Nie identyfikuje si¢ obowigzku
notyfikacyjnego.

Ustawa wchodzi w zycie po 14 dniach. Postigpowania dotychezasowe mogg zosta¢ objgte
nowa ustawa na wniosek zlozony w ciagu 12 miesigey, z poszanowaniem prawomocnych
orzeczen i ostatecznych decyzji.

[4] Jakie sa przewidywane skutki spoleczne projektowanych rozwigzan?

Podmioty: czlonkowie spoldzielni mieszkaniowych, ich rodziny., najemcy, osoby
posiadajace spoldzielcze prawa do lokali lub ekspektatywy. byli wilasciciele i ich nastgpey
prawni oraz wspolnoty lokalne.

Liczebnosé: scenariuszowo 100-800 tys. mieszkancow w 120-300 spotdzielniach. Przedzial
wynika z rozbieznosci danych Zrodlowych i zostanie zweryfikowany w inwentary zacji.
Wplyw niepieni¢zny: wigksza pewno$¢ tywlu do lokali, mozliwos¢ zakladania ksiag
wieczystych po uregulowaniu gruntu, poprawa stabilnosci rodzin i obrotu: réwnoczesnie
pelny udzial osob zglaszajacych konkurencyjne prawa i zachowanie ich roszczen
pienigznych.

Skutki kwotowe: korzys¢ majatkowa zalezy od liczby lokali, lokalnych cen i dyskonta za
nieuregulowany grunt. Nie przedstawia si¢ jednej pewnej kwoty. W scenariuszu z pierwotngj
DSR potencjalne odblokowanie wartoscei lokali oceniano na 6-10 mld zh: wartos¢ ta ma
charakter orientacyjny i nie jest dochodem budzetowym.

Zrodla i metodvka: dane GUS, Zrodla spoldzielcze i scenariusze liczby lokali: obliczenia
wrazliwosei zamiast punktowej prognozy. Kluczowym zalozeniem jest brak centralnej
ewidencji i obowigzek jej utworzenia,

[5] Jakie sq przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwiazan?

Podmioty i liczebno§é: 120-300 spdldzielni mieszkaniowych. banki i podmioty obrotu
nieruchomosciami, rzeczoznawey majatkowi, geodeci, organy publiczne i sady. Autopoprawka nie
ustanawia przymusowego roszczenia wobec prywatnych wiascicieli gruntow.




Wplyw niepienigzny: poprawa pewnosci obrotu i dostgpu do finansowania hipotecznego:
ograniczenie kosztow wieloletnich sporow: wzrost popytu na wyceny, prace geodezyjne i obstuge
prawng: czasowe obcigzenie administracji i sadow.

Skutki kwotowe: koszty dokumentacji i wycen po stronie spoldzielni szacuje sig na 5-25 min zI
lacznie w pierwszych 3 latach (przy 120-300 sprawach i 20-80 tys. zl kosztow zewngtrznych na
sprawe, z uwzglednieniem, ze czes¢ spraw nie wymaga pelnego podziatu). Potencjalny portfel
nowych hipotek pozostaje korzyscia posrednig: wobec niepewnosci liczby lokali nie podaje si¢ go
Jjako dochodu gwarantowanego. Scenariusz orientacyjny pierwotnej] DSR wynosil 15-25 mld zl w
5 lat.

Zrodla i metodyka: dane GUS i KNF, dane organizacji spoldzielczych oraz stawki rynkowe uslug
rzeczoznawcezych i geodezyjnych. Przedzialy wynikaja z przemnozenia liczby spraw przez koszl
Jjednostkowy: wyniki zostang zweryfikowane przez inwentary zacjg.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegdlnosei wplyw
na sektor finansoéw publicznych, w tym na budzet panstwa ibudzety jednostek samorzadu
terytorialnego?

Podmioty sektora finanséw publicznych: Skarb Panstwa, gminy, powiaty i wojewddziwa
jako wiasciciele gruntow, starostowie wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowey.
samorzadowe kolegia odwolawcze oraz sady. Skala: 120-300 gléwnych postgpowan,
mozliwe postgpowania podzialowe i sadowe.

Wplyw projektu w wymiarze kwotowym i czasowym:

Dochody jednorazowe: zachowano pierwsza oplatg¢ w wysokosei 15-25% ceny. Przy
scenariuszowej wartosci gruntow 12-30 mld zt maksymalny wplyw brutto wynosi 1,8-7.5
mld zl, przed uwzglednieniem weryfikacji kwalifikowalnej powierzchni, rat i bonifikat. Jest
to scenariusz wrazliwoscl, a nie prognoza pewna.

Dochody roczne: przy stawce 1% dla celow mieszkaniowych i tej samej scenariuszowej
wartosei gruntow wplywy wynoszg 120-300 min 2l rocznie. Faktyczne wplywy zalezg od
udziatu gruntdw publicznych, wartosci operatow. dat wpisu i bonifikat.

Wydatki odszkodowawcze: autopoprawka nie tworzy ryczaltu 20%, wobec czego nie
powstaje projektowany wezesnie] nowy wydatek okolo 1.8 mld 2. Istniejace roszezenia
odszkodowawcze sy rozpoznawane na podstawie przepisow odrebnych 1 nie sa nowym
skutkiem tej ustawy.

Koszty administracyjne i kadrowe: scenariusz 120-300 spraw, 1000-2000 godzin pracy na
sprawe 1 koszt calkowity pracy 85-95 zi/h daje okolo 10-57 min z} w pierwszych 3 latach.
DSR przyjmuje ostroznie zaokraglony przedzial 10-60 min zI. Koszly zewngtrzne operataw,
podzialow i ogloszen — 5-25 mln 2l — ponoszg spaldzielnie.

Rozklad w czasie: rok | — przygotowanie i pierwsze wnioski, koszty 20-30% calosci: lata
2-3 — najwieksze koszty i wplywy z pierwszych oplat: od roku 2 — wplywy z oplat rocznych:
lata 4-10 — zakonczenie spraw zlozonych i stabilizacja wplywow.

Zrodla, metodyka i zalozenia: art. 71-72 i art. 150-159 u.g.n.; dane i zaloZenia z pierwotnej
DSR dotyezgee powierzehni | wartosei gruntow: przedzial 120-300 spraw: scenariusze kosztu
pracy i uslug zewngtrznych. Brak centralnej ewidencji jest ograniczeniem, dlatego art. 15
nakazuje inwentaryzacje.

Wszystkie wartosci sa scenariuszowe, Po inwentaryzacji minister wlasciwy powinien
przedstawi¢ zakivalizowana informacj¢ oraz zapotrzebowanie na dotacje dla zadan
dotyvezgeych nieruchomosci Skarbu Panstwa.

[7] Wykaz Zrodel finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za soba obcigzenie budzetu panstwa
lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.




Projekt nie kreuje nowego obowiazku wyplaty ryczaltowych odszkodowan. Zachowuje
natomiast dochody publicznych wlascicieli z pierwszych oplat i oplat rocznych.

Koszty sporzadzenia map, podzialow, operatow 1 ogloszen ponosi  spoldzielnia
mieszkaniowa. Koszty pracy organow JST dotyczace wlasnego mienia sg pokrywane z ich
budzetéw i rownowazone dochodami z optat. Zadania starostéw dotyczace mienia Skarbu
Panstwa sg finansowane z dotacji celowych budzetu pansiwa na zadania z zakresu
administracji rzadowej; ich zwigkszenie jest ustalane w ustawach budzetowych na podstawie
inwentaryzacji.

Przy zalozonym przedziale 10-60 min zl kosztow kadrowych w 3 latach dodatkowe
zapotrzebowanie budzetu panstwa zalezy od udzialu spraw dotyczacych Skarbu Panstwa. Bez
inwentaryzacji nie mozna rzetelnie podzieli¢ kwoty pomigdzy budzet panstwa i JST.

Zrodla danveh i metodyka: zob. pkt [6]. Mechanizm finansowania zostal skonstruowany tak,
aby wydatki zewnetrzne nie obciazaly organu, a wlasciciel publiczny nie tracil pierwszej
oplaty.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

» & Nie

Tak, poniewaz:

» okresla plan przyznania lub zmiany pomocy panstwa (art. 108 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej);

» zawiera przepisy techniczne (dyrektywa (UE) 1535/2015);

» dotyczy dziedziny podlegajacej kompetencji Europejskiego Banku Centralnego (art. 127
ust. 4 tiret drugie TIUE):

» ma zastosowanie do uslug swiadczonych przez ustugodawcow (dyrektywa 2006/123/WE):

» dotyczy innych niz wymienione wyzej dziedzin objgtych procedura notyfikacyjna.

Lizasadnienie: projekt reguluje krajowe stosunki wlasnosciowe nieruchomosci i
postgpowania dotyczace ich uregulowania. Nie zawiera przepisow technicznych, wymogow
dla uslug transgranicznych ani regulacji z zakresu kompetencji EBC. Bonifikaty sa udzielane
na podstawie u.g.n. z uwzglednieniem przepisow o pomocy publicznej. Nie identyfikuje sig
nowego programu pomocy panstwa wymagajacego notyfikacji na podstawie art. 108 ust. 3
TFUE.

I Wymogi okreSlone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dzialalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

» M Nie

» Tak =

Uzasadnienie: projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania ani zakonczenia
drialalnosci gospodarczej. Dotyczy statutowej dzialalnosci mieszkaniowej spoldzielni.
Lokale i grunty wykorzystywane wylacznie do dzialalnosci gospodarczej niezwiazanej z
zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych sg wylgezone z roszczenia.




[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow (art, 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?
» & Nie
r Tak
Uzasadnienie: projekt nie naklada obowiazkow administracyjnych na mikroprzedsigbiorcow,
malych ani srednich przedsigbiorcow. Usunigto roszezenie przymusowego przeniesienia
wiasnosci wobec wiasdeicieli prywatnych. Wplyw na rzeczoznawcow, geodetow, banki i
posrednikéw ma charakter posredni, rynkowy i nie tworzy obowiazkoéw publicznoprawnych.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace swiadczenia
uslug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania
kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b
regulaminu Sejmu)?

» [ Nie

» Tak — e
Uzasadnienie: projekt nie zawiera przepisow regulacyjnych ani wymogow dotyczacych
$wiadczenia uslug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o
zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czlonkowskich Unii
Europejskie;.




