Zakacznik nr 2 — Szczegdlowy wplyw regulacji na konkurencyjnos$¢ gospodarki
| przedsiebiorcow

Modyfikacje mechanizmdw stuzqcych realizacji nowego krajowego celu w zakresie
oszczednosci energii finalnej na 2030 r.

REDUKCJA KOSZTOW ZAKUPU ENERGII PRZEZ ODBIORCOW KONCOWYCH

Zmiany w projekcie ustawy UC77 zwieksza wolumen wydawanych $wiadectw efektywnosci oraz
uzyskiwanych oszczednosci energii finalnej w ramach systemu $wiadectw efektywnos$ci energetycznej,
w szczegolnosci o:

e 38 ktoe w 2027 r.

e 79 ktoe w 2028 .

e 93 ktoe w 2029 .

e 137 ktoe w 2030 .

e 243 ktoe w 2031r.

e 241 ktoe w 2032r.

e 240 ktoe w 2033 .

e 239 ktoe w 2034 .

e 236 ktoe w 2035

e 235 ktoe w 2036 r.

Nalezy wskazac, ze powyzsze, dodatkowe oszczednosci energii finalnej powodujg zmniejszenie kosztu

zakupu energii przez podmioty wnioskujace o wydanie $wiadectwa efektywnosci energetyczne;j.

W systemie $wiadectw efektywno$ci energetycznej moga uczestniczy¢ wszystkie podmioty, ktore
realizuja przedsiewzigcie stuzace poprawie efektywno$ci energetycznej, w wyniku ktérego wykaza

oszczgdno$¢ energii finalnej na poziomie wyzszym niz 10 toe.

W zwiazku z powyzszym szacowany w pkt 6 OSR dodatkowy wolumen inwestycji poprawiajacych
efektywno$¢ energetyczng zostanie poniesiony przez rozne, zainteresowane podmioty (duze
przedsigbiorstwa, sektor mikro-, matych i srednich przedsigbiorstw, instytucje publiczne). Uzyskane
$wiadectwo efektywnosci energetycznej takie podmioty mogg spienig¢zy¢ na Towarowej Gieldzie

Energii, co cz¢sto stanowi istotny wktad finansowy dla danej inwestycji.
Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze podmioty maja dowolnos¢ w wyborze przedsigwzie¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej. Katalog rodzajow przedsiewzig¢ stuzacych poprawie efektywnos$ci

energetycznej znajduje si¢ w art. 19 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnos$ci energetycznej i zostat



on doprecyzowany w obwieszczeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 30 listopada 2021 r. w

sprawie szczegotowego wykazu przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnos$ci energetyczne;j.
Najpopularniejsze rodzaje przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej to:

a) izolacja instalacji przemystowych,

b) przebudowa lub remont budynku wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi,

€) modernizacja lub wymiana o$wietlenia, urzadzen lub instalacji wykorzystywanych w procesach
przemystowych, energetycznych, telekomunikacyjnych lub informatycznych, lub pojazdéw
stuzacych do transportu drogowego lub kolejowego,

d) odzyskiwanie energii lub ograniczenie strat energii.
Zrealizowanie powyzszych przedsiewzie¢ przyczyni si¢ do redukcji kosztow zakupu energii.

Ponizej przedstawiono w sposob szczegotowy, z podzialem na poszczegélne nosniki energii
oszacowang redukcj¢ kosztow zakupu energii przez odbiorcow koncowych wynikajaca z zwigkszonego

wolumenu biatych certyfikatow.

Tabela 1 Redukcja kosztow zakupu poszczegdlnych no$nikdéw energii przez odbiorcow koncowych [min z1]
Ropa Energia - Gaz Cieplo Bio.masa i
Rok naftc_Jwa/p elektryczn Wegiel ziemny sieciowe cieplo Razem
aliwa a odpadowe
2027 18,09 67,78 5,69 15,87 10,52 8,67 126,62
2028 36,99 142,85 11,46 33,36 22,21 18,50 265,37
2029 46,19 175,24 13,39 40,57 26,93 22,85 325,17
2030 66,95 267,39 19,57 62,35 42,21 35,52 493,99
2031 115,01 483,45 32,76 110,96 77,68 63,59 883,45
2032 114,32 492,93 30,81 111,95 81,47 64,45 895,93
2033 113,56 502,57 28,81 112,94 85,36 65,31 908,55
2034 112,71 512,39 26,75 113,92 89,33 66,19 921,29
2035 111,78 522,39 24,64 114,89 93,39 67,08 934,17
2036 110,50 528,06 23,19 117,87 96,57 66,16 942,35

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie MICATool*
Powyzsze dane prezentujg wartosci oszczgdnos$ci finansowych w kazdym roku rozpoczynajac od 2027

roku. Zbiorczo w latach 2027-2036, oszczgdnos$ci energii finalnej zredukuja koszty zakupu energii

przez odbiorcow koncowych o okoto 6,7 mld zt.

Nastepnie na podstawie danych o redukcji kosztow zakupu energii w podziale na no$niki energii w
kolejnych latach, oszacowano oszczednosci finansowe w podziale na poszczegdlne grupy odbiorcow
koncowych. Na podstawie danych za lata 2021-2025 dotyczacych realizacji oszczednosSci energii w

ramach biatych certyfikatow w poszczegdlnych grupach odbiorcow koncowych, zatozono, ze:

! Opracowano na podstawie wskaznika redukcji kosztéw energii dla odbiorcéw koncowych, ktérej mozna
oczekiwaé dzieki srodkom poprawy efektywnosci energetycznej. Jest on obliczany na podstawie oszczgdnos$ci
energii koncowej, z rozréznieniem na noéniki energii i sektory, przy uwzglednieniu podatkow i stawek dla handlu
i przemyshi. W przypadku, gdy koszyk energetyczny nie zostal okreslony w parametrach specyficznych dla
dzialania, jest on obliczany na podstawie danych Eurostatu i prognozy PRIMES, z uwzglednieniem wyzszego
udziatu niektorych no$nikow energii w okreslonych dziataniach naprawczych.



e 9% redukcji kosztow zakupu energii dotyczy rodzin, obywateli oraz gospodarstw domowych a
takze 0sob niepetnosprawnych oraz osob starszych jako cztonkéw gospodarstw domowych;
e 32% redukcji kosztow zakupu energii dotyczy sektora mikro-, matych i $rednich
przedsicbiorstw;
e 59% redukcji kosztow zakupu energii dotyczy duzych przedsigbiorstw.
Na ponizszym wykresie przedstawiono redukcje¢ kosztow energii z podziatem na poszczegoélne grupy

odbiorcéw koncowych.
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Rysunek 1 Redukcja kosztow zakupu energii przez odbiorcow energii z podziatem na grupy odbiorcow
koncowych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie MICATool.
Zmiany w projekcie ustawy UC77 przyczynig si¢ do redukcji kosztow zakupu energii przez:
e duze przedsigbiorstwa o 82,30 mln zt w 2027 r., a w latach 2027-2036 o 4,3 mld zl;
e sektor mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw o 31,29 min zt w 2027 r., a w latach 2027-
2036 0 2,3 mld zt;
e gospodarstwa domowe o 13,03 mln zt w 2027 r., a w latach 2027-2036 0 0,7 mid zt.

WPLYW NA PODMIOTY ZOBOWIAZANE

W ponizszej tabeli przedstawiono zagregowane dane dotyczace wptywu projektu ustawy na podmioty
zobowigzane z podziatem na sprzedawcow energii elektrycznej, gazu ziemnego, ciepla sieciowego oraz

podmioty paliwowe wprowadzajace do obrotu paliwa ciekte.

Tabela 2 Zagregowane dane dotyczace wptywu projektu ustawy na 10 najwiekszych podmiotéw zobowigzanych
sprzedajacych energie elektryczng, gaz ziemny i ciepto sieciowe oraz wprowadzajacych do obrotu paliwa ciekte
Rok 2027. 2028 2029 2030
(bez zmian)
Szacowany koszt systemu §wiadectw efektywnosci energetycznej dla podmiotéw zobowiazanych przed nowelizacja

ustawy [min z1]
1) Sprzedawcy energii elektrycznej ‘ 373,25 ‘ 392,05 411,60 432,08




2) Sprzedawcy gazu ziemnego 548,44 576,05 604,79 634,87

3) Sprzedawcy ciepta sieciowego 83,80 88,02 92,41 97,00

4) Podmioty paliwowe 685,78 823,20 972,30 1 134,07

Szacowany koszt systemu Swiadectw efektywnosci energetycznej dla podmiotéw zobowiazanych po nowelizacji
ustawy [min zl]

1) Sprzedawcy energii elektrycznej 373,25 384,00 406,41 415,58
2) Sprzedawcy gazu ziemnego 548,44 564,23 597,16 610,62
3) Sprzedawcy ciepta sieciowego 83,80 86,21 91,24 93,30
4) Podmioty paliwowe 685,78 814,06 914,31 1 058,68

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Nalezy wskazaé, ze catkowity koszt obowiazkéw pomiotéw zobowigzanych w zakresie efektywnosci

energetycznej zmniejszy si¢ po wprowadzeniu zmian zawartych w projekcie ustawy UC77.

Powyzsze oszacowanie kosztu systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej dla podmiotow

zobowigzanych bez zmian ustawy oraz w wyniku zmian przewidzianych w projekcie ustawy UC77

przeprowadzono na podstawie nastgpujacych zatozen:

wysokos¢ oplaty zastgpczej bez zmian w ustawie, w latach 2027-2030 odpowiednio: 2443 zl/toe
w 2027 r., 2566 zt/toe w 2028 1., 2694 zl/toe w 2029 r. 1 2828 zl/toe w 2030 r.;

wysoko$¢ obowigzku dla podmiotéw zobowigzanych bez zmian w ustawie w latach 2027-2030
odpowiednio: 1,50%, 1,50%, 1,50% i 1,50% od sprzedazy energii elektrycznej, gazu ziemnego
i ciepta sieciowego oraz 0,7%, 0,8%, 0,9% i 1,0% od wolumenu paliw cieklych wprowadzonego
do obrotu;

zaproponowana wysoko$¢ optaty zastepczej w projekcie ustawy UC77, w latach 2027-2030
odpowiednio: 2443 zl/toe w 2027 1., 2900 zt/toe w 2028 r., 3800 zl/toe w 2029 r. i 4800 zt/toe
w 2030 r.;

zaproponowana wysoko$¢ obowigzku dla podmiotéw zobowigzanych w projekcie ustawy
UC77 w latach 2027-2030 odpowiednio: 1,50%, 1,30%, 1,05% i 0,85% od sprzedazy energii
elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta sieciowego oraz 0,7%, 0,7%, 0,6% 1 0,55% od wolumenu
paliw ciektych wprowadzonego do obrotu,;

srednie zuzycie energii elektrycznej w Polsce 13,1 Mtoe/rok;

$rednie zuzycie gazu ziemnego w Polsce 9,7 Mtoe/rok;

srednie zuzycie ciepta sieciowego w Polsce 5,2 Mtoe/rok;

sredni wolumen paliw ciektych wprowadzonych do obrotu w Polsce 23 Mtoe/rok;

szacowany wolumen $§wiadectw efektywnosci energetycznej bez zmian w ustawie wynosi
79 ktoe/rok;

koszt biatych certyfikatow bez zmian w ustawie bedzie w latach 2027-2030 réwny wysokosci

jednostkowej optaty zastepczej w tych latach.



Pomimo drastycznego wzrostu unijnego celu (z 0,8% od zuzycia energii do 1,9%), majac na wzglgdzie
ochrone polskich przedsiebiorcéw nie zdecydowano si¢ o podniesieniu obowiazku dla podmiotéw
zobowigzanych, co stanowiloby naturalng konsekwencje i uzasadnione dziatanie. Przeciwnie, w
projekcie ustawy UC77 zaproponowano progresywne zmniejszanie do 2030 r. poziomu obowiazku dla
podmiotow zobowigzanych: sprzedajacych do odbiorcow koncowych energie elektryczna, gaz ziemny
lub ciepto sieciowe (z 1,5% od sprzedazy energii do 0,85%) oraz wprowadzajacych do obrotu paliwa

ciekte (z 1,0% od wolumenu paliw ciektych do 0,55%).

Natomiast progresywny wzrost wysokosci jednostkowej oplaty zastepczej do 2030 r. (z 2828 zt/toe do
4800 zl/toe w 2030 r.) poprawia optacalnos$¢ inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng i skraca czas

zwrotu z inwestycji rowniez dla pomiotéw zobowigzanych.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze oszczgdno$¢ energii finalnej nie musi zawsze oznacza¢ zmniejszenia
zakupu nosnikow energii w skali rzeczywistej. W warunkach niezmienionej aktywnosci
przedsi¢biorstwa zwykle prowadzi do mniejszych zakupow no$nikow energii, jednak w praktyce moze
wystapi¢ efekt odbicia, w ktorym nizsze koszty energetyczne powoduja wzrost wykorzystania energii i
czesciowe lub nawet catkowite zniwelowanie spodziewanych oszczednosci. Z ekonomicznego punktu
widzenia oba zjawiska sa dobrze udokumentowane, a efekt odbicia jest szczegdlnie widoczny w
sektorach produkcyjnych i transportowych, dla ktéorych dedykowany jest system $wiadectw

efektywnosci energetycznej, ktorego dotyczg zmiany w projekcie ustawy UC77.

WPLYW NA PRODUKT KRAJOWY BRUTTO

Przewiduje sig, ze realizacja nowego podwyzszonego krajowego celu w zakresie oszczednosci energii
finalnej bedzie stymulowata wzrost gospodarczy przez zwickszenie inwestycji, produkcji, dochodu

dyspozycyjnego oraz zatrudnienia.

Ponadto przewiduje si¢ zwigkszenie innowacyjno$ci. Poszukiwanie 1 wdrazanie nowych rozwigzan w
zakresie oszczednosci energii finalnej moze zwigkszy¢ rozwoj technologiczny, co réwniez przektada

si¢ na rozwoj sektora przemystowego i tym samym wzrost PKB.

Z tytutu dodatkowych oszczgdnosci energii finalnej szacuje si¢ wzrost poziomu PKB w latach 2027-
2036 o okoto 1,41 mld EUR?. W zwigzku z powyzszym szacuje sic PKB Polski w roku 2036 na ok.
732,8 mid EUR.

2 Opracowano na podstawie MICATool, narzedzia uwzgledniajagcego model GEM-E3 oraz Scenariusz
Referencyjny UE (EU Reference Scenario — PRIMES 2020)



Szacunki wzrostu PKB przeprowadzono przy wykorzystaniu modelu GEM-E3® oraz na podstawie

nastepujacych zatozen:

e liczba ludno$ci w Polsce w 2030 r. — 37,0 mIn osob.

e Produkt Krajowy Brutto w 2036 (bez realizacji podwyzszonego celu oszczednosci energii
finalnej u obiorcy koncowego) — 731,4 mld EUR.

e roczna stopa wzrostu ztozonego (CAGR) w latach 2020-2030 — 2,94% (zamiast przewidzianej
w Scenariuszu PRIMES 2020 - 2,89%).

e przyjete do szacunkdéw dane makroekonomiczne pochodzg ze Scenariusza Referencyjnego UE

(EU Reference Scenario — PRIMES 2020 (REF2020)).

DODATKOWE ZATRUDNIENIE

Srodki w zakresie efektywnosci energetycznej tworzac popyt na produkty, konsekwentnie wptywaja na
wskazniki makroekonomiczne gospodarki. Obok wzrostu gospodarczego, wskaznik dodatkowego

zatrudnienia jest jednym z gtownych miernikow ex-ante wdrazanych polityk i dziatan.

W celu oszacowania wzrostu (lub redukcji) zatrudnienia w wyniku generacji dodatkowego popytu w
konkretnych sektorach gospodarki zastosowano metodg statystyczng. Ograniczono si¢ do szacowania,
w statycznym podejsSciu, wptywu na zatrudnienie wynikajacego z popytu na dobra zwigzane z
efektywnoscia energetyczng. Uwzgledniono, ze $rodki oszczedzajace energi¢ generuja dodatkowy
popyt na dobra i nie zastgpuja istniejacego popytu czy inwestycji, a do obliczenia wykorzystano
Scenariusz PRIMES 2020. Etapy kwantyfikacji wskaznika zatrudniania: okre$lenie dodatkowych
oszczednosci energii finalnej (inwestycje lub wydatki na oszczgdnos$ci energii), przydziat dodatkowego
popytu na poszczeg6lne sektory gospodarki, oszacowanie mnoznikow zatrudniania, zastosowanie
mnoznikéw dodatkowego zatrudniania do dodatkowych zapotrzebowania sektorowego generowanego

przez oszczednosci energii, szacowanie miejsc pracy w calej gospodarce.

% Model GEM-E3 zostat opracowany w ramach wielonarodowego projektu wspétpracy, czesciowo finansowanego
przez Komisje Europejska (DG Research). Model GEM-E3 jest wieloregionalnym, wielosektorowym,
rekurencyjnym, dynamicznym modelem réwnowagi og6lnej (CGE), ktory dostarcza szczegdtowych informacji na
duza skale, napisany w cato$ci w formie strukturalnej. Model ten jest wynikiem wspotpracy konsorcjum instytucji
badawczych obejmujacych: Narodowy Uniwersytet Techniczny w Atenach (NTUA) (partner wiodacy),
Katholieke Universiteit of Leuven (KUL), Uniwersytet w Manheim, Centrum FEuropejskich Badan
Ekonomicznych (ZEW) i Ecole Centrale de Paris (ERASME). Dokumentacja dotyczaca modelu GEM-E3 zostata
wydana przez Komisje Europejskg - Wspdlne Centrum Badawcze (JRC) na stronie https:/joint-research-
centre.ec.europa.eu/gem-e3/gem-e3-model_en , dostep: 09.07.2026 r.

4 Scenariusz referencyjny UE 2020 jest scenariuszem bazowym, na podstawie ktorego opracowano konkretne
scenariusze 1 warianty polityki wykorzystywane do oceny opcji informujacych o inicjatywach politycznych w
ramach pakietu Europejskiego Zielonego fLadu przyjetego przez Komisje Europejska w lipcu 2021 r.,
https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/energy-modelling/eu-reference-scenario-2020_en, dostep:
09.07.2026 r.



https://joint-research-centre.ec.europa.eu/gem-e3/gem-e3-model_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/gem-e3/gem-e3-model_en
https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/energy-modelling/eu-reference-scenario-2020_en

W wyniku mechanizméw wdrozonych przedmiotowym projektem szacuje si¢, ze w latach 2027-2036
w gospodarce narodowej powstanie dodatkowe 3033 miejsc pracy®. Blad! Nie mozna odnalezé zrédla

odwolania.

Zadania dla przedsiebiorstw w zakresie przeprowadzania audytu energetycznego
przedsiebiorstwa oraz wdrazania systemu zarzqdzania energiq

KRYTERIA W ZAKRESIE WDROZENIA SYSTEMU ZARZADZANIA ENERGIA

Zaproponowane w projekcie rozwigzania dotyczace wdrozenia certyfikowanego systemu zarzadzania
energig beda mialy wptyw na przedsi¢cbiorstwa, ktorych §rednie roczne zuzycie energii w ciggu ostatnich
3 lat, przy uwzglgdnieniu wszystkich nosnikow energii, przekroczyto 23,61 GWh (85 TJ). W ramach
analizy wplywu oszacowano ilo$¢ przedsigbiorstw, ktorych srednie roczne zuzycie energii przekroczyto

23,61 GWh i wynosi ona okoto 1500 podmiotow®.

Koszt wdrozenia certyfikowanego systemu zarzadzania energig w tak duzych przedsigbiorstwach,

obejmujacy opomiarowanie, zestaw czujnikow i certyfikacje systemu oszacowano na 1 min z”.

W zwiazku z powyzszym catkowity koszt wdrozenia systemow zarzadzenia energig wynosi¢ bedzie
okoto 1500 min zt, przy czym nalezy zauwazy¢, ze bedzie to koszt, ktory si¢ przedsigbiorstwom zwroci
w krotkim czasie. W tabeli zbiorczej w pkt 7 koszt ten przypisano do duzych przedsigbiorstw w roku
20291 2030 . (po 750 min zt w kazdym roku). Zatozono rowniez, ze koszt ten zostanie poniesiony przez
przedsiebiorstwa jednorazowo, a ewentualnych kosztow utrzymania tego systemu nie brano pod uwage

w analizie.

Srednioroczne oszczgdnos$ci energii finalnej wynikajace z wdrozenia systemu zarzadzania energia

obliczono na podstawie wzoru uwzgledniajacego m.in.:

wspotczynnik oszczednosci energii,

—  wspotczynnik uwzgledniajacy posiadanie certyfikowanego systemu zarzadzania energia
obejmujgcego swoim zakresem obszary, na ktore bedzie oddzialywa¢ automatyka wdrazanego
systemu do zarzadzania energia,

—  wspotczynnik uwzgledniajacy ilo$¢ zainstalowanych uktadow pomiarowych w systemie
zarzadzania energia,

— wspotczynnik korekcyjny dotyczacy zawartej umowy na realizacje przedsiewzigcia

efektywnos$ci energetycznej.

% Opracowano na podstawie MICATool

® Oszacowanie wlasne na podstawie danych z URE dotyczacych zuzycia energii elektrycznej dla odbiorcow
przemystowych (60 numerow PKD).

) Oszacowanie wlasne na podstawie ofert firm wdrazajacych certyfikowane systemy zarzadzania energig.



Srednioroczne oszczgdnos$ci energii finalnej wynikajace z wdrozenia systemu zarzadzania energia

0szacowano na ok. 81 toe.

Wdrozenie systemu zarzadzania energia w przedsigbiorstwie przyczyni si¢ do uzyskania oszczgdnosci
zakupu energii wynikajacej z corocznej oszczednosci ok. 81 toe, w zaleznos$ci od zuzywanych w

przedsiebiorstwie nosnikow energii, co przektada si¢ na ok. 300 000,00 zt.

Powyzsze przedstawia, ze prosty czas zwrotu naktadow SPBT dla wdrozenia systemu zarzadzania
energia wynosi ok. 3 lat, przy czym nalezy zauwazy¢, ze w powyzszej analizie nie uwzgledniono
mozliwosci otrzymania $wiadectw efektywno$ci energetycznej w wysokosci 81 toe. Zakladajac, ze cena
jednego $wiadectwa efektywnosci energetycznej (1 toe) wynosi ok. 2000,00 zt przedsigbiorstwo
mogloby otrzyma¢ dodatkowe wsparcie w wysokosci 162 000,00 zt.

Szacuje si¢, ze wprowadzenie systemOw zarzadzania energia we wszystkich przedsigbiorstwach
objetych przedmiotowym wymogiem przyczyni si¢ do realizacji celdw w zakresie uzyskania
oszczednosci energii finalnej u obiorcy koncowego, o ktorych mowa w art. 8 dyrektywy 2023/1791 w

wysokosci 121 ktoe nowych oszczednosci energii finalne;j.

MODYFIKACIJE PRZEPISOW DOTYCZACYCH PRZEPROWADZENIA AUDYTU ENERGETYCZNEGO PRZEDSIEBIORSTWA

Zaproponowane w projekcie ustawy UC77 rozwigzania dotyczace modyfikacji przeprowadzenia audytu
energetycznego przedsicbiorstwa beda miaty wpltyw na przedsigbiorstwa, ktorych s$rednie roczne
zuzycie energii w ciggu ostatnich 3 lat, przy uwzglednieniu wszystkich no$nikow energii, przekroczyto
2,78 GWh (10 TJ). Na potrzeby OSR przeanalizowano jakie przedsigbiorstwa beda objete ww.

obowiazkiem, tzn. mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP) czy duze przedsigbiorstwa.

W 2024 r. w Polsce dziatalo 2 374,5 tys. przedsiebiorstw niefinansowych, w tym dominowaly
przedsigbiorstwa mikro, stanowiac 97,2% wszystkich przedsigbiorstw, a przedsigbiorstwa mate, Srednie
i duze stanowily odpowiednio 2,0%, 0,6% i 0,2% wszystkich przedsigbiorstw. W wartosciach
bezwzglednych, w roku 2024 liczba przedsigbiorstw wynosita odpowiednio: mikro — 2 307 838, matych
— 48 429, $rednich — 14 359 i duzych — 3 8718,

Catkowite zuzycie energii finalnej w sektorze przemystu w 2022 r. w Polsce wynosi 15,07 Mtoe?.

Catkowite, finalne zuzycie energii w MSP ksztattuje sie na poziomie 51,89 TWh (4,46 Mtoe) rocznie,
co stanowi 18,36% finalnego zuzycia energii w sektorach przemyshu i ushug (w tym tez handlu) oraz
6,31% finalnego zuzycia energii w Polsce. Srednia arytmetyczna finalnego zuzycia energii w
przedsigbiorstwach matych (10-49 pracownikdw) nie przekracza 0,45 GWh. Natomiast $rednia

arytmetyczna finalnego zuzycia energii w przedsiebiorstwach (50-249) pracownikéw nie przekracza

® Dziatalnoé¢ przedsigbiorstw niefinansowych w 2024 r., GUS
9 Zuzycie energii koncowej wedtug sektorow, EUROSTAT, dostep: 09.07.2026 r.



2,5 GWh i wynosi najwi¢cej w przedsigbiorstwach §rednich produkujacych artykuty spozywcze, napoje
i wyroby tytoniowe1%1)

Biorac pod uwage powyzsze oraz przeprowadzone przez GUS i Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
badania statystyczne oszacowano, ze ok. 11,3 tyS. Przedsiebiorstw bedzie przeprowadza¢ audyt

energetyczny przedsiebiorstwa'?.

Zaklada sig, ze pomimo proponowanej zmiany w projekcie audyty energetyczne przedsigbiorstw nadal
beda wykonywane przez duze przedsigbiorstwa oraz dodatkowo przez czes¢ $rednich przedsiebiorstw.
Koszt audytu energetycznego przedsiebiorstwa jest ustalany przez firmy wykonujace takie audyty
indywidualnie i wynosi od kilku do kilkuset tysiecy ztotych w zaleznos$ci od wielkosci przedsigbiorstwa.
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze koszt pojedynczego audytu energetycznego przedsigbiorstwa
prawdopodobnie bedzie nizszy z uwagi na upowszechnienie oraz rozwoj rynku ustug energetycznych

w tym zakresie.

Na potrzeby OSR oszacowano, ze usredniony koszt audytu energetycznego przedsi¢biorstwa wynosi
100 tys. zt. Biorgc pod uwage, ze obowigzkiem przeprowadzenia takiego audytu zostanie, zgodnie z
projektem objetych 11,3 tys. przedsigbiorstw catkowity koszt szacuje si¢ na 1130 mln zl, przy czym
zaklada sig, Ze poniesiony zostanie on przez przedsigbiorstwa po 565 min zt w 2028 oraz 2029 r., a

nastepnie rowniez w takiej samej wysokosci w latach 2032 i 2033 oraz w 2036 r.

WYMOGI DOTYCZACE OSRODKOW PRZETWARZANIA DANYCH

Wedlug publikacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego ,,Spoteczenstwo informacyjne w Polsce w 2022
r.” w 2021 r. w Polsce dziatalo okolo 2500 aktywnych firm sektora technologii informacyjno-
telekomunikacyjnych (ICT) zatrudniajacych 10 lub wigcej osob. Podkresli¢ nalezy, ze 9 na 10 firm
oferowalo ustugi ICT, a okoto trzy czwarte z nich — ustugi IT. Liczba pracownikéw zatrudnionych w
branzy osiagneta prawie 290 000, a co 8 na 10 pracowat w ustugach ICT. Ogolnie sektor ICT stanowi
5% wszystkich polskich firm zatrudniajgcych co najmniej 10 0s6b.** Nieznaczng cze$é sektora ICT, lecz

energochtonng stanowig osrodki przetwarzania danych, tzn. centra danych.

10 Analiza zuzycia energii oraz ocena potencjatu efektywnosci energetycznej w MSP, Badanie majace na celu
okreslenie poziomu zuzycia energii oraz potencjal poprawy efektywnosci energetyczne w MSP, KAPE

1) GUS, , Efektywno$é wykorzystania energii w latach 2008-2018”, Warszawa 2020 r. Zuzycie energii finalnej w
sektorze przemystu nie obejmuje sektora przemian energetycznych. Sektor ustug obejmuje réwniez sektor handlu.
12) Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan statystycznych GUS i MKiS, G-02b za 2022 rok z RA01, z
uwzglednieniem instytucji publicznych zuzywajacych powyzej 2,78 GWh energii finalnej rocznie oraz
przedsigbiorstw zuzywajacych powyzej 23,61 GWh energii finalnej rocznie, ktdrzy nie realizuja obowiazku
przeprowadzenia audytu energetycznego przedsigbiorstwa.

19 Sektor IT/ICT w Polsce, Raport 2023, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci



W Polsce znajduje si¢ ok. 30 centréw danych, o jednostkowym zapotrzebowaniu zainstalowanej
infrastruktury informatycznej na energie elektryczna wynoszacym powyzej S00kW, na ktore projekt
bedzie mial wptyw.

Wielkos¢ rynku centrow danych w Polsce szacuje si¢ na ok. 309,81 MW w 2024 r. i oczekuje sig, ze
osiggnie 561,05 MW do 2029 r. ¥ Gtéwnymi firmami na tym rynku s3: Atman sp. Z o.0., Beyond.pl
Sp. Z o. 0., Equinix, Inc. i Polcom S.A.

Wprowadzenie wymagan dyrektywy 2023/1791 nie spowoduje nadmiernych obcigzen dla wilascicieli i
operatorow centrow danych. Zgodnie z projektem ustawy operatorzy i wtasciciele centrOw danych beda
zobowiazani jedynie do podawania do publicznej wiadomosci informacji (w wigkszo$ci znanych juz
wiascicielom i operatorom centr danych), ktore i tak zgodnie z rozporzadzeniem delegowanym Komisji
(UE) 2024/1364 z dnia 14 marca 2024 r. w sprawie pierwszego etapu ustanawiania wspélnego unijnego
systemu oceny centréw przetwarzania danych (Dz. Urz. UE Seria L z 17.5.2024) przekazuja do
europejskiej bazy danych o o$rodkach przetwarzania danych, przygotowanej i prowadzonej przez

Komisje Europejska.

KORzYSCI Z WDRAZANIA SRODKOW POPRAWY EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ DLA PRZEDSIEBIORSTW

W literaturze mozna znalez¢ wiele metod podziatu korzysci dla przedsiebiorstw, ptynacych z dziatan na
rzecz poprawy efektywnosci energetycznej. Jedna z najczesciej wykorzystywanych metod jest podziat
5)

korzysci na cztery kategorie®

—  zwigkszenie dochodow przedsigbiorstwa,

—  redukcja kosztow,

— wzmocnienie kapitalizacji przedsigbiorstwa,

— ograniczenie ryzyk.
Analizujac optacalno$¢ inwestycji w tym obszarze nalezy pamigta¢ o tym, ze dzialania
proefektywnosciowe przynosza rowniez szereg korzys$ci niezwigzanych z aspektem finansowym
dzialalno$ci przedsigbiorstwa np. korzysci spoteczne. Wystepuja takze takie korzysci, ktore maja
niebezposredni wptyw na finanse firmy, np. wzrost zadowolenia pracownikow spowodowany poprawa

komfortu pracy. Przetozenie ich na wymierne korzysci finansowe moze okaza¢ si¢ skomplikowane.

W tabeli ponizszej tabeli przedstawiono przyktady korzysci ptynacych z wdrazania §rodkow poprawy
efektywnosci energetycznej w przedsigbiorstwach w podziale na rézne obszary funkcjonowania

przedsigbiorstwa.

14 https://www.mordorintelligence.com/industry-reports/poland-data-center-market, dostep: 15.09.2025 .

19 Russell, C. Corporate, “Protocols for Capital Investment: Implications for Industrial Energy Program
Design”, ACEEE Summer Study on Energy Efficiency in Industry, panel 2, str. 1-12, American Council for an
Energy Efficient Economy, 2013.



https://www.mordorintelligence.com/industry-reports/poland-data-center-market

Tabela 3 Potencjalne korzysci wdrazania srodkow poprawy efektywnosci energetycznej w przedsigbiorstwach

zmniejszenie poziomu zanieczyszczenia $ciekami,
mniejsze straty produktu.

Obszar Potencjalne korzysci Objasnienia
zmniejszenie produkeji ciepta odpadowego, tOli')liliZenie ilqs’gi wy.twarlfanytc’h odpadéw wiq}lZe si¢ nie
L . " Lo . ylko ze zmniejszeniem kosztow powiazanych z
Odpady zmniejszenie produkcji odpadow niebezpiecznych, zagospodarowaniem odpaddw, ale przede wszystkim

pozwala znacznie ograniczy¢ emisj¢ zanieczyszczen do
srodowiska.

Emisje szkodliwych substancji

zmniejszenie emisji pytu,
zmniejszenie emisji CO, CO2, NOx, SOXx,
redukcja emisji gazéw chtodniczych.

Dzigki zmniejszeniu zuzycia energii pozyskiwanej
poprzez spalanie paliw kopalnych, ktdre stanowi jedno
z gtéwnych zrédet zanieczyszczen powietrza w Polsce,
przedsigbiorstwo przyczynia si¢ do zmniejszenia emisji
zanieczyszczen do atmosfery.

Produkcja

zmniejszenie liczby awarii maszyn i urzadzen,
poprawa wydajnosci urzadzen,

poprawa jako$ci produktu,

zwigkszenie niezawodnosci produkcji (dzigki
lepszej kontroli),

obnizenie kosztow obstugi klienta (dzigki lepsze;j
jakosci produktow),

zwickszenie elastycznosci produkeji,

ulepszenie kontroli temperatury,

ulepszenie systemu filtracji powietrza,
zmniejszenie zapotrzebowania na surowce,
zmniejszenie zuzycie wody,

zmniejszenie ilo$ci materiatow eksploatacyjnych,
skrocenie cyklu produkcyjnego (skrdcenie czas
trwania procesow),

zwigkszenie wydajnosci produkcji,
optymalizacja poboru mocy elektrycznej, co w
konsekwencji ma pozytywny wplyw na Rynek
Mocy i na Krajowy System Elektroenergetyczny,
optymalizacja gospodarki mocg bierna, co w
konsekwencji ma wptyw na redukcj¢ oplat za moc
bierng i na prawidlowe funkcjonowanie
Krajowego Sytemu Elektroenergetycznego,

Poprawa efektywnosci energetycznej prowadzi nie
tylko do zmniejszenia kosztow produkcji, ale moze sig
réwniez przyczyni¢ do poprawienia jakosci i
niezawodnosci produktu.




bezposrednie zmniejszenie zuzycia nosnikéw
energii na jednostke wyprodukowanego produktu.

Eksploatacja i utrzymanie

zmniejszenie kosztu utrzymania,

mniejsze zuzycie maszyn i urzadzen,
zmniejszenie kosztu zwigzanego z koniecznoscia
dokonywania przegladow.

Bardziej efektywne uzytkowanie maszyn przyczyni si¢
do przedtuzenia ich zywotnosci, a takze uniknigcia
ewentualnych awarii podczas pracy.

Srodowisko pracy

zmniejszenie hatasu,

poprawa jako$ci powietrza,

lepsza kontrola temperatury (komfort cieplny),
poprawa warunkow o§wietleniowych (komfort
wizualny),

zwickszenie komfortu pracy,

wzrost produktywnosci pracownikow,

redukcja absencji pracownikow ,

redukcja kosztow zdrowotnych,

zmniejszenie zapotrzebowania na sprz¢t ochronny.

Odpowiednio ogrzewany i klimatyzowany budynek
sprzyja tatwiejszemu utrzymaniu skupienia przez
pracownikow oraz zmniejszeniu ryzyka wystgpienia
zachorowan. Odpowiednie o$wietlenie zmniejsza
poziom stresu i przyczynia si¢ do zwigkszenia
wydajnosci pracownikow. 6

Zmniejszenie ryzyk

zmniejszenie ryzyka wystgpienia wypadku i
choroby zawodowej,

zmniejszenie ryzyka zwigzanego z wzrostem cen
energii oraz emisji CO2,

zmniejszenie ryzyka zwigzanego ze wzrostem ceny
wody,

zmniejszenie ryzyka handlowego,

zmniejszenie ryzyka zwigzanego z przerwaniem
dostaw energii.

Zmniejszenie ryzyk pozwala ograniczy¢
nieprzewidywane negatywne zmiennosci wynikow
finansowych oraz zapobiec wystapieniu ewentualnych
strat, co w konsekwencji umozliwia utrzymanie
stabilnos$ci i ptynnosci finansowej przedsi¢biorstwa.

Inne

zwickszenie bezpieczenstwa pracy instalacji,
wzrost satysfakcji i lojalnosci pracownikéw,
zmniejszenie rotacji personelu,

opo6znienie lub ograniczenie wydatkow
kapitatlowych,

zmniejszenie kosztu ubezpieczenia,

dodatni wktad w wizj¢ lub strategi¢ firmy,
budowanie pozytywnego wizerunku firmy,

Przetozenie tych korzysci na bezposrednie zyski
finansowe firmy bywa bardzo skomplikowane, jednak
w perspektywie dtugofalowej przyczyniajg si¢ one do
zrdwnowazonego rozwoju firmy i w zwigzku z tym nie
nalezy pomija¢ ich w analizie optacalno$ci inwestycji.

18) F, Anagnostopoulos, M. de Groote, D. Staniaszek, K. Klimovich, R. Nicolle, “Building 4 People: Buildings for European Citizens”, BPIE, 2018.




e rozwoj mozliwo$ci magazynowania energii
(magazyny energii),

e rozwoj nowoczesnych technologii, w tym transferu
nowoczesnych technologii z osrodkéw badawczo-
naukowych do przemystu,

e rozwoj systemow monitorujacych zuzycie energii
elektrycznej i systemow zarzadzania energia.

Zrédlo: Analiza zuzycia energii oraz ocena potencjatu efektywnosci energetycznej w MSP, Badanie majqce na celu okreslenie poziomu zuzycia energii oraz potencjat poprawy
efektywnosci energetyczne w MSP, KAPE




Wprowadzenie systemu kwalifikacji, akredytacji i certyfikacji dla zawodu audytora
energetycznego oraz dostawcow ustug zwiqzanych ze zuzyciem energii

Na podstawie wykazu zawierajgcego informacje o wydanych §wiadectwach efektywnosci energetyczne;j
znajdujacych si¢ na stronie BIP Prezesa URE udostgpnionych publicznie zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2167) oraz art. 22 ust. 2
ustawy o efektywnosci energetycznej okreslono informacje dotyczace szacowanej liczby specjalistow

zajmujgcych si¢ wykonywaniem audytow efektywnosci energetycznej.

Ww. wykaz wydanych $wiadectw efektywnosci energetycznej zawiera karty audytu efektywnosci
energetyczne;j.

Przeprowadzono analizg 3660 kart audytow efektywnos$ci energetycznej z okresu od 1 sierpnia 2021 do
1 sierpnia 2024 r.

Z przeprowadzonej analizy audytow efektywnos$ci energetycznej wynika, ze w okresie od 1 sierpnia
2021 do 1 sierpnia 2024 r. 434 audytorow przeprowadzito przynajmniej jeden audyt efektywnos$ci

energetycznej a 178 audytorow przeprowadzito nie mniej niz trzy audyty efektywnosci energetyczne;.

W odniesieniu do oszczednoséci energii finalnej uzyskanej z systemu $wiadectw efektywnosci
energetycznej przewiduje si¢ stopniowy wzrost uzyskanych oszczednosci, ktore beda odpowiadaé

wygenerowaniu oszczgdno$ci w poszczegolnych latach:

e ok 2027 — 38 ktoe,

e 1ok 2028 — 79 ktoe,

e 1ok 2029 — 93 ktoe,

e rok 2030 — 137 ktoe,

e 1ok 2031 i kolejnych latach — ok. 240 ktoe.

Z uwagi na prognozowane zwigkszenie oszczednosci energii finalnej z systemu $wiadectw efektywnosci
energetycznej przewiduje si¢ skokowy wzrost zapotrzebowania na audyty efektywnosci energetyczne;j
od 2027 r. Zaktada si¢, ze jedna osoba bedzie wykonywac $rednio w ciggu roku 6 audytow efektywnosci

energetycznej.

Ilo$¢ dodatkowych audytow efektywnosci energetycznej obliczono na podstawie powyzszej szacowane;j

ilosci wzrostu uzyskiwanych oszczednosci energii finalnej w latach 2027-2036.

W ponizszej tabeli przedstawiono przewidywany wzrost zapotrzebowania na osoby wykonujgce audyty

efektywnosci energetycznej do roku 2036 r.

Tabela 4 Prognozowany wzrost zapotrzebowania na osoby wykonujace audyty efektywnosci energetycznej do
roku 2036



Rok 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036
Tos¢
dodatkowych
audytow 241 501 590 869 1541 1528 1522 1515 1496 1490
efektywnosci
energetycznej
Przewidywan
a dodatkowa
liczba osob 40 84 98 145 257 255 254 253 249 248
wykonujacyc
h audyty
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie kart audytow efektywnosci energetycznej, BIP URE.

Przewiduje si¢, ze zapotrzebowanie na osoby wykonujace audyty efektywnos$ci energetycznej wzrosnie

0 248 dodatkowych 0séb do 2036 r.

Nalezy wskaza¢, ze koszty zwigzane uzyskaniem certyfikatu audytora efektywnosci energetycznej
zalezg od czynnikéw rynkowych. Zalezy to np. od liczby akredytowanych jednostek certyfikujacych
osoby w tym zakresie oraz od zapotrzebowania na sporzadzanie audytow efektywnos$ci energetyczne;.
Oplaty zwigzane z certyfikacja (egzaminem zwigzanym z procesem certyfikacji) w przypadku
podobnych rozwigzan w innych obszarach gospodarki szacowane sa na poziomie ponizej 1500 zt.
Obecnie w obszarze PN-EN ISO/IEC 17024 tj. (normy akredytacyjnej jednostek certyfikujacych osoby)
akredytowane sg 24 jednostki. Mozna zaktadacé, iz w przypadku gdyby optaty za certyfikacje zwigzane
bylby z wysokimi zyskami z takiej dzialalno$ci, przy wzroscie zainteresowania na rynku uzyskaniem
przedmiotowej certyfikacji kolejne jednostki certyfikujace osoby beda zainteresowane uzyskaniem
stosownej akredytacji lub rozszerzeniem posiadanej, co w efekcie koncowym obniz ceny certyfikacji i

ustabilizowato je na nizszym poziomie.



