Projekt z 29.09.2026 .
UZASADNIENIE

Zmiana ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,,ustawa POS”, dotyczy doprecyzowania i uzupehienia przepisow majacych na celu
ochrong $rodowiska poprzez zapobieganie powaznym awariom przemystowym i ograniczenie ich skutkéw w
sposob, ktory zapewni zgodno$¢ krajowych regulacji prawnych z wymaganiami prawa wspolnotowego w tym
zakresie.

W 2015 r. Rzeczpospolita Polska dokonata transpozycji do krajowego porzadku prawnego regulacji
wynikajacych z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
kontroli zagrozen powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi, zmieniajacej, a
nast¢pnie uchylajacej dyrektywe Rady 96/82/WE, zwanej dalej ,,dyrektywa Seveso”. W dniu 9 czerwca
2021 r. Komisja Europejska wystata do Polski wezwanie do usunigcia uchybienia, w ktorym przedstawita
szereg zastrzezen co do prawidtowosci 1 kompletnosci transpozycji przepisow wspdlnotowych. Nastepnie, po
analizie stanowiska wtadz polskich, przekazanego w odpowiedzi na wezwanie w dniu 6 sierpnia 2021 r., cze$é
zastrzezen zostata przez Komisje Europejska podtrzymana. W dniu 16 grudnia 2024 r. Komisja Europejska,
dziatajac na podstawie art. 258 Traktatu 0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej, skierowata do Rzeczypospolitej
Polskiej uzasadniong opini¢, zwang dalej ,uzasadniong opinig”, w ktorej podniesiono, iz poprzez
nieprawidlowa transpozycj¢ lub brak transpozycji art. 10 ust. 1 lit. c, art. 13 ust. 2 lit. c, art. 14 ust. 1 zdanie
drugie, art. 14 ust. 2 lit. b, art. 14 ust. 2 akapit drugi zdanie pierwsze, art. 14 ust. 4, art. 15 ust. 2 lit. b, art. 17
lit. e, art. 22 ust. 3 akapit drugi dyrektywy Seveso, lit. b ppkt (vi) zatacznika III, lit. b ppkt (vii) zatgcznika III,
pkt 1 lit. ¢ zalgcznika IV, pkt 1 lit. e zalgcznika IV, pkt 2 lit. f zalgcznika IV, czesci 1 pkt 7 zatacznika V,
czesdci 2 pkt 1 zatacznika V oraz czesdci 2 pkt 3 1 4 zalacznika V do tej dyrektywy Rzeczpospolita Polska
uchybita zobowigzaniom cigzacym na mocy dyrektywy 2012/18/UE. W uzasadnionej opinii sformutowano
17 zarzutow.

W odpowiedzi Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 maja 2025 r. Minister Klimatu i Srodowiska
poinformowal, Ze strona polska uznaje za zasadne podjecie dziatan legislacyjnych w celu usunigcia
watpliwosci (zarzutow) wskazanych przez Komisj¢ Europejska. Strona polska zobowigzata si¢ do zmiany
ustawy POS oraz (w miare potrzeby) innych aktow prawnych, majac na uwadze argumenty podniesione w
uzasadnionej opinii, w tym potrzebe wdrazania przepisow dyrektyw w ramach aktow prawnych
0 niezaprzeczalnej mocy wigzacej, z zachowaniem poziomu szczegdtowosci, precyzji i przejrzystosci
niezbednego w zakresie pewnosci prawa.

W zwigzku z powyzszym, a takze z uwagi na potrzebe doprecyzowania przepisow W zakresie zapobiegania
powaznym awariom przemystowym, Konieczna jest zmiana przepisow ustawy POS oraz niektorych aktow
wykonawczych wydawanych na podstawie tej ustawy.

W art. 1 pkt 1 ustawy zmieniajacej ustawe POS (w art. 3 pkt 2aa ustawy POS) dodaje si¢ definicje bezpiecznej
odleglosci, ktora jest powigzana z przepisami zawartymi w tytule | dziale V1l ustawy POS (transponujacymi
miedzy innymi art. 13 dyrektywy Seveso) i stuzy zapewnieniu odpowiedniej realizacji zadan zwigzanych
Z zapobieganiem 1 ograniczaniem skutkow powaznych awarii przemystowych przez organy witasciwe
w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej (o ktorych mowa w art. 3 i 51 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawa PZP”) oraz organy Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) i Inspekcji Ochrony Srodowiska
(I0S), whasciwe w zakresie ochrony $rodowiska przed powaznymi awariami W zagospodarowaniu
przestrzennym. Wprowadzenie definicji zapewni rowniez jednolitg interpretacje przepisow dotyczacych
ochrony srodowiska w zagospodarowaniu przestrzennym i przy realizacji inwestycji. Definicja bezpiecznej
odlegtosci jest spdjna z ustaleniami Migdzyresortowego zespotu ds. ustalania bezpiecznej odlegtosci od
zaktadoéw stwarzajacych zagrozenie wystapienia powaznej awarii przemystowe;.

W art. 1 pkt 2 lit. a projektu, w art. 73 ustawy POS uchyla sie ust. 3, w ktrym stosowana nomenklatura (np.
zwarta zabudowa miast i wsi, zaklad stwarzajacy zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi) nie posiada definicji
legalnej w zmienianej ustawie POS oraz w zmienianej ustawie PZP. Kategoria ,,zaktadow stwarzajacych
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zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi” jest niedookreslona i w praktyce wymaga dokonania
wyktadni. Przepisy prawa nie reguluja, jaki organ w jakim trybie powinien stwierdzi¢, czy dany zaktad
stwarza zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi (...) (Wyrok NSA z 23.01.2018 r., 11 OSK 1664/17, LEX nr
2466878). Pojecie ,,zaktad stwarzajgcy zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi” nie pojawia si¢ rOwniez W
innych aktach prawnych oraz przepisach ustawy POS innych niz zmieniane w art. 73 ust. 3 i 3a. Z kolei w
bazach danych przestrzennych (np. bazie danych obiektéw topograficznych - BDOT10k), powszechnie
stosowanych przez osoby sporzadzajace dokumenty w zakresie planowania przestrzennego, funkcjonuje
termin ,,zabudowa zwarta”, 0 kKtorym mowa w Ip. 2 tabeli 14 pkt 5 rozdziat 5 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz bazy danych obiektow ogélnogeograficznych, a takze standardowych opracowan
kartograficznych (Dz. U. poz. 1412). Przy czym, obszary oznaczone jako zabudowa zwarta charakteryzujg si¢
powierzchnig zabudowang wigksza niz 70% wydzielanego terenu, bez uwzgledniania np. sposobu
uzytkowania lub funkcji tej zabudowy (obiektow budowlanych). Jednocze$nie na podstawie analizy danych
zawartych w bazach danych mozna oszacowac, ze zwarta zabudowa stanowi okoto 0,01% powierzchni kraju,
a w miastach powyzej 500 tys. mieszkancow 0,63 % powierzchni tych miast.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy ocenié, ze termin ,,zabudowa zwarta”, o ktorym mowa ww. rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii, nie ma zastosowania w zakresie uwzgledniania w planowaniu
przestrzennym potrzeby zapobiegania powaznym awariom i ograniczania ich skutkéw dla zdrowia ludzkiego
i srodowiska, 0 ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 14 ustawy PZP. Ponadto, uchylajac ust. 3, uchyla si¢ rowniez
zawarte w tym przepisie zdanie: ,,Rozbudowa takich zaktadéw jest dopuszczalna pod warunkiem, ze
doprowadzi ona do ograniczenia zagrozenia dla zdrowia ludzi, w tym ograniczenia wystgpienia powaznych
awarii przemystowych”, poniewaz termin ,,rozbudowa”, co do zasady zdefiniowany w art. 3 pkt 6 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg PB”, nie
jest jednoznaczny w kontekscie potrzeby zapobiegania powaznym awariom i ograniczania ich skutkow dla
zdrowia ludzkiego i $rodowiska. Jednoczesnie kwestia wprowadzania zmian w istniejacych zaktadach
stwarzajacych zagrozenie wystgpienia powaznej awarii przemystowej zostata uregulowana w np. art. 257 i
258 ustawy POS.

W art. 1 pkt 2 lit. b ustawy zmieniajacej ustawg POS znowelizowano brzmienie art. 73 ust. 3a w celu
uwzglednienia uchylenia ust. 3 oraz dostosowania terminologii stosowanej w przepisie do powszechnie
stosowanej w innych aktach normatywnych. W proponowanym przepisie zaktady stwarzajace zagrozenie
wystapienia powaznej awarii przemystowe;j:

1) lokalizuje si¢ (pojecie odpowiadajace terminologii stosowanej W ustawie PZP);
2) buduje si¢ (pojecie odpowiadajace terminologii stosowanej w ustawie PB);
3) prowadzi sie (pojecie odpowiadajace terminologii stosowanej w ustawie POS);

przy uwzglednieniu zmian przepisdw o planowaniu przestrzennym, wprowadzonych ustawa z dnia 7 lipca
2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1688, z pézn. zm.), w szczegolnosci w zakresie:

1) doprecyzowania, ze w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia si¢ zwlaszcza potrzeby
zapobiegania powaznym awariom i ograniczania ich skutkéw dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska,

2) wprowadzenia planéw ogolnych gminy, ktore zastgpilty studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, a takze wprowadzenia zintegrowanych plandw inwestycyjnych;

3) uwzgledniania w planach ogolnych gminy terenOw zamknietych (na ktorych czesto lokalizowane sg
zaktady o zwigkszonym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowej, zwane dalej ,,ZZR” i zaktady
0 duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowej, zwane dalej ,,ZDR”).

Powyzsze zmiany wpisuja si¢ w gtowne cele deregulacji przepisow w Polsce, a w szczegdlnosci maja na celu
usystematyzowanie i uproszczenie systemu prawnego, zmniejszenie obcigzen biurokratycznych oraz
wspieranie przedsigbiorczosci i rozwoju gospodarczego, przy uwzglednieniu potrzeby zapobiegania



powaznym awariom i ograniczania ich skutkow dla zdrowia ludzkiego i sSrodowiska, zgodnie z wymaganiami
dyrektywy Seveso (w tym regulacji wynikajacych z art. 13 ust. 1 tej dyrektywy).

W art. 1 pkt 2 lit. ¢, w zwiazku ze zmiang art. 73 ust. 3 i 3a ustawy POS, wprowadzono do art. 73 nowy przepis
(ust. 3b), w ktorym wskazano tryb postgpowania w sprawach dotyczacych lokalizowania, budowy lub
prowadzenia ZZR lub ZDR w przypadku braku (nieuchwalenia) dokumentow planistycznych: planu ogélnego
gminy lub miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub zintegrowanego planu inwestycyjnego.
Przepis ma szczegdlne znaczenie z uwagi na pojawiajgce si¢ opéznienia w opracowaniu planow ogolnych.

W art. 1 pkt 2 lit. d uzupetniono art. 73 ust. 6 ustawy POS w taki sposob, aby przepis transponujacy dyrektywe
Seveso uwzglednial, zgodnie z art. 13 ust. 2 lit. ¢ dyrektywy, ze dodatkowe $rodki techniczne (ktore moga
by¢ wymagane zgodnie z decyzja whasciwego organu IOS o natozeniu obowiazku na prowadzacego zaktad)
moga by¢ wymagane nie tylko w celu ograniczenia ryzyka dla zdrowia ludzkiego, ale rowniez aby nie
zwigkszac ryzyka dla srodowiska. Stanowi to odpowiedz na zarzut 3.2 uzasadnionej opinii.

W art. 1 pkt 2 lit. e ustawy zmieniajacej ustawe POS wprowadza si¢ nowy przepis (art. 73 ust. 9), bowiem w
obecnej chwili organy wlasciwe w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej (wojt,
burmistrz, prezydent miasta, a w przypadku terenow zamknigtych wojewoda) w praktyce moga nie posiadac
wystarczajacych informacji na temat prawdopodobienstwa i potencjalnych skutkow powaznej awarii
przemystowej w zaktadach o zwigkszonym i1 duzym ryzyku wystagpienia powaznej awarii przemystowe;j
istotnych w kontek$cie planowania przestrzennego. Zmiana zapewni przekazywanie przez prowadzacych
zaklady stwarzajace zagrozenie wystapienia powaznej awarii przemystowej informacji w celu wtasciwego
prowadzenia polityki planowania przestrzennego w gminach. Aktualnie informacje dla celow planowania i
zagospodarowania przestrzennego, o ktérych mowa odpowiednio w art. 73 ust. 7 oraz w art. 253 ust. 2 pkt 6
ustawy POS, przekazywane sa do organdw PSP i I0S, ktore to organy co do zasady weryfikuja i oceniaja
merytorycznie przedmiotowe informacje (w odniesieniu do danych przekazywanych przez prowadzacych
ZZR i ZDR). Natomiast to wojt, burmistrz, prezydent miasta, a w przypadku terenéw zamknig¢tych wojewoda,
wykorzystuje omawiane informacje na etapie sporzadzania projektéw dokumentéw planistycznych (np.
projektow planu ogo6lnego gminy, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, decyzji o
warunkach zabudowy) i przekazuje te projekty do opiniowania lub uzgadniania przez organy PSP i IOS, w
trybie i na zasadach okreslonych w ustawie PZP.

Projektowana zmiana przepisbw ma na celu uproszczenie i usprawnienie procesOw inwestycyjnych
zwigzanych z zakladami stwarzajacymi zagrozenie wystgpienia powaznej awarii przemyslowe] oraz
inwestycji znajdujacych si¢ w ich sgsiedztwie. Przedstawione rozwigzanie jest spojne z ustaleniami
Miedzyresortowego zespotu ds. ustalania bezpiecznej odlegtosci od zakladow stwarzajacych zagrozenie
wystapienia powaznej awarii przemystowej. Potrzeba doprecyzowania przepisOow wynika rowniez
bezposrednio z wymagan dyrektywy Seveso (art. 10 ust. 1 lit. e w przypadku prowadzacych ZDR i art. 13
ust. 3 akapit drugi w przypadku prowadzacych ZZR).

W art. 1 pkt 3 ustawy zmieniajacej ustawe POS wprowadza sie zmiang uzupelniajaca przepis art. 245 ust. 1
ustawy POS, w sposob spojny z art. 9 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.
z 2025 r. poz. 188) i uwzglednia si¢ mozliwos¢ informowania centrum powiadamiania ratunkowego w
przypadku zauwazenia wystapienia awarii. Majac na uwadze specyfike awarii, 0 ktorej mowa w zmienianym
art. 245 ust. 1 ustawy POS, w tym mozliwo$¢ jej wystapienia o roznej porze, np. w godzinach nocnych lub w
dniu wolnym od pracy, niezasadne jest informowanie wojta albo sottysa o takim zdarzeniu. Zmiana zapewnia
spOjnos¢ przepisow krajowych regulujacych sposdb zawiadamiania stuzb ratowniczych w przypadku awarii,
co posrednio przyczynia si¢ rowniez do osiagnigcia celéw dyrektywy Seveso, zapewniajac szybkie
informowanie wlasciwych podmiotow, ktorych dziatania przyczyniajg si¢ do ograniczenia skutkow awarii w
razie jej wystapienia.

Proponowana w art. 1 pkt 4 zmiana w art. 248 ustawy POS, polegajaca na dodaniu ust. 2¢ stanowi, ze
w przypadku, gdy sktadowana na terenach czy w obiektach, jak m.in. magazyny logistyczne, czy porty,
W zwigzku z transportem (drogowym, kolejowym, wodnym $rodladowym, morskim lub powietrznym) ilo$¢
substancji niebezpiecznej przekracza nieprzerwanie przez co najmniej 60 godzin ilo$¢ decydujaca o zaliczeniu
do ZZR lub ZDR, nie stosuje sie¢ wylaczenia, o ktorym mowa w art. 248 ust. 2a pkt 2 ustawy POS.
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W dodawanym przepisie zastosowano redakcje analogiczng jak w obowigzujgcym art. 248 ust. 2b, co pozwoli
unikng¢ ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych. Regulacja ta jest zbiezna z postulatami
przedstawionymi przez Polskg Izbe Przemystu Chemicznego w ramach Manifestu Polskiej Chemii - Ochrona
Rynku m.in. w zakresie:

1) bezpieczenstwa transportu,

2) przetadunku i magazynowania substancji niebezpiecznych w portach, np. saletry amonowej,
3) zagrozen dla infrastruktury krytycznej,

4) potrzeby wprowadzenia odpowiednich regulacji oraz mechanizméw nadzoru.

Zmiana ta ma na celu rowniez zapewnienie rownego traktowania przedsiebiorcow (prowadzacych zaktady o
duzym i zwigkszonym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowej) oraz zachowanie zasad uczciwej
konkurencji, jak rowniez usunig¢cie watpliwo$ci interpretacyjnych dotyczacych przypadkow zaliczania do
ZZR lub ZDR. Proponowane rozwigzanie jest wzorowane na zasadach wiedzy technicznej funkcjonujacych
w innych krajach europejskich, np. Danii, Holandii, Niemczech i Irlandii.

Projekt konsumuje réwniez stanowisko Komitetu Kompetentnych Witadz (Committee of Competent
Authorities) ds. wdrozenia dyrektywy Seveso, przedstawione w opracowaniu pytan i odpowiedzi (Q&A),
zgodnie z ktérym: ,.(...) Wylaczenie art. 2 ust. 2 lit. ¢ [dyrektywy Seveso] odnosi si¢ do niezbednego
tymczasowego sktadowania w tancuchu transportowym poza zaktadami, a nie do sktadowania w magazynach
specjalnie  zaprojektowanych i wykorzystywanych do regularnego przechowywania substancji
niebezpiecznych”. Pelna transpozycja dyrektywy do prawa krajowego, zapewniajaca odpowiedni poziom
bezpieczenstwa, w tym zdrowia ludzkiego i srodowiska, wymaga uwzglednienia powyzszego stanowiska i
rozroznienia przypadkéw wylaczenia stosowania dyrektywy od takich, ktore w istocie nie stanowig
tymczasowego sktadowania substancji niebezpiecznych i podlegaja rygorom dyrektywy. Proponowany w
projekcie czas sktadowania substancji niebezpiecznych (>60 h) na tle rozwigzan stosowanych w tym obszarze
w innych krajach (ktore przyjmuja rowniez nizsze kryterium czasu, np. 24 lub 48 h) jest stosunkowo dtugi i
uwzglednia potrzebg zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa, ochrony srodowiska i
zapobiegania powaznym awariom przemystowym. Ponizej przedstawiono zestawienie tabelaryczne
przepiséw oraz wytycznych (zasad wiedzy technicznej) dotyczacych tymczasowego sktadowania w krajach
europejskich:



Kraj Kryteria uznania za skladowanie Limit czasu Kryteria kwalifikujace do ZZR/ZDR Dokument
tymczasowe (zwigzane z tymczasowego odniesienia
transportem) skladowania

Norwegia e konieczne postoje, ktore sg Brak Tymczasowe przechowywanie/ Wytyczne

uzasadnione, na przyktad magazynowanie ze wzgledu na warunki hitps://www.dsb.no/far
przepisami dotyczacymi jazdy i logistyczne nie jest objete definicjg terminu lige-
odpoczynku, przystanki na "transport". Na przyktad, niebezpieczne stoffer/storulykke/veil
tankowanie, nieprzewidziane chemikalia znajdujace si¢ na okreslonym ednina-til-
przystanki na wymian¢/naprawe obszarze przeznaczonym na tymczasowe —g_st orulykkeforskriften/#
materialéw, a takze przechowywanie lub przetadunek -—text=For%20eksem
nieprzewidziane czasy niebezpiecznych substancji z wigkszych do p e.I% 20vil%20farlige
oczekiwania na zatadunek, mniejszych kontenerdw transportowych nie 9620kjemikalier?20so
roztadunek lub ponowny beda w trakcie transportu. Dlatego uznaje m%20befinner%20seq
zatadunek; si¢ to za objete p{zepisami dotyczacymi S19C3%B8rre%20til
drogowego” odnosi si¢ do przekrgcz ¢ \};vartoéci dopuszczalniqzawarte ortbeholdere)2C%20
warunkéw na samej drodze/kolei, Aneksigl Coeéci 1 lub Credei 2 kke%20v%C3%A6re
takich jak awarie systemu W » 28 escl < %20under%?20transpor
sygnalizacji, korki, warunki Przyktadem takiego przypadku jest t.
pogodowe itp.; sktadowanie wagonow kolejowych z LPG
na terenie kolejowym, ktore stuzg jako

* dokumenty przewozowe; zbiorniki do napelniania cystern

e brak otwierania opakowan. samochodowych z LPG.

Wiochy Postoj (techniczny) wynikajacy z Brak (decyduje | Jesli wspotistnieje magazynowanie inne niz | Wytyczne /
warunkow transportu/ruchu lub charakter) transportowe pod kontrolg operatora — interpretacja

zmiany $rodka;

otwieranie pojemnikéw z substancja
/manipulacje mogg zmienié
kwalifikacje.

sumuje si¢ ilo$ci substancji zaliczajacej do
ZZRIZDR.

https://www.portalesev
eso.isprambiente.gov.it
[api/file/pannello ques
iti/l-



https://www.dsb.no/farlige-stoffer/storulykke/veiledning-til-storulykkeforskriften/#:~:text=For%20eksempel%20vil%20farlige%20kjemikalier%20som%20befinner%20seg,st%C3%B8rre%20til%20mindre%20transportbeholdere%2C%20ikke%20v%C3%A6re%20under%20transport
https://www.dsb.no/farlige-stoffer/storulykke/veiledning-til-storulykkeforskriften/#:~:text=For%20eksempel%20vil%20farlige%20kjemikalier%20som%20befinner%20seg,st%C3%B8rre%20til%20mindre%20transportbeholdere%2C%20ikke%20v%C3%A6re%20under%20transport
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Kraj Kryteria uznania za skladowanie Limit czasu Kryteria kwalifikujace do ZZR/ZDR Dokument
tymczasowe (zwiazane z tymczasowego odniesienia
transportem) skladowania
Holandia e substancja musi pozostaé w | 24-48 godz. Gdy obok tymczasowego wystepuje Dobra praktyka

oryginalnym opakowaniu, ktorego
nie mozna narusza¢ ani usunac;

odbiorca musi by¢ znany od
poczatku wysyiki (transportu);

substancja nie powinna  by¢
przechowywana dtuzej niz 24 - 48
godzin, chociaz termin ten moze
by¢ wydluzony o kilka dni w
pewnych sytuacjach i jesli warunki
sktadowania  s3  odpowiednie
(odleglosci bezpieczne i warunki
ochrony przeciwpozarowej).

(czasem kilka
dni)

sktadowanie state (regularne) /inna
dziatalnos¢ 1 ilosci substancji niebezpiecznej
powyzej progdw zaliczajacych do
ZZR/ZDR.
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Belgia e substancja sktadowana znajduje si¢ | Brak Magazyn/obiekt przeznaczony do Dobra praktyka
poza zaktadem ZZR/ZDR; przechowywania substancji niebezpiecznych
. . powyzej progoéw zaliczajacych do ZZR/ZDR
* zgory znany jest - traktowany jest jako zaklad niezaleznie od
. . . y jest jako zaklad niezaleznie o
odbiorca/destynacja (potwierdzona czasu
dokumentami przewozowymi); '
czas nie jest kryterium.

Irlandia Do czasu transportu wlicza si¢: 96 godz. Po spenieniu kryteriow czasowych w Wytyczne /
odpoczynek kierowcow, przetadunek, | ciggiem lub ilosciach powyzej progow zaliczajacych do | interpretacja
konso}idacje;/rozbicie.la(.iur}kéw, 480 godz./ w ZZR/ZDR. https://www.hsa.ie/me
oczekiwanie przy zmianie $rodka dowolnym dia/Ifiinein/its-
transportu. ﬁﬁ;isi:;ec ;2( dla guidance-november-

ilosci S
substancji
niebezpiecznej
powyzej
progéw
zaliczajacych
do ZZR/ZDR)
Bulgaria Tymczasowe przechowywanie 24 godz. Sktadowanie powyzej 24 godz. w ilosciach | Wytyczne:

oznacza skladowanie niebezpiecznych
chemikaliow i mieszanin przez nie
wiecej niz 24 godziny.

powyzej progow zaliczajacych do
ZZR/ZDR.

https://www.moew.qo
vernment.bg/bg/prevan
tivna-
dejnost/himichni-
vestestva/suhranenie-
na-himikali/
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Kraj Kryteria uznania za skladowanie Limit czasu Kryteria kwalifikujace do ZZR/ZDR Dokument
tymczasowe (zwigzane z tymczasowego odniesienia
transportem) skladowania

Wegry Materiaty niebezpieczne, ktore Kryteria * Nalezy uwzgledni¢ wszystkie substancje | Wytyczne
pozostajq na $rodkach traflspor.tu 1s3 lic.zer‘lia:. >5 nie‘pezpieczne, kt(’)re pozos_tajq W magazynie hitps://vas.katasztrofav
przewozone tym samym Srodkiem dni ciggiem logistycznym nieprzerwanie przez co P

. . MO . edelem.hu/application/
transportu, nie sg brane pod uwage. lub <5 dni, alt? najmniej 5 dni; uploads/documents/20
iég ra:)zgz/rok bl Substancje niebezpieczne obecne w 15-08/58570.pdf
=<5 g0dz. magazynie logistycznym przez okres krotszy
niz 5 dni uznaje si¢ za stale sktadowane w
magazynie logistycznym ponad 10 razy w
roku i przez co najmniej 24 godziny.
Po spetnieniu kryteriow czasowych w
ilosciach powyzej progoéw zaliczajacych do
ZZRIZDR.

Dania * kryterium czasowe; >48 godz. Gdy charakter sktadowania poréwnywalny | Rozporzadzenie

. re . (ogdlnie) / >60 | do stacjonarnego (regularnosc/ilosci/czas) ) :
gularne sktadowanie w tym ) https://www.retsinfor
. . . godz. lub przekroczone 48-60 godz. Sktadowania . :

samym miejscu (ciggla rotacja (terminale w ilodciach powviel brosdw raliczaiacveh mation.dk/eli/lta/2016/
przesytek) moze by¢ traktowane jak Koleiowe Iub do Z7R /ZDII; yz€) prog Jacy 372/pdf
magazynowanie stacjonarne. ) '

stacje

rozrzagdowe)

Niemcy « oryginalne, szczelne opakowania; 24 h (zaleznie | Magazynowanie 0znacza przechowywanie Norma techniczna
- wymagania dotyczace miejsca (nie | 09 SYwacii: | towaréw w celu pézniejszego wykorzystania | g - Technical
na drogach ewakuacyjnych). nastepny dzien | lub QOStgrczenla innym podr_nlotom. ] Rules - TRGS 510

roboczy) Obejmuje to przechowywanie towarow

zabezpieczenia, wentylacji, wanien

gotowych do transportu, jezeli transport nie

Storage of hazardous
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wychwytowych, organizacji

magazynu, kwalifikacji personelu itd.

zostanie zrealizowany w ciggu 24 godzin od
momentu udostepnienia danych towaréw lub
w nast¢pnym dniu roboczym. Jezeli tym
dniem roboczym

jest sobota, termin uptywa z koncem
nastepnego dnia roboczego.

substances in non-
stationary containers -
Federal Institute for
Occupational Safety
and Health

https://www.baua.de/E
N/Service/Technical-
rules/ TRGS/pdf/ TRGS

510.pdf?  blob=publi
cationFile&v=3

Kraj Kryteria uznania za skladowanie Limit czasu Kryteria kwalifikujace do ZZR/ZDR Dokument
tymczasowe (zwiazane z tymczasowego odniesienia
transportem) skladowania

Komisja Wyltaczenie art. 2 ust. 2 lit. C) Brak Wyjasnienia

Europejska | [dyrektywy SEVESO III] odnosi si¢ https://AWWW.Gi0S.qoV
do iz mezaovegs

: owazne_awarie/Ques

Komitet transportowym poza zaktadami, a nie b Q

. tions__ Answers_Seves
Kompetentn | do sktadowania w magazynach — =
e . : o-11I-Directive.pdf

ych Whadz | specjalnie zaprojektowanych i (Pytanie nr 35, str. 4

(ang. _ wykorzystywanych do regularnego dosten 1.04 20’2 6). ’

Committee | przechowywania substancji &P L% '

of niebezpiecznych”

Competent

Authorities)
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W art. 1 pkt 5 lit. a ustawy zmieniajacej ustawe POS uzupehiony zostat art. 252 poprzez
wprowadzenie w ust. 4 nowego punktu 7a, w ktérym zgodnie z wymaganiami zatgcznika 111 do
dyrektywy Seveso, lit. b ppkt (vi), uwzgledniono natozenie na prowadzacego zaktad obowigzku
przyjecia i wdrozenia odpowiednich procedur, mechanizméw i systemOw oceny, badania,
podejmowania dziatan naprawczych i sprawozdawczosci w przypadku powaznych awarii lub
sytuacji bliskich awariom. Stanowi to odpowiedz na zarzut 3.10 uzasadnionej opinii.

W art. 1 pkt 5 lit. b ustawy zmieniajacej ustawe POS uwzgledniono potrzebe prawidtowe;
transpozycji wymagan okreslonych w zataczniku Il b ppkt (vii) poprzez zmiang brzmienia
art. 252 ust. 4 pkt 8 ustawy POS, tak aby w systemie zarzadzania bezpieczenstwem zaktadu
uwzgledniona byla nie tylko systematyczna ocena programu zapobiegania awariom oraz
systemu zarzadzania bezpieczenstwem, ale rowniez potrzeba wdrozenia 1 udokumentowania
zmian, ktére wynikajg z przeprowadzonej oceny. Stanowi to odpowiedZ na zarzut 3.11
uzasadnionej opinii.

W art. 1 pkt 6 zmieniono art. 253 ust. 2 pkt 4 ustawy POS, ktéry w proponowanym brzmieniu
uwzglednia, ze raport o bezpieczenstwie sporzadza si¢ m.in. w celu wykazania, ze odpowiednie
bezpieczenstwo i niezawodno$¢ zostaly zachowane w ramach projektowania i wykonania ale
réwniez eksploatacji i utrzymywania (w tym konserwacji) instalacji, zgodnie z art. 10 ust. 1 lit.
c dyrektywy Seveso. Stanowi to odpowiedZ na zarzut 3.1 uzasadnionej opinii. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze zmiana ta nie powoduje koniecznosci wprowadzenia przepisu przejsciowego,
poniewaz opracowywane na podstawie dotychczasowych przepiséw raporty o bezpieczenstwie
dotycza rowniez etapu eksploatacji zaktadow o duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii
przemystowej. OdpowiedZ na zarzut wymaga w praktyce jedynie dostosowania terminologii
stosowanej w przepisie do tej zastosowanej w dyrektywie.

W art. 1 pkt 7 zmieniono art. 260 ust. 2 ustawy POS, w ktorym uzupeione zostaly (poprzez
dodanie w ust. 2 nowych pkt 6 i 7) wymagania wzgledem planéw operacyjno-ratowniczych,
tak aby zapewni¢ zgodnos¢ z wymaganiami zalacznika IV dyrektywy Seveso, w tym z
wymaganiami okreslonymi w:

1) pkt 1 lit. ¢ zatacznika IV, uwzglednionymi w nowym brzmieniu art. 260 ust. 2 pkt 6 POS -
stanowi to odpowiedz na zarzut 3.12 uzasadnionej opinii, uwzglgdniajac wymog planowania
pewnych dziatan w przypadku przewidywalnych warunkow lub zdarzen, ktére moga
spowodowac¢ powazng awari¢, zanim taka awaria wystapi,

2) pkt 1 lit. e zatacznika IV, uwzglednionymi w nowym brzmieniu art. 260 ust. 2 pkt 7 POS -
stanowi to odpowiedz na zarzut 3.13 uzasadnionej opinii, uwzgledniajgc wymog wyraznego
odniesienia do rodzaju ,,informacji, ktore nalezy uwzgledni¢ we wczesnych ostrzezeniach”,
oraz do ,,udzielania bardziej szczegétowych informacji w miarg ich dostepnosci”.

Ponadto, przewidywana jest roOwniez zmiana rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiadac plany operacyjno-ratownicze.

W art. 1 pkt 8 lit. a zmieniono brzmienie art. 261a ust. 2 pkt 2 ustawy POS, tak aby zgodnie
z wymaganiami okreSlonymi w pkt 1 w cze$ci 2 zalgcznika V do dyrektywy Seveso,
prowadzacy zaktad o duzym ryzyku byt obowigzany do podania do publicznej wiadomosci
ogblnych informacji  dotyczacych  charakteru zagrozen powaznymi  awariami,
z uwzglednieniem ich potencjalnych skutkéw dla zdrowia ludzkiego i $rodowiska oraz
zbiorczych szczegétowych informacji na temat glownych rodzajow scenariuszy awarii
przemystowych oraz $rodkéw kontroli, jakie nalezy w ich przypadku zastosowac, a takze
srodkow bezpieczenstwa, ktore zostang podjete w przypadku wystgpienia awarii przemystowe;.
Stanowi to odpowiedz na zarzut 3.16 uzasadnionej opinii.
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W art. 1 pkt 8 lit. b zmieniono art. 261a ust. 3 pkt 2 ustawy POS, tak aby doprecyzowat,
ze w zwigzku z potrzeba podawania przez zaklady informacji do publicznej wiadomosci
konieczna jest aktualizacja tych informacji w przypadku wprowadzenia zmian, o ktorych mowa
wart. 257 i 258 ustawy POS (zgodnie z wymaganiami art. 14 ust. 1 dyrektywy Seveso). Stanowi
to odpowiedz na zarzut 3.3 uzasadnionej opinii.

Ponadto przewidywana jest rOwniez zmiana rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych W sprawie szczegdtowego zakresu informacji wymaganych do podania do
publicznej wiadomosci przez wlasciwe organy PSP.

W art. 1 pkt 9 ustawy zmieniajacej, W zmienionym w art. 264a ustawy POS ust. 1,
doprecyzowano, ze wlasciwe organy PSP, zatwierdzaja lub odmawiaja zatwierdzenia programu
zapobiegania awariom przemystowym w drodze decyzji, od ktérej stuzy odwotanie (podobnie
jak w ramach uzgadniania raportu o bezpieczenstwie), a nastgpnie mozliwa jest skarga do sadu
administracyjnego na zasadach wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 143, z pdzn.
zm.). Zmiana umozliwi stronom postgpowania administracyjnego (prowadzacym ZZR i ZDR)
szereg dziatan okreslonych w Kodeksie postepowania administracyjnego (KPA), takich jak np.
prawo do uzupetnienia dowoddw i materialow, wnoszenia o zmian¢ decyzji, mozliwosci
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i1 materiatéw oraz zgloszonych zadan przez
organy PSP (ktore w przypadku braku ich spetnienia moglyby skutkowaé wydaniem decyzji
niezgodnej z zadaniem strony). Zmiana ma na celu utatwienie stronie podjecia dziatan
zmierzajacych do ewentualnego skorygowania tresci programu zapobiegania awariom lub
uzupelnienia juz zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego. Z kolei organy PSP beda
mialy mozliwos$¢, w szczegolnosci, wzywania strony tego postgpowania do doprecyzowania
tresci zadania lub uzupetnienia dowodéw w sprawie, CO powinno pozwoli¢ na skrdcenie
terminu pozytywnego zaopiniowania programu zapobiegania awariom. Proponowana zmiana
uchyla jednoczes$nie mozliwos$¢ milczacego zatatwienia sprawy, poniewaz kwestie zapewniania
bezpieczenstwa wynikajace z zakresu merytorycznego programu zapobiegania awariom nie
powinny by¢ zatatwiane bez wnikliwej analizy akt sprawy przez organy PSP. Dotychczasowa
praktyka stosowania tego przepisu wskazuje, ze prowadzacy ZZR i ZDR oraz organy PSP dgza
do opiniowania pozytywnie programu zapobiegania awariom, np. przez wyjasnienie
watpliwosci lub uwzglednienie uwag organu PSP w zakresie wskazanym w uzasadnieniu
decyzji wnoszacej sprzeciw — zmiana przepisOw umozliwi przeprowadzenie postgpowania
wyjasniajagcego na zasadach i w trybie KPA i wydanie decyzji zatwierdzajacej lub
odmawiajacej zatwierdzenia ww. programu po odpowiednich ustaleniach podjetych w toku
postgpowania z jego strong. W ust. 2 wskazano, ze do zmian W programie zapobiegania
awariom stosuje si¢ przepisy ust. 1.

W art. 1 pkt 10 w zmienionym art. 264c ustawy POS, analogicznie jak ww. art. 264a
dotyczacym opiniowania programu zapobiegania awariom, wprowadza si¢ zmiang polegajaca
na tym, ze w stosunku do wewnetrznego planu operacyjno-ratowniczego rowniez stosuje si¢
zasady okreslone w KPA i uchyla si¢ mozliwo$¢ milczacego pozytywnego zaopiniowania tego
planu przez komendanta wojewodzkiego PSP. Zgodnie z projektowanym brzmieniem przepisu
organ ten bedzie zatwierdzat lub odmawiat zatwierdzenia tego dokumentu w drodze decyzji.
W ust. 2 wskazano, ze do zmian wewng¢trznego planu operacyjno-ratowniczego stosuje si¢
ust. 1.

W art. 1 pkt 11 lit. a i b ustawy zmieniajacej nadano nowe brzmienie art. 267 ust. 1 ustawy POS
(pkt 8 i 11), uzupekiajac wymagania dotyczace udostgpniania informacji przez wlasciwe
organy PSP tak, aby wsrdd nich znalazly si¢ rowniez informacje na temat sposobu, w jaki
nalezy zachowywac si¢ w czasie awarii (instrukcje postepowania spoleczenstwa, ktore moze
zosta¢ dotknigte skutkami awarii przemystowej w przypadku jej wystgpienia — zgodnie z pkt 2
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lit. f zalgcznika IV dyrektywy Seveso), informacje dotyczgce mozliwosci uzyskania dalszych
istotnych informacji zwigzanych z mozliwosciag wystapienia powaznej awarii przemystowej,
zapobieganiem jej oraz ograniczaniem jej skutkdw (zgodnie z pkt 7 w czesci 1 zatgcznika V
dyrektywy Seveso) oraz zalecenia stosowania si¢ do instrukcji i wnioskow shuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w czasie awarii (zgodnie z pkt 3 w czesci 2 zalgcznika V
dyrektywy Seveso). Stanowi to odpowiedz na zarzuty 3.5, 3.14, 3.15 i 3.17 uzasadnionej opinii.

Ponadto przewidywana jest rowniez zmiana rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych W sprawie szczegotowego zakresu informacji wymaganych do podania do
publicznej wiadomo$ci przez wiasciwe organy PSP. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
projektowana zmiana nie powoduje konieczno$ci wprowadzenia przepisu przejSciowego,
poniewaz kwestia udostepnienia przez organy PSP dodatkowych informacji uzalezniona bedzie
od wspomnianej wyzej nowelizacji rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych W sprawie szczegotowego zakresu informacji wymaganych do podania do
publicznej wiadomosci przez wlasciwe organy PSP.

W art. 1 pkt 12 lit. a ustawy zmieniajacej nadano nowe brzmienie art. 267a ust. 3 ustawy POS,
w ktdrym doprecyzowano, ze nietechniczne streszczenie przedkladane przez prowadzacego
zaktad powinno zawiera¢ og6lne informacje dotyczace zagrozen powaznymi awariami oraz
potencjalnych skutkow dla zdrowia ludzi 1 §rodowiska w przypadku wystapienia powaznej
awarii (zgodnie z art. 14 ust. 2 lit. b dyrektywy Seveso). Stanowi to odpowiedz na zarzuty 3.4
i 3.16 uzasadnionej opinii.

Ponadto przewidywana jest rowniez zmiana rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych W sprawie szczegotowego zakresu informacji wymaganych do podania do
publicznej wiadomosci przez wlasciwe organy PSP.

W art. 1 pkt 12 lit. b ustawy zmieniajacej wprowadzono nowy przepis dodajac w art. 267a
ustawy POS po ustepie 3 nowy ustep 3a, W ktorym przewidziano (zgodnie z art. 22 ust. 3 akapit
drugi dyrektywy Seveso), ze whasciwy organ PSP, dziatajac w oparciu 0 przestanki wynikajace
z art. 4 dyrektywy 2003/4/WE z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego dostepu
do informacji dotyczacych srodowiska i uchylajacej dyrektywe Rady 90/313/EWG, moze
po zasiggnieciu opinii wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska, w drodze decyzji
stwierdzi¢ potrzebe wytaczenia dostepu do czgéci informacji 1 nalozy¢ na prowadzacego zaktad
obowigzek przedtozenia odpowiednio zredagowanego 1 niezawierajagcego okreslonych
w decyzji informacji, raportu o bezpieczenstwie lub wykazu substancji niebezpiecznych.
Stanowi to odpowiedz na zarzut 3.9 uzasadnionej opinii.

W art. 1 pkt 12 lit. ¢ ustawy zmieniajacej W art. 267a ust. 4 ustawy POS po pkt 2 dodano nowy
pkt 3, uzupehiajac opis przypadkoéw, w ktorych wiasciwy organ PSP moze udostepnic
wszystkie przedtozone mu informacje. Dodana nowa przestanka dotyczy sytuacji, w ktorej nie
zostata wydana decyzja 0 potrzebie przedtozenia zmienionego raportu o bezpieczenstwie lub
wykazu substancji niebezpiecznych, na podstawie art. 267a ust. 3a ustawy POS (dodanego w
art. 1 pkt 12 lit. b ustawy zmieniajace;j).

W art. 1 pkt 13 ustawy uzupehiono art. 268a ustawy POS poprzez wskazanie, ze organy
administracji publicznej oraz podmioty wymienione w zewngtrznym planie operacyjno-
ratowniczym maja obowigzek informowania osob narazonych w nastgpstwie powaznej awarii
w odpowiednich przypadkach takze o $rodkach podjetych w celu ograniczenia jej skutkdw
(zgodnie z art. 17 lit. e dyrektywy Seveso). Stanowi to odpowiedz na zarzut 3.8 uzasadnionej
opinii.

W art. 1 pkt 14 ustawy zmieniajacej zmieniono art. 269 ust. 8 ustawy POS, ktéry zostat
uzupelniony poprzez wskazanie, ze kontrole pozaplanowe wiasciwy organ PSP moze
przeprowadzac¢ rowniez w przypadku wystapienia sytuacji bliskich awariom, uwzgledniajac np.
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zadzialanie systemOw bezpieczenstwa zaprojektowanych dla okreslonych scenariuszy
awaryjnych w celu ograniczenia mozliwych skutkow. Jest to zmiana wynikajaca z dodania w
art. 252 ust. 4 pkt 7a, stanowigcego odpowiedz na zarzut 3.10 uzasadnionej opinii.

W art. 1 pkt 15 lit. a ustawy zmieniajacej zmieniono art. 270 ust. 1a ustawy POS. W nowym
brzmieniu przepisu dotychczasowy wymog informowania ministra wtasciwego do spraw
klimatu przez komendanta wojewddzkiego PSP za po$rednictwem Komendanta Gtéwnego PSP
0 stwierdzeniu, ze zaktad nie powoduje ryzyka wystgpienia awarii przemystowej o zasiegu
transgranicznym, zostal uzupeliony o obowigzek przekazania informacji nt. przestanek, w
oparciu o ktore organ PSP zdecydowal o odstapieniu od sporzadzenia zewnetrznego planu
operacyjno—ratowniczego. Stanowi to odpowiedZ na zarzut 3.6 uzasadnionej opinii odnoszacy
si¢ do wymagan okreslonych w art. 14 ust. 4 dyrektywy Seveso.

Ponadto przewidywana jest rowniez zmiana rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych w sprawie szczegdlowego zakresu informacji wymaganych do podania do
publicznej wiadomosci przez wlasciwe organy PSP.

W art. 1 pkt 15 lit. b ustawy zmieniajacej zmieniono art. 270 ust. 2a ustawy POS wskazujac, ze
minister wlasciwy do spraw klimatu, po otrzymaniu informacji, 0 ktdrej mowa w art. 270 ust.
la ustawy POS, zawiadamia wilasciwe panstwo przekazujac mu otrzymane uzasadnienie
dotyczace braku obowigzku sporzadzenia zewngtrznego planu operacyjno-ratowniczego.
Zgodnie z art. 271b ustawy POS organem wlasciwym do realizacji zadan ministra wlasciwego
do spraw klimatu w sprawach przeciwdziatania powaznym awariom, transgranicznym skutkom
awarii przemystowych oraz awaryjnym zanieczyszczeniom woéd granicznych, jest Gtowny
Inspektor Ochrony Srodowiska. Jest to zmiana wynikowa wzgledem nowego brzmienia art. 270
ust. 1a ustawy POS i stanowiaca dopetnienie regulacji projektowanej w zwiazku z odpowiedzia
na zarzut 3.6 uzasadnionej opinii.

W art. 1 pkt 15 lit. ¢ ustawy zmieniajacej, w art. 270 ustawy POS po ust. 2a dodano ust. 2b i 2¢
wskazujac, ze minister wlasciwy do spraw klimatu przekazuje otrzymana od Komendanta
Glownego PSP informacje, 0 ktorej mowa w art. 270 ust. 2b, dotyczacg prawdopodobienstwa
wystapienia powaznej awarii o skutkach transgranicznych w zaktadzie o duzym ryzyku,
panstwu, na ktorego terytorium moga wystgpic skutki awarii przemystowej. Zgodnie z art. 271b
ustawy POS organem wiasciwym do realizacji zadan ministra whasciwego do spraw klimatu w
sprawach przeciwdzialania powaznym awariom, transgranicznym skutkom awarii
przemystowych oraz awaryjnym zanieczyszczeniom wod granicznych jest Gtéwny Inspektor
Ochrony Srodowiska. Zmiana stanowi odpowiedz na zarzut 3.7 uzasadnionej opinii (dotyczacy
art. 15 ust. 2 lit. b dyrektywy Seveso).

W art. 2 ustawy zaproponowano zmiang ustawy PZP i dodanie w art. 2 definicji organow PSP
wilasciwych w zakresie powaznych awarii przemystowych, tak jak ma to miejsce w ustawie
POS (w art. 3 pkt 45).

W art. 3 ustawy wprowadzono przepisy przejsciowe dla istniejacych ZZR 1 ZDR, ktore dla
celow planowania i zagospodarowania przestrzennego maja przekazywac okreslonym organom
informacje na potrzeby planowania i zagospodarowania przestrzennego. Doprecyzowano
ponadto, ze w przypadku ZZR takie informacje sg przekazywane w przypadku wydania przez
komendanta powiatowego (miejskiego) PSP ostatecznej decyzji naktadajacej obowigzek
opracowania 1 przedtozenia ww. informac;ji.

W art. 4 ustawy wprowadzono przepisy przejsciowe dla przypadkéw ZZR lub ZDR, ktore
zostaty objete regulacjami ustawy POS w zwiazku z wprowadzeniem art. 248 ust. 2c, ktory
bedzie skutkowac objeciem statusem zaktadu o zwigkszonym ryzyku albo zaktadu o duzym
ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej podmioty, ktore wczesniej nie miaty
takiego statusu. Zaproponowano, aby czas na opracowanie odpowiedniej dokumentacji
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wymaganej dla ZZR lub ZDR dla takich podmiotow wynosit 24 miesigce od dnia wejScia W
zycie znowelizowanych przepisow. Uwzgledniono przy tym aktualnie obowigzujace przepisy
odnoszace si¢ do termindéw przedlozenia przez prowadzacego zaklad istniejacy odpowiedniej
(w zaleznosci od klasyfikacji zaktadu) dokumentacji wlasciwym organom, doprecyzowujac, ze
wskazany termin 2 lat dotyczy zarbwno programu zapobiegania powaznym awariom, raportu
o bezpieczenstwie, wewnetrznego planu operacyjno-ratowniczego, jak i informacji na potrzeby
zewnetrznego planu operacyjno-ratowniczego. Taki termin podyktowany jest konieczno$cig
zapewnienia odpowiedniego czasu prowadzacym zaktady o duzym lub zwigkszonym ryzyku
wystagpienia powaznej awarii przemystowej na opracowanie Ww. dokumentacji i nast¢pnie
przekazanie jej organom PSP i I0S.

W art. 5 ustawy wprowadzono przepis przejsciowy zwigzany z koniecznoscig uwzglednienia
w systemie zarzadzania bezpieczenstwem dodatkowych informacji, na co przewidziano 3
miesigce od dnia wejscia w zycie nowych przepisow.

W art. 6 ustawy wprowadzono przepis przejsciowy okre§lajacy termin udostepnienia
spoteczenstwu dodatkowych informacji przez prowadzacych zaklady o duzym ryzyku
wystapienia powaznej awarii przemystowej, na co przewidziano 3 miesigce od dnia wejscia W
zycie nowych przepisow.

W art. 7 okreslono, ze w przypadku gdy przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy
prowadzacy zakltad o duzym albo o zwigkszonym ryzyku wystapienia powaznej awarii
przemystowej przedtozyt do zaopiniowania program zapobiegania powaznym awariom, a W
przypadku zaktadow o duzym ryzyku dodatkowo raport o bezpieczenstwie i wewngtrzny plan
operacyjno-ratowniczy, stosowane begda przepisy dotychczasowe. W przepisie dotychczasowa
procedure opiniowania okre$lono jako ,,postgpowanie”.

Nalezy jednoczesnie zauwazyé, ze usunig¢cie naruszenia stwierdzonego przez KE powoduje
koniecznos¢ zmiany nastepujacych aktow wykonawczych:

1) rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 grudnia 2015 r.
w sprawie szczegotowego zakresu informacji wymaganych do podania do publicznej
wiadomosci przez wlasciwe organy Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. poz. 2145),

2) rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 czerwca 2016 r.
w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ plany operacyjno-ratownicze (Dz. U. poz.
821).

W zwigzku z tym, mimo Ze zmiany wprowadzane niniejszym projektem nie dotycza
bezposrednio przepisOw upowazniajacych (a zatem wydane na ich podstawie akty wykonawcze
pozostang w mocy), niezbedne bedzie podjgcie przez Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji prac nad ich nowelizacjami.

W art. 8 okreslono termin wejscia w zycie ustawy zmieniajacej — po uptywie 14 dni od
ogloszenia ustawy. Projektowane vacatio legis jest adekwatne do wprowadzanych zmian oraz
podyktowane koniecznoscig niezwtocznego wejscia w zycie znowelizowanych przepiséw, co
doprowadzi do zgodnosci stanu prawnego w regulowanym obszarze z dyrektywa Seveso i w
konsekwencji do usuni¢cia naruszenia stwierdzonego przez Komisj¢ Europejska.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z tym nie
podlega procedurze notyfikacyjnej przed Komisja Europejska.

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

14



Projektowane przepisy beda mialy wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow, matych i
srednich przedsigbiorcéw, poniewaz w grupie zaktadow stwarzajacych zagrozenie wystapienia
powaznej awarii przemystowej znajdujg si¢ rowniez zaklady z sektora matych i $rednich
przedsigbiorstw.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
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