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Rozporzadzenie Ministra Finansow i Gospodarki  zmieniajace
rozporzadzenie W sprawie korzystania z Krajowego Systemu e- Faktur. Zrodlo:
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Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki z dnia 12 grudnia 2025 r.
w sprawie korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur (Dz. U. poz. 1815, z p6zn. zm.) od 1 stycznia 2027 r. podmioty
korzystajace z Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) nie beda mogty korzystaé z tokendow przy uwierzytelnianiu w KSeF.
Uznano za zasadne wprowadzenie regulacji pozwalajgcych na wykorzystywanie w dalszym ciggu tokenéw po tym
terminie. Ponadto uznano za zasadne wprowadzenie regulacji w zakresie pobierania i uzytkowania certyfikatow KSeF ze

wzgledu na ich przeznaczenie oraz przewidziano nowe uprawnienie w KSeF dotyczace obstugi identyfikatora zbiorczego
w zakresie platnosci.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie przewiduje wprowadzenie regulacji dotyczacych:
a) mozliwosci dalszego wykorzystywania tokenéw jako metody uwierzytelniania podatnikow w KSeF; aktualnie
przepisy przewiduja, ze tokeny, jako metoda uwierzytelnienia, bgda stosowane tylko do konca 2026 r.;
b) certyfikatu KSeF, ktory bedzie mogt by¢:
e uzywany przez podatnika, osobg¢ fizyczng lub inny podmiot uprawniony, ktdrzy go pobrali w granicach
posiadanych uprawnien do korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur,
e pobrany i uzywany przez podmiot upowazniony do wystawiania elektronicznych faktur
ustrukturyzowanych postugujacy sie unikalnym identyfikatorem w sieci Peppol,
e pobrany i uzywany w granicach uprawnien posiadanych przez podatnika, osobe fizyczna lub inny podmiot
uprawniony w ramach wskazanego:
- numeru identyfikacji podatkowej (NIP) podmiotu lub
- unikalnego identyfikatora zaktadu (oddziatu) osoby prawnej lub innej wyodrgbnionej jednostki wewnetrznej
podatnika;
C) uprawnien dotyczacych realizacji wymogu platno$ci z oznaczeniem numerem KSeF lub identyfikatorem
zbiorczym, o ktérym mowa w art. 108g ustawy o VAT.

Prowadzona jest ocena zgodnos$ci projektowanych zapisow z zasadami przetwarzania danych osobowych okreslonych w
przepisach o ochronie danych osobowych (przepisami art. 25 i art. 35 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i
w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz. Urz. UE L 119 7 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak informacji

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddzialywanie
Podatnicy podatku od | Ok. 2,1 min podatnikdw VAT | Dane whasne - Podatnicy czynni i zwolnieni z
towaréw i ustug czynni | czynnych wg stanu na 25 (hurtownia SPR). VAT, korzystajacy z KSeF w
oraz zwolnieni wrzeénia 2026 r. oraz ok. 848 zakresie dotyczacym

tys. podmiotéw zwolnionych z u\‘zv1erzy.te1n1an1a su;rtokenaml lub
VAT uzywania certyfikatow.
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- Podatnicy czynni VAT w zakresie
funkcjonalno$ci zwigzanej z
platnosciami z oznaczeniem
numerem KSeF lub identyfikatorem
zbiorczym (podatnicy zwolnieni z
VAT korzystajacy z KSeF beda
mogli korzysta¢ dobrowolnie z
funkcjonalnosci zwigzanej z
identyfikatorem zbiorczym, zgodnie
z ustawg o VAT obowigzek
wykonywania ptatno$ci
bezgotéwkowych za faktury z
podaniem numeru KSeF lub
identyfikatora zbiorczego dotyczy
podatnikow VAT czynnych).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia bedzie podlegat konsultacjom publicznym rownolegle z uzgodnieniami zewnetrznymi z terminem
na zgloszenie uwag 14 dni i zostanie umieszczony na portalu BIP RCL.

Projekt zostanie przekazany do nastgpujacych podmiotéw i organizacji: Zwigzek Pracodawcoéw Business Centre Club,
Stowarzyszenie Ksiecgowych w Polsce, Naczelna Rada Adwokacka, Fundacja Rozwoju Rachunkowos$ci w Polsce, Polska
Izba Bieglych Rewidentow, Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug, Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych, Krajowa
Izba Gospodarcza, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacja LEWIATAN, Ogolnopolska Federacja
Przedsiebiorcow i Pracodawcow Przedsigbiorcy.pl, Krajowa Rada Radcow Prawnych, Polska Rada Biznesu, Polska Izba
Handlu, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Rada Krajowa Federacji Konsumentdw, Zrzeszenie Prawnikdéw Polskich, Krajowa
Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Naczelna lzba Lekarska, Krajowa Rada Notarialna, Naczelna Izba
Aptekarska, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcoéw, Polski Zwiazek
Niewidomych, Federacja Przedsiebiorcéw Polskich, Organizacja Pracodawcoéw Branzy Fiskalnej, Polskie Stowarzyszenie
Vendingu, Krajowa Rada Komornicza, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, Zwigzek Importeréw i Producentow
Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego Branzy RTV i IT — ZIPSEE ,,Cyfrowa Polska”, Izba Gospodarki Elektronicznej,
Polska Izba Komunikacji Elektronicznej.

Projekt rozporzadzenia zostanie réwniez przekazany do zaopiniowania do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, Rady Dialogu Spotecznego oraz do koordynatora OSR.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie (0-10)
DOChOdy og()lem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
budzet par'lstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Wydatki og()lem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
budzet par'lstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Saldo og()lem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
budzet par'lstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki (oddzielnie) 00 0.0 00 0.0 00 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Zrodla finansowania




Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Z uwagi na charakter projektowanych zmian, wejscie w zycie rozporzadzenia nie b¢dzie miato
wplywu na finanse publiczne, w tym na budzet panstwa oraz na budzety jednostek samorzadu
terytorialnego.

Wplyw na sektor finanséw publicznych jest przedstawiony w Ocenie Skutkow Regulacji do
ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 1598) oraz ustawy z dnia 9 maja 2024 r. zmieniajgca ustawe o
zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r.
poz. 852).

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Wejscie w zycie regulacji pozytywnie wptynie na podatnikdw korzystajacych z
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Krajowego Systemu e-Faktur - wespra podatnikow w korzystaniu z systemu.
srednich Proponowane rozwigzania sg wprowadzane w zwigzku z postulatami
przedsigbiorstw przedsigbiorcow.
rodzina, obywatele oraz | Regulacje nie wptyna na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze
gospodarstwa domowe | 0s6b niepetnosprawnych oraz osob starszych.
Niemierzalne Woprowadzenie proponowanych rozwigzan przyczyni si¢ do zmniejszenia
obcigzenia podatnikow obowigzkami administracyjnymi — usprawni i
przyspieszy korzystanie z KSeF.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych 1
przyjetych do obliczen
zalozen

Woprowadzenie nowych regulacji moze mie¢ okre$lony wptyw na podmioty dostarczajace
oprogramowanie wspotpracujgce z KSeF (aktualizacje APl KSeF), a w efekcie na podatnikow.
Systemy bezptatne MF beda réwniez podlegaly aktualizacji, a podatnicy korzystajacy z nich nie
poniosg zadnych kosztow.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwickszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

Woprowadzenie regulacji majacych na celu rozszerzenie rodzajow przeznaczenia certyfikatow oraz wprowadzenie
bezterminowo mozliwosci korzystania z tokendow KSeF przyspieszy 1 usprawni obstuge systemu przez przedsigbiorcow.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary




[] $rodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Charakter proponowanych regulacji bedzie miat wplyw na informatyzacje. Wprowadzenie
proponowanych regulacji moze by¢ zwigzane z konieczno$cig wykorzystania wiekszych zasobow
informatycznych. Funkcjonalnos$¢ identyfikatora zbiorczego wptynie na optymalizacje wydajnosci i
Omowienie wplywu przetwarzania masowego w zakresie obstugi i platnosci za duze ilosci (pakiety) faktur. Tokeny KSeF
jako standardowa metoda uwierzytelniania wzmocnia proces potwierdzania tozsamosci i autoryzacji
KSeF. Z kolei rozroznienie certyfikatow KSeF bedzie mialo znaczenie w zakresie bezpieczenstwa i
bardziej precyzyjnego zarzadzania uprawieniami tego cyfrowego narzedzia.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, ze przepisy rozporzadzenia wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r., wyjatkiem § 1 pkt 4, ktory wejdzie w zycie
z dniem 31 grudnia 2026 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest przewidziana ewaluacja projektu, tym samym nie przewiduje si¢ stosowania
miernikow dla tej ewaluacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.




