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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt ustawy zostat opracowany w odpowiedzi na postulaty zglaszane przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST),
mieszkancow 1 pozostatych interesariuszy, ktorzy wskazywali na trudnosci w realizacji obowigzkéw wynikajacych
z obecnych przepisow. Dodatkowo w obliczu zmian, ktore zaszty w ostatnim czasie w przepisach Unii Europejskiej oraz
majac na uwadze cele okreslone w Krajowym planie gospodarki odpadami 2028 stanowiacym zatacznik do uchwaty nr 96
Rady Ministrow z dnia 12 czerwca 2023 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2028 (M.P. poz.702),
zwanym dalej ,,KPGO”, zidentyfikowano potrzeby zwigzane z uszczelnieniem systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym m.in. zwigzane z koniecznoscig zapewnienia dodatkowych narz¢dzi wspierajagcych gminy w
egzekwowaniu przestrzegania przepisow ustawy.

Unijne przepisy narzucaja na kraje cztonkowskie osiggniecie poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
wynoszacego minimum 60% do 2030 r., 65% do 2035 r., podczas gdy Polska za rok 2023 osiagneta poziom 34%.
Dotychczasowe, ustawowo okreslone poziomy przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych
sg trudne do osiaggni¢cia w obecnych warunkach organizacyjnych i finansowych gmin. Obecnie, na podstawie art. 9oa
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, prowadzacy instalacje komunalng jest obowigzany przekazywac
informacje o sposobie zagospodarowania odpadow wylacznie przedsigbiorcy odbierajacemu odpady komunalne lub
gminie, z ktorymi ma zawarta umowe. Tak okreslony zakres obowigzku nie zapewnia gminie dostgpu do pelnej informacji
0 dalszym sposobie zagospodarowania odpadow w sytuacji, gdy odpady sg przekazywane pomig¢dzy kolejnymi
posiadaczami i instalacjami, a instalacja, w ktorej nastepuje ich ostateczne zagospodarowanie, nie ma bezposredniej
umowy z gming. W efekcie wystepuje luka informacyjna dotyczaca dalszego zagospodarowania cze$ci strumienia
odpadéow komunalnych, co utrudnia gminom weryfikacje rzeczywistych efektéw zagospodarowania odpadéw oraz
prawidlowe sporzadzanie sprawozdan, w tym danych niezbednych do realizacji obowigzkéw sprawozdawczych wobec
Komisji Europejskiej. Dodatkowym problemem jest brak wystarczajacych narzedzi prawnych pozwalajgcych na skuteczne
egzekwowanie obowigzku przekazywania informacji przez prowadzacych instalacje. Projektowane rozwigzanie rozszerza
zatem zakres podmiotowy i przedmiotowy obowiazku przekazywania informacji, tak aby gmina mogta uzyska¢ informacje
0 sposobie zagospodarowania odpadow niezaleznie od liczby podmiotéw uczestniczacych w ich dalszym
zagospodarowaniu, a takze wzmacnia mozliwos¢ zapewnienia kompletnosci tych danych. Jednocze$nie ograniczenie
czestotliwosci przekazywania informacji pozwoli na zmniejszenie obcigzen administracyjnych po stronie podmiotow
zobowiazanych.

Zidentyfikowane problemy

I. Rewizja i usprawnienie systemu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

1. Potrzeba zwigkszenia skuteczno$ci selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

2. Konieczno$¢ doprecyzowania zasad zwigzanych ze zmiang podmiotu zobowigzanego do ponoszenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

3. Potrzeba rozszerzenia mozliwosci stosowania ulg za kompostowanie bioodpadow u zroédlta na rozne typy
nieruchomosci.

4. Potrzeba zapewnienia stabilno$ci 1 przewidywalno$ci finansowej systemu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w przypadku zaskarzania uchwal oraz ograniczenia negatywnych skutkow finansowych
stwierdzenia niewaznosci.
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5. Potrzeba usprawnienia obshugi administracyjnej zawiadomien o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

1. Uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami
6. Koniecznos$¢ doprecyzowania zasad postgpowania w przypadku nieselektywnego zbierania odpadow.
7. Potrzeba zapewnienia skutecznych narzgdzi do weryfikacji poprawnosci danych zawartych w deklaracjach.
8. Potrzeba doprecyzowania zasad funkcjonowania systemu w odniesieniu do nieruchomosci wykorzystywanych
Sezonowo.

I1l. Obowiazki sprawozdawcze i ich skutki
9. Konieczno$¢ doprecyzowania przepiséw dotyczacych raportowania.
10. Potrzeba zapewnienia petnosci i spdjnosci danych o gospodarowaniu odpadami komunalnymi w catym tancuchu
ich przetwarzania.
11. Konieczno$¢ dostosowania zasad naktadania kar za nieterminowe ztozenie sprawozdania.
12. Potrzeba uporzadkowania systemu sankcji za poziomy sktadowania odpadow komunalnych.

IV. Usprawnienie i dostepnos¢ systemu dla mieszkancow
13. Potrzeba rozszerzenia katalogu ustug $wiadczonych przez PSZOK-i.
14. Potrzeba dostosowania systemu do potrzeb mieszkancéw o ograniczonej mobilnos$ci oraz obszardéw o rozproszonej
zabudowie.
15. Potrzeba ograniczenia dostepu dziko wystepujacych zwierzat do zgromadzonych odpadéw komunalnych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzania stanowia odpowiedz na zidentyfikowane problemy wynikajace z dotychczasowego
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Proponowane zmiany majg na celu zwigkszenie
skutecznosci egzekwowania obowigzkéw w zakresie selektywnej zbiorki, uszczelnienie systemu oplat oraz dostosowanie
przepiséw do wymogow unijnych i krajowych strategii gospodarki odpadami. Przewidziane narzedzia interwencji zapewnig
gminom skuteczniejsze mechanizmy nadzoru i kontroli, a takze stworza warunki do sprawiedliwego podzialu kosztow
gospodarki odpadami. Oczekiwanym efektem proponowanych zmian jest wzrost poziomu przygotowania do ponownego
uzycia 1 recyklingu oraz poprawa efektywnosci i transparentnos$ci systemu gospodarowania odpadami, przy jednoczesnym
zapewnieniu ochrony interesow mieszkancow oraz JST. Nowe przepisy przewiduja zmiany w funkcjonowaniu systemu
gospodarowania odpadami na poziomie gminnym, w szczego6lnos$ci:

1. W celu zwigkszenia skuteczno$ci selektywnego zbierania odpadéw komunalnych projekt przewiduje migdzy
innymi wprowadzenie mechanizmow o charakterze ekonomicznym, w szczeg6lnosci umozliwienie radom gmin
réznicowania stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zaleznosci od frakcji odpadow w
odniesieniu do nieruchomos$ci niezamieszkalych. Rozwigzanie to pozwala na lepsze odzwierciedlenie
rzeczywistych kosztow zagospodarowania poszczegdlnych frakcji oraz wprowadza bodzce finansowe sprzyjajace
poprawie jakosci selektywnego zbierania odpadéw. Dodatkowo wprowadzono rozwigzania umozliwiajace
bardziej precyzyjne ustalanie wysoko$ci oplaty poprzez uwzglednienie zmiennosci odbioru odpadow w czasie, co
pozwala na lepsze powiazanie optaty z faktycznym korzystaniem z ustug oraz ogranicza zjawisko nadmiernego
lub nieadekwatnego obcigzania podmiotow objetych systemem. Oczekiwanym efektem wprowadzenia
projektowanych rozwigzan jest poprawa jakos$ci selektywnego zbierania odpadow komunalnych, co bezposrednio
przetozy si¢ na zwickszenie poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu. Jednocze$nie
wprowadzenie mechanizméw ekonomicznych przyczyni si¢ do bardziej efektywnego kosztowo funkcjonowania
systemu oraz zwigkszenia jego przejrzystosci.

2. Doprecyzowanie zasad zwigzanych ze zmiang podmiotu zobowigzanego do ponoszenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zaktada wprowadzenie obowigzku wskazania w deklaracji daty zmiany wlasciciela
nieruchomosci, z zachowaniem terminu na ztozenie deklaracji do 10 dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w
ktérym nastapita zmiana. Wprowadzone rozwigzanie ma charakter informacyjno-porzadkujacy, jednak wywotuje
istotne skutki w zakresie rozliczen, umozliwiajac jednoznaczne ustalenie momentu ustania obowigzku ponoszenia
optaty przez dotychczasowego wiasciciela. Mechanizm ten pozwala na ,,zamknigcie” zobowigzania w sposob
zgodny z zasada miesigcznego naliczania optaty, bez koniecznos$ci prowadzenia dodatkowych postepowan
wyjasniajgcych. Regulacja stanowi odpowiedz na powszechnie sygnalizowany przez JST problem braku
informacji o zmianie wlasciciela nieruchomosci, ktory w praktyce prowadzi do dalszego naliczania optat wobec
podmiotéw niebedacych juz zobowigzanymi, a nastgpnie do wszczynania postgpowan egzekucyjnych. W
szczegolnosci dotyczy to sytuacji, w ktorych nowy wiasciciel nie sktada deklaracji, a dotychczasowy nie dokonuje
jej aktualizacji. Oczekiwanym efektem wprowadzenia projektowanej regulacji jest uporzgdkowanie procesu
rozliczen, zwigkszenie pewno$ci prawa oraz ograniczenie liczby postgpowan administracyjnych i egzekucyjnych
prowadzonych w zwigzku z nieaktualnymi danymi. Rozwigzanie to zostato zaproponowane przez Zwigzek Miast
Polskich i ma na celu zabezpieczenie intereséw gmin w zakresie pobierania oplaty za gospodarowanie odpadami




komunalnymi do czasu wskazanego w zmianie deklaracji, przy jednoczesnym braku istotnych obcigzen po stronie
whascicieli nieruchomosci, ze wzgledu na incydentalny charakter obowigzku.

Rozszerzenie mozliwos$ci obnizenia optat w przypadku kompostowania bioodpadow o kolejne typy nieruchomosci —
obecne przepisy ograniczaja mozliwo$¢ obnizenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wytacznie do
wilascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami jednorodzinnymi, ktérzy kompostujg bioodpady. Brak
analogicznych rozwigzan dla wiadcicieli nieruchomo$ci wielolokalowych, dziatek rekreacyjnych i domkow
letniskowych powoduje nierdwne traktowanie roznych grup mieszkancéw. W konsekwencji ogranicza to motywacje
do prowadzenia przydomowego kompostowania w tych miejscach, co zmniejsza ilo§¢ bioodpadéw poddawanych
recyklingowi u zrodta i zwigksza obciagzenie systemu odbioru odpadéw komunalnych. Wdrozenie zaproponowane;j
zmiany przepisow, zgodnie z wnioskiem Rzecznika Praw Obywatelskich, przyczyni si¢ do zwigkszenia skali
kompostowania, co ograniczy ilo$¢ bioodpadow przekazywanych do systemu zbiorki. Projektowane przepisy
przewiduja mozliwo$¢ przyznania ulgi w oplacie za gospodarowanie odpadami rowniez w przypadku nieruchomosci
zabudowanych budynkami wielolokalowymi, pod warunkiem spetnienia okre§lonych wymogow. W szczegdlnosci
kompostowanie bioodpadow w zabudowie wielolokalowej bedzie mogto odbywac si¢ na zasadach zblizonych do
tych obowigzujacych w zabudowie jednorodzinnej, pod warunkiem zapewnienia przez wiasciciela takiej
nieruchomosci, ze kompostownik bedzie uzytkowany zgodnie z jego przeznaczeniem. Warunkiem zastosowania ulgi
bedzie takze posiadanie terendw zielonych. W konsekwencji gminy poniosa nizsze koszty odbioru i
zagospodarowania odpadow, a system opfat stanie si¢ sprawiedliwszy, zapewniajac mieszkancom réznych typow
nieruchomosci rowne prawa do ulg. Zmiana ta wplynie rowniez korzystnie na §rodowisko przez ograniczenie emisji
CO: z transportu i przetwarzania odpaddéw oraz poprawe jakosci gleby dzieki wykorzystaniu kompostu.
Wprowadzenie mechanizmu stabilizujacego skutki stwierdzania niewazno$ci uchwatl rad gmin w sprawie stawek
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma zapewni¢ w praktyce mozliwo$¢ okreslenia przez sad terminu
utraty mocy obowigzujacej uchwaty, nie dtuzszego niz 6 miesigcy od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia, jezeli
natychmiastowa utrata jej mocy moglaby spowodowac istotne zaktocenie finansowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Rozwigzanie nie wylgcza ani nie ogranicza kontroli sgdowej uchwat, lecz umozliwia sgdowi
indywidualng oceng skutkdéw stwierdzenia ich niewaznoS$ci i odroczenie utraty ich mocy wylacznie w sytuacjach
uzasadnionych ochrong stabilnosci finansowej systemu. Pozwala to gminom na dostosowanie regulacji do tresci
orzeczenia oraz uniknigcie naglego powstania luki w finansowaniu systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Rozwigzanie to zapewnia ciaglo$¢ funkcjonowania systemu oraz ogranicza skutki finansowe
wynikajace z pozniejszego uchylenia aktu. Uzupeliajacym narzedziem jest wprowadzenie sze$ciomiesigcznego
terminu na wniesienie skargi na uchwalg w sprawie stawek optat, liczonego od dnia jej ogloszenia w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym. Rozwigzanie to porzadkuje ramy czasowe kontroli sgdowej i ogranicza przypadki
kwestionowania uchwat po dlugim okresie ich obowigzywania. Oczekiwanym efektem projektowanych zmian jest
zwiekszenie stabilno$ci finansowej systemu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz jego przewidywalnosci
dla wszystkich uczestnikow. W szczegdlnosci ograniczone zostanie ryzyko powstawania nadplat i koniecznosci
dokonywania zwrotéow $rodkow juz wydatkowanych na realizacj¢ ustug, co mogloby prowadzi¢ do zaburzen w
funkcjonowaniu systemu samobilansujacego si¢. Jednoczesnie zapewniona zostanie cigglos$¢ $wiadczenia ustug
odbioru i zagospodarowania odpaddéw oraz wigksza pewnos¢ prawa, przy zachowaniu prawa do kontroli sadowej
uchwat.

Wprowadzenie mozliwo$ci stosowania podpisu mechanicznie odtwarzanego albo nadruku imienia i nazwiska wraz
ze stanowiskiem sluzbowym w zawiadomieniach o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sporzadzanych z wykorzystaniem systemow teleinformatycznych przyczyni si¢ do istotnego ograniczenia
czasochtonnosci procesu ich przygotowywania i wysylki. Rozwigzanie to odpowiada potrzebom praktyki
administracyjnej, w ktorej zawiadomienia te s generowane masowo, w szczegdlno$ci w zwigzku ze zmianami
stawek optat lub aktualizacjag danych w systemie. Dotychczasowy obowiazek kazdorazowego sktadania podpisu
wlasnorecznego powodowat istotne obcigzenia organizacyjne i czasowe po stronie gmin. Wprowadzenie mozliwosci
stosowania podpisu mechanicznie odtwarzanego umozliwia automatyzacj¢ procesu przygotowywania i wysytKi
zawiadomien, istotnie ogranicza czasochtonno$¢ czynnosci administracyjnych, zmniejsza naklady pracy
pracownikoéw urzeddéw gmin, przektada si¢ na ograniczenie kosztow obstugi systemu optat, nie wplywa na charakter
prawny zawiadomienia ani prawa i obowigzki wiascicieli nieruchomosci.

Uszczegdtowienie kwestii zwigzanych ze stwierdzeniem nieselektywnego zbierania odpadéw komunalnych poprzez
wprowadzenie obowigzku okreslenia w regulaminie procedur postgpowania w przypadku naruszenia zasad
selektywnej zbiorki, a takze ustanowienie obowigzku poinformowania wiasciciela nieruchomo$ci przez wojta,
burmistrza albo prezydenta miasta wraz z pouczeniem o konsekwencjach nieselektywnego zbierania odpadow.
Jednoczesnie w przepisach ustawowych doprecyzowano podstawy wszczynania postepowania administracyjnego
oraz wprowadzono fakultatywny charakter tego postepowania, pozostawiajac organowi wykonawczemu gminy
mozliwo$¢ oceny zasadno$ci jego wszczecia w oparciu 0 okoliczno$ci konkretnej sprawy i zgromadzony material
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dowodowy. Oczekiwanym efektem wprowadzenia projektowanych rozwigzan jest zwigkszenie przejrzystosci i
jednolito$ci zasad postgpowania w calym systemie, poprawa skuteczno$ci identyfikowania i dokumentowania
naruszen oraz wzmocnienie egzekwowania obowiazku selektywnego zbierania odpadow. Jednocze$nie rozwigzanie
to ograniczy nadmierne obciazenia administracyjne po stronie gmin oraz zmniejszy poczucie represyjnosci systemu
po stronie mieszkancéw przez wprowadzenie mechanizméw informacyjnych 1 umozliwienie korekty
nieprawidlowych zachowan przed zastosowaniem sankcji.

Planowana zmiana ustawy umozliwi gminom pozyskiwanie danych o zuzyciu wody z przedsigbiorstw
wodociggowych w celu weryfikacji poprawnosci ztozonych deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, co ma uszczelni¢ system optat za gospodarowanie odpadami i zwigkszy¢ ich $ciggalnosc.
Jednoczesnie rozwigzanie to ograniczy koniecznos¢ prowadzenia dhlugotrwatych postepowan wyjasniajacych,
usprawni dziatania kontrolne gmin oraz zapewni zgodno$¢ przetwarzania danych z wymogami ochrony danych
osobowych, przy zachowaniu proporcjonalnosci ingerencji. Przyjeto zatozenie, ze weryfikacja powinna w pierwszej
kolejnosci opiera¢ si¢ na danych juz posiadanych przez gming oraz jej jednostki organizacyjne, natomiast dane
pochodzace z przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych maja charakter uzupetniajacy i analityczny. Projekt
przewiduje szczegélowe okreslenie zakresu danych podlegajacych udostgpnieniu, sytuacji uzasadniajgcych
wystapienie z wnioskiem, czestotliwosci pozyskiwania danych oraz obowigzku dokumentowania przez organ
oceny niezbednosci i proporcjonalnosci ich pozyskania. Dane moga by¢ wykorzystywane zarowno do weryfikacji
pojedynczych nieruchomosci, jak rowniez do okresowej analizy poprawnosci deklaracji na obszarze catej gminy
lub jej czesci. Regulacja przewiduje rowniez szczegdlne gwarancje ochrony danych osobowych, obejmujace
ograniczenie dostgpu do danych, stosowanie odpowiednich §rodkéw technicznych i organizacyjnych oraz
okreslenie maksymalnych okresow ich przechowywania. Propozycja powyzszej zmiany jest efektem prac Zespotu
doradczego do spraw systemowych rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami dziatajacego przy Ministrze Klimatu
i Srodowiska. Obecnie gminy nie maja wystarczajacych narzedzi do weryfikacji poprawnosci danych bedacych
podstawa naliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zlozonych przez wiascicieli
nieruchomosci deklaracjach, co ogranicza mozliwos¢ skutecznego egzekwowania naleznych optat.

Dodanie przepisu zapewniajacego pozostanie nieruchomosci letniskowych w gminnym systemie (w przypadku
podjecia uchwaly o objeciu systemem gminnym nieruchomos$ci niezamieszkalych) da narzedzie zabezpieczajace
gminy przed nieszczelno$cig systemoOw oraz ograniczy zjawisko niekontrolowanego pozbywania si¢ odpadéw z
nieruchomosci sezonowych. Rozwiagzanie to wptynie takze na poprawe efektywnos$ci planowania finansowego po
stronie gmin, jednoczesnie przyczyniajac si¢ do zapewnienia rownego traktowania wlascicieli nieruchomosci oraz
zwiekszenia stabilnosci funkcjonowania systemu w skali catej gminy. Regulacja uwzglednia specyfike tych
nieruchomosci, polegajaca na okresowym i nieregularnym uzytkowaniu, ktére w dotychczasowym stanie prawnym
prowadzito do trudno$ci w zapewnieniu szczelnosci systemu, eliminuje mozliwo$¢ wylaczania tych nieruchomosci
z systemu oraz wzmacnia zdolnos¢ gmin do planowania i organizacji ustug odbioru i zagospodarowania odpadow w
sposdb kompleksowy i spdjny. Propozycja powyzszej zmiany zostala zgloszona przez cztonkéw Zespotu doradczego
do spraw systemowych rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami dzialajacego przy Ministrze Klimatu i
Srodowiska (Zwiazek Miast Polskich).

W odpowiedzi na koniecznos¢ doprecyzowania przepisoOw dotyczacych raportowania projekt przewiduje pakiet
zmian majgcych na celu uporzadkowanie zakresu danych wykazywanych w sprawozdaniach, jednoznaczne
wyodrebnienie poszczegdlnych kategorii mas odpadéw, w tym odpadow powstajacych w wyniku przetwarzania, oraz
zapewnienie spojnosci miedzy danymi wykorzystywanymi do wyliczania poziomoéw recyklingu i pozioméw
sktadowania. Narzedziem interwencji jest doprecyzowanie obowigzkoéw sprawozdawczych w ustawie oraz
jednoznaczne wskazanie, jakie strumienie odpadéw nalezy uwzglednia¢ w obliczeniach. Projekt przewiduje
wydluzenie z 2 do 3 lat terminu na dokonanie korekty sprawozdan komunalnych. Rozwigzanie zostalo
zaproponowane przez Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska i ma na celu zapewnienie wickszej spojnosci i
efektywnosci systemu sprawozdawczos$ci oraz umozliwienie uwzgledniania korekt majacych wplyw na obliczanie
poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu. Oczekiwanym efektem bedzie wigksza wiarygodnose,
poréwnywalno$¢ i stabilno$¢ danych, a takze ograniczenie rozbiezno$ci interpretacyjnych.

Woprowadzenie jednolitego i kompleksowego obowigzku przekazywania informacji o sposobie zagospodarowania
odpadéw komunalnych oraz odpadéw powstatych w wyniku ich przetwarzania, obejmujacego caly laficuch
gospodarowania odpadami, co pozwoli na uzyskanie pelnych danych o gospodarowaniu poszczegdélnymi frakcjami
odpadéw. Uzupetniajgco przewidziano mozliwo$¢ stosowania wskaznikow procentowych przy przekazywaniu
danych, okreslenie terminow i trybu ich przekazywania oraz wprowadzenie wzoru informacji w drodze
rozporzadzenia, co zapewni jednolitos$¢ i ograniczy obcigzenia administracyjne. Obecnie brak jest jednolitych zasad
sprawozdawczosci, co utrudnia JST monitorowanie poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadow komunalnych. Celem regulacji jest zapewnienie pelnosci, spojnosci i porownywalnosci danych
niezbednych do prawidlowego monitorowania funkcjonowania systemu oraz realizacji obowigzkow
sprawozdawczych. Jednocze$nie rozwigzanie to ograniczy rozbieznoS$ci interpretacyjne, usprawni wspotprace
pomigdzy uczestnikami systemu oraz wzmocni transparentno$¢ i efektywno$¢ gospodarowania odpadami
komunalnymi. Jednocze$nie w celu zapewnienia skuteczno$ci nowych obowigzkéw informacyjnych projekt
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12.
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wprowadza administracyjne kary pieni¢zne za niewywigzywanie si¢ przez podmioty gospodarujace odpadami z
obowigzku przekazywania informacji. Mechanizm sankcyjny zostat uksztattowany stopniowalnie — nizsza kara
ma mie¢ zastosowanie w przypadku przekazania informacji po wezwaniu, a wyzsza w razie braku wykonania
obowigzku, co ma skutkowa¢ zwigkszeniem terminowosci i kompletno$ci danych przekazywanych przez
instalacje, przy jednoczesnym zachowaniu proporcjonalnosci obcigzen po stronie przedsigbiorcow.

W odpowiedzi na konieczno$¢ dostosowania zasad naktadania kar za nieterminowe zlozenie sprawozdania projekt
odchodzi od sztywnego automatyzmu sankcji i wprowadza przedziat wysokosci kar od 50 zt do 300 zt za kazdy dzien
zwloki, jednak nie wiecej niz za 365 dni. Trybunat Konstytucyjny wskazat na potrzebe dostosowania przepisow w
taki sposob, aby uwzglednialy one zréznicowane przyczyny opdznien w przekazywaniu sprawozdan oraz ich wptyw
na wymiar kar administracyjnych. Proponowane rozwigzanie daje mozliwo$¢ ustalania wysokosci kary za
nieterminowe ztozenie sprawozdania w zaleznoS$ci od okoliczno$ci naruszenia, takich jak stopien szkodliwosci czynu,
przyczyny opdznienia i dotychczasowa dziatalnos¢ podmiotu, co pozwoli na bardziej sprawiedliwe i zréznicowane
wymierzanie sankcji. Oczekiwanym efektem jest bardziej adekwatne i sprawiedliwe wymierzanie kar, przy
zachowaniu funkcji dyscyplinujacej systemu.

W zakresie uporzadkowania systemu sankcji za poziomy sktadowania odpadéw komunalnych projekt przewiduje
uchylenie przepisow przewidujacych administracyjne kary pieni¢zne za nieosiagnigcie pozioméw skladowania.
Rozwigzanie to wynika z zalozenia, ze poziom skltadowania pozostaje pochodna pozioméw przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu, a zatem utrzymywanie odrgbnych sankcji w tym obszarze nie zwigksza skutecznosci
systemu, natomiast moze prowadzi¢ do nadmiernego obcigzenia finansowego JST. Dodatkowym argumentem jest
brak aktu wykonawczego okreslajacego sposob obliczania poziomu sktadowania, co powodowatoby ryzyko
niejednolitego stosowania sankcji. Projektowane rozwigzanie ma charakter porzadkujacy i prewencyjny, dlatego nie
ostabia celow $rodowiskowych, lecz koncentruje system sankcyjny na zasadniczym mechanizmie motywacyjnym,
jakim pozostajg poziomy przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu. Oczekiwanym efektem bedzie wigksza
spojnos¢ systemu sankcji i ograniczenie ryzyka sporow interpretacyjnych.

Zwickszenie elastycznos$ci funkcjonowania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych poprzez
rozszerzenie katalogu ustug, jakie mogg by¢ w nich swiadczone, przy jednoczesnym zachowaniu fakultatywnego
charakteru tych rozwiazan, zapewni lepsze wykorzystanie istniejacej infrastruktury, zwigkszenie dostepnosci
legalnych kanalow przekazywania odpadow oraz ograniczenie zjawiska ich nieuprawnionego porzucania. Przyj¢to
zatozenie, ze PSZOK-i powinny petni¢ szersza funkcje w systemie gospodarowania odpadami, odpowiadajac na
zroznicowane potrzeby mieszkancow oraz innych uzytkownikow systemu, przy uwzglednieniu lokalnych
uwarunkowan organizacyjnych i infrastrukturalnych. Rada gminy bedzie miata mozliwos¢ podjecia decyzji o
odplatnym przyjmowaniu w PSZOK odpadéw, ktére nie sg objete ustawowym zwolnieniem z art. 45 ust. 1 pkt 11
ustawy o odpadach (wyjatek: odpady rolnicze w dalszym ciagu beda fakultatywnie przyjmowane przez wszystkie
PSZOK-i, rowniez te prowadzone bezposrednio przez gming), odpadow niestanowigcych odpadéw komunalnych, a
takze odpadéw komunalnych pochodzacych od wiascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych. Jednoczesnie rada
gminy bedzie mogta okresli¢ rodzaje przyjmowanych odpadow oraz maksymalng mase lub liczbe przyjmowanych
odpadow, co pozwala dostosowaé zakres ustug do lokalnych mozliwosci infrastrukturalnych i organizacyjnych.
Projekt utrzymuje fakultatywny charakter tych rozwigzan, pozostawiajac samorzagdom ocen¢ zasadnosci ich
wprowadzenia. Oczekiwanym efektem bedzie lepsze wykorzystanie istniejacej infrastruktury, stworzenie legalnych
kanatow zagospodarowania czgéci odpadow, ktore dotychczas mogty by¢ problematyczne, oraz ograniczenie ryzyka
ich nieuprawnionego porzucania. Uzupetniajgco doprecyzowano, ze takze inne formy przyjmowania odpadéw musza
zostaé okreslone w uchwale dotyczacej sposobu swiadczenia ustug, co zwigksza przejrzystos¢ systemu.
Wprowadzenie obowigzku zapewnienia przez gminy — z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan — alternatywnych,
innych niz stacjonarne PSZOK form przyjmowania lub odbierania wybranych frakcji odpadéw komunalnych, w
szczegblnosci odpaddow problemowych, zwickszy realng dostgpno$¢ ustug selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, miedzy innymi dla oséb starszych, niepelnosprawnych, 0séb z ograniczong mobilno$cig oraz
mieszkancow terendw stabiej obstuzonych infrastrukturalnie. Obecnie w wielu regionach brakuje odpowiedniej
liczby punktow selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych, co utrudnia mieszkancom dostep do tych ustug i
moze przyczynia¢ si¢ do pozbywania sie odpadéw w nieprawidtowy lub nielegalny sposéb. Analizujac powyzsze
zagadnienie na wybranych przyktadach, gmina miejska Krakow liczaca w 2023 1. 806 tys. mieszkancow (zrodto:
GUS) posiadata dwa PSZOK-i — $rednio PSZOK obstugiwat 403 tys. mieszkancow; gmina miejsko-wiejska
Nowogrodziec liczaca oK. 15 tys. mieszkancoéw posiadata jeden PSZOK; gmina wiejska Lagiewniki, w 2023 r.
liczaca ok. 7 tys. mieszkancow posiadata jeden PSZOK. Proponowane rozwigzanie jest zgodne z kierunkami dziatan
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow oraz ksztaltowania systemu gospodarki odpadami, okre§lonymi
w KPGO. Skala potrzeb w zakresie tworzenia PSZOK nadal pozostaje znaczgca — szczegdlnie w kontekscie
dazenia do zapewnienia wszystkim mieszkancom réwnych warunkow dostepu do ushug selektywnego zbierania,
w tym odbioru odpadéw problemowych i niebezpiecznych. Narzgdziem interwencji jest wigc ustawowe
ustanowienie minimalnego standardu dostgpnosci ustug, przy pozostawieniu gminie swobody doboru form
organizacyjnych, takich jak zbiérki mobilne, objazdowe, okresowe lub odbiér na zgloszenie. Jednocze$nie




doprecyzowano katalog frakcji objetych tym obowigzkiem oraz wprowadzono obowigzek informowania
mieszkancOw o miejscu i terminie zbidrek, co zwigksza przejrzysto$¢ i dostgpnos$é systemu. Ze wzgledu na
potrzebe odpowiedniego przygotowania organizacyjnego przewidziano przepis przej$ciowy, zgodnie z ktorym
gminy majg 24 miesigce od dnia wejécia ustawy w zycie na wykonanie tego obowigzku, a ponadto art. 7 projektu
przewiduje 12-miesieczny termin na dostosowanie uchwatl i regulaminéw gminnych do nowych przepisow.
Rozwiazanie to przyczyni si¢ do ograniczenia barier logistycznych, poprawy poziomu selektywnego zbierania
odpadéw problemowych oraz zmniejszenia skali nieprawidtowego lub nielegalnego zagospodarowywania
odpadow, przy jednoczesnym dostosowaniu systemu do zroznicowanych warunkow funkcjonowania gmin.

15. W celu ograniczenia dostepu dziko wystepujacych zwierzat do odpadéw komunalnych wprowadzono obowigzek

zabezpieczenia pojemnikow, workéw oraz miejsc gromadzenia odpadow, z uwzglednieniem lokalnych
uwarunkowan i z pozostawieniem wlascicielom nieruchomo$ci mozliwos$ci wyboru odpowiedniego rozwigzania
technicznego lub organizacyjnego. Na terenach, na ktorych wystepuja dziko zyjace zwierzeta, niezabezpieczone
pojemniki, worki oraz miejsca gromadzenia odpadéw umozliwiajg zwierzetom dostep do odpadodw, ich rozrywanie
i rozprzestrzenianie, co prowadzi do zanieczyszczenia terenu, zagrozen sanitarnych oraz zwigkszenia kosztow
utrzymania czystosci. Obowiazujace przepisy nie okres$laja w sposdb wystarczajaco jednoznaczny obowigzku
zabezpieczenia pojemnikéw, workéw i1 miejsc gromadzenia odpadow przed dostepem dziko wystepujacych
zwierzat. Zasadne jest zatem okreslenie obowiazku stosowania adekwatnych do lokalnych uwarunkowan
rozwigzan ograniczajacych dostep zwierzat do zgromadzonych odpadéw. W szczegolnosci gminy moga
wykorzystywa¢ dostepne instrumenty organizacyjne, polegajace na odpowiednim dostosowaniu organizacji
odbioru odpadéw do lokalnych uwarunkowan, w tym harmonogramow i godzin odbioru odpadow. W obszarach,
na ktorych wystepuje zwickszone ryzyko kontaktu z dziko wystepujacymi zwierzgtami, zasadne moze by¢ w
szczegolnosci organizowanie odbioru odpadéow w sposob ograniczajacy czas ich pozostawania w przestrzeni
publicznej, np. poprzez ustalanie odbioru bioodpadéw w godzinach i dniach ograniczajacych mozliwo$¢ dostepu
zwierzat do zgromadzonych odpadow, zwigkszenie czgstotliwosci odbioru w okresach zwigkszonego zagrozenia
oraz odpowiednie dostosowanie harmonogramoéw do lokalnej specyfiki, w tym sezonowego charakteru niekt6rych
nieruchomosci. Istotnym instrumentem pozostaja rowniez regulaminy utrzymania czystosci i porzadku w gminach.
W ramach obowigzujacych kompetencji gmina moze okresla¢ zasady dotyczace sposobu gromadzenia odpadow,
w tym wskazywaé, ze worki z odpadami nie powinny by¢ wystawiane poza nieruchomos$¢ z nadmiernym
wyprzedzeniem przed terminem odbioru, w szczegdlnosci na noc poprzedzajaca odbior, jezeli lokalne
uwarunkowania uzasadniajg takie rozwigzanie. Mozliwe jest rowniez okre§lenie zasad dotyczacych
zabezpieczania workow i pojemnikow oraz zakaz pozostawiania bioodpadéw poza zamknigtymi pojemnikami.
Rozwiazania te moga by¢ wdrazane poprzez odpowiednig organizacje systemu oraz dziatania informacyjne i
edukacyjne, bez koniecznosci ponoszenia naktadéw inwestycyjnych. W sytuacji, gdy instrumenty organizacyjne
nie s wystarczajace, minimalnym wymaganiem bedzie zastosowanie zabezpieczenia adekwatnego do lokalnych
uwarunkowan, rodzaju nieruchomos$ci oraz wystepujacego zagrozenia, w szczego6lnosci poprzez stosowanie
zamykanych pojemnikow lub pojemnikéw wyposazonych w mechanizm uniemozliwiajacy ich otwarcie przez
zwierzeta, zabezpieczenie workoOw w sposob uniemozliwiajacy ich rozdarcie lub wyciagnigcie zawarto$ci oraz
odpowiednie zabezpieczenie miejsc gromadzenia odpadow, np. poprzez ich zamknigcie, ostonigcie lub
zastosowanie ogrodzenia. Przepisy nie przesadzaja o koniecznosci zastosowania okreslonej technologii,
pozostawiajac dobdr rozwigzania wiascicielowi nieruchomosci, z uwzglednieniem lokalnych warunkéw i
charakteru wystepujacego zagrozenia.

Osiaggnigcie zaktadanych celéw regulacji moze zosta¢ zrealizowane jedynie przez podjgcie proponowanych dziatan
legislacyjnych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Panstwa cztonkowskie OECD i UE co do zasady pozostawiaja szczegdtowa organizacje systeméw gospodarowania
odpadami komunalnymi na poziomie lokalnym, przy jednoczesnym stosowaniu ustawowych ram dotyczacych
selektywnego zbierania odpadéw, optat powiazanych z zakresem §wiadczonej ustugi oraz rozbudowanej
sprawozdawczo$ci. Rozwigzania analizowane w Niemczech, Francji i Czechach wskazuja na podobny kierunek
regulacyjny jak przyjety w projekcie, tj. taczenie ustawowych standardow z elastycznos$cig organizacyjng po stronie gmin
lub innych jednostek lokalnych.

W Niemczech procedury odbioru odpadow, zasady segregacji i optaty za odbior odpadoéw sa okreslane w lokalnych
regulacjach odpadowych, a mieszkancy otrzymujg informacje o rodzajach pojemnikéw i harmonogramach odbioru od
wladz lokalnych. Niemiecka praktyka pokazuje réwniez wykorzystywanie optat jako instrumentu wplywajacego na




zachowania w zakresie segregacji oraz znaczenie lokalnych systemdéw zbiorki i punktéw przyjmowania odpadow
problemowych.

We Francji funkcjonuje mechanizm redevance spéciale, tj. optaty ustalanej dla odpadéw podobnych do komunalnych w
zaleznosci od faktycznie $§wiadczonej ushugi i ilosci odpadow. Francuskie regulacje i wytyczne budzetowe dopuszczaja
takze pobieranie nalezno$ci za korzystanie z infrastruktury zbierania lub przetwarzania przez podmioty inne niz
gospodarstwa domowe, co jest zbiezne z projektowanym fakultatywnym rozszerzeniem katalogu ustug PSZOK.

W Czechach rozwdj sieci collection yards oraz collection points jest traktowany jako istotny element systemu
komunalnego, zwtaszcza dla odpadow problemowych i wielkogabarytowych, a dokumenty rzagdowe podkreslaja potrzebe
zapewnienia efektywnego dostepu mieszkancow do tych form zbierania. Wskazuje to na zasadno$¢ przyjecia w projekcie
minimalnego standardu dostgpnosci ustug poprzez inne niz stacjonarne PSZOK formy przyjmowania lub odbioru
odpadow, przy pozostawieniu gminom swobody organizacyjnej.

Wyniki analizy poréwnawczej potwierdzajg, ze kierunek przyjety w projekcie — polegajacy na doprecyzowaniu
obowiagzkéw informacyjnych, zwiekszeniu elastyczno$ci organizacyjnej gmin, dopuszczeniu bardziej zroznicowanych
instrumentow oplatowych oraz wzmacnianiu jakosci danych sprawozdawczych — jest zgodny z rozwigzaniami
stosowanymi w innych panstwach europejskich.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddzialywanie

Zwiekszenie dostepnosci
systemu, w tym poprzez
dodatkowe formy
przyjmowania odpaddw.
Wigksza przejrzystos¢ zasad
segregacji. Mozliwo$¢
korzystania z cze$ciowych
GUS (wstgpne dane na zwolnien w przypadku
31.12.2024 r.) kompostowania bioodpaddw, o
ile rada gminy podejmie
odpowiedniag uchwate.
Obowiazek zabezpieczania
pojemnikéw, workéw oraz
miejsc gromadzenia odpadow
przed dostgpem dziko
wystepujacych zwierzat.

Mieszkancy Polski 37 490 333

Glowny Inspektorat 17 GIOS Nowe zasady naliczania kar z
Ochrony Srodowiska i tytulu nieterminowego
Wojewddzkie Inspektoraty przekazania sprawozdan z
Ochrony Srodowiska zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Ministerstwo Klimatu i 1 - Rozszerzenie instrumentarium
Srodowiska zarzadzania gospodarka
odpadami komunalnymi.
Wydtuzenie czasu na wydanie
przez ministra wlasciwego ds.
srodowiska i klimatu aktow
wykonawczych z art. 125 ust.

7180p.0.0.

Marszatkowie wojewodztw | 16 GUS (dane aktualne na dzien Zachowanie nadzoru nad
1.01.2025r.) systemem gospodarowania
odpadami bez nowych
obcigzen. Sprawniejsza
weryfikacja sprawozdan
gminnych dzigki precyzyjnym
przepisom dotyczacym
raportowania.

Usprawnienie procesu
realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami
komunalnymi.
Doprecyzowanie przepisow

GUS (dane aktualne na dzien

Gminy 2479 1.01.2025r.)




dotyczacych procedury
naliczania optaty
podwyzszonej. Uszczelnienie
systemu opfat za
gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Rozszerzenie
instrumentéw organizacyjnych
1 kontrolnych. Obowigzek
zapewnienia innych form
przyjmowania lub odbierania
wybranych frakcji odpadow.
Mozliwos¢ lepszego
planowania systemu i
weryfikacji deklaracji.
Obowiagzek dostosowania
uchwat i regulaminow.
Ograniczenie obcigzen
organizacyjnych w zakresie
przygotowywania i dorgczania
zawiadomien generowanych
masowo.

Podmioty odbierajace
odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci
posiadajace umowe z
wiascicielami
nieruchomosci

1159 (8123
zawartych umaéw)

BDO
(dane za 2022 r.)

Zréznicowanie i bardziej
elastyczne naliczanie sankcji
za nieterminowe sktadanie
sprawozdan poprzez
wprowadzenie obowigzku
uzaleznienia ich wysokos$ci od
okolicznosci naruszenia.

Wtasciciele nieruchomosci
dokonujacy ich zbycia badz
przeniesienia prawa
wlasnosci do

Obowiazek zgloszenia zmiany
deklaracji wraz z podaniem
informacji o dacie zmiany
wlasciciela nieruchomosci.

nieruchomosci
Obowiazek przekazywania
informacji na temat ilosci
Przedsicbiorstwa ok. 1900 CEIDG, REGON, KRS zuzytej wody w
wodociggowe poszczegOlnych lokalach

celem weryfikacji poprawnosci
ztozonych deklaracji.

Instalacje przyjmujace
odpady komunalne do
zagospodarowania

Obowigzek przekazywania
pelnych informacji o sposobie
zagospodarowania odpadow;
objecie sankcjg pieniezng za
niewykonywanie tego
obowiazku.

Wtasciciele nieruchomosci
letniskowych i innych
nieruchomosci
rekreacyjno-

wypoczynkowych

brak mozliwosci
0szacowania

brak danych centralnych

Objecie dodatkowymi
rozwigzaniami dotyczacymi
kompostowania bioodpaddw,
jezeli gmina podejmie
stosowng uchwate oraz
obowigzkowe objecie
gminnym systemem
gospodarowania odpadami
komunalnymi.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.
Konsultacje publiczne projektu przeprowadzono w okresie od 30 pazdziernika do 30 listopada 2025 r. Podmioty, ktérym

przekazano projekt w ramach konsultacji publicznych, to:

1) Akademia Goérniczo-Hutnicza w Krakowie;




2) European Environmental Bureau;

3) Federacja Gospodarki Zywnosciowej RP;

4) Fundacja Instytut na Rzecz Ekorozwoju;

5) Fundacja Rodzice dla Klimatu;

6) Fundacja Spotecznej Edukacji Ekologicznej 3E;

7) Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa;

8) Instytut Gospodarki o Obiegu Zamknietym;

9) Izba Branzy Komunalnej;

10) Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu;

11) Izba Przemystowo-Handlowa Gospodarki Ztomem;

12) 1zba Przemystowo-Handlowa Inwestoréw w Polsce;

13) Klaster Gospodarki Cyrkularnej i Recyklingu;

14) Krajowa Izba Gospodarcza;

15) Krajowa lIzba Gospodarki Odpadami;

16) Mtodziezowa Rada Klimatyczna;,

17) Ogolnopolska Federacja Przedsigbiorcow i Pracodawcow4;
18) Ogolnopolska Izba Gospodarcza Ochrony Srodowiska;

19) Polska Federacja Producentéw Zywnoéci Zwigzek Pracodawcow;
20) Polska Izba Ekologii;

21) Polska Izba Gospodarcza ,.Ekorozwo;j”;

22) Polska Izba Gospodarki Odpadami;

23) Polska Izba Handlu;

24) Polska Izba Odzysku i Recyklingu Opakowan;

25) Polski Klub Ekologiczny;

26) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji;

27) Polskie Stowarzyszenie Zero Waste;

28) Polski Zwigzek Przetworcow Tworzyw Sztucznych;

29) Rada Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych — Zwigzek Pracodawcow;
30) Reloop Europe;

31) Stowarzyszenie Czysta Polska;

32) Stowarzyszenie EKO Tarcza Podlasie;

33) Stowarzyszenie Polskich Przedsigbiorcoéw Gospodarki Odpadami;
34) Stowarzyszenie Polski Recykling;

35) Fundacja Plastics Europe Polska;

36) Centrum UNEP/GRID-Warszawa;

37) Unia Metropolii Polskich;

38) Unia Miasteczek Polskich;

39) WWEF Polska;

40) Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;

41) Zwiazek Miast Polskich;

42) Zwiagzek Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego — Browary Polskie;
43) Zwiagzek Samorzagdow Polskich;

44) Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskie;j;

45) Instytut Innowacji i Odpowiedzialnego Rozwoju INNOWO;
46) Instytut Jagiellonski.

Nastepujgce podmioty otrzymaty projekt ustawy do zaopiniowania, z 30-dniowym terminem na przedstawienie stanowiska:

1) Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego;

2) Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

3) Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow;

4) Rzecznik Praw Obywatelskich;

5) wojewodowie;

6) wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast;

7) marszatkowie wojewodztw;

8) wojewdodzcy inspektorzy ochrony srodowiska;

9) wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;
10) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska;

11) Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska;

12) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
13) Instytut Ochrony Srodowiska-Panstwowy Instytut Badawczy;




14) Instytut Ekologii Terenow Uprzemystowionych;
15) Lukasiewicz — L.6dzki Instytut Technologiczny.

Ponadto projekt do zaopiniowania otrzymaly nastgpujace reprezentatywne organizacje pracodawcow, z 30-dniowym
terminem na przedstawienie stanowiska:

1) Pracodawcy RP;

2) Konfederacja ,,Lewiatan”;

3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

4) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;

5) Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow;

6) Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

7) Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

Po zakoficzeniu etapu konsultacji publicznych Ministerstwo Klimatu i Srodowiska prowadzito dodatkowe, pogtebione
rozmowy robocze z organizacjami JST, ktore odbyly si¢ 6 lutego 2026 r. oraz 17 lutego 2026 r. Spotkania te miaty charakter
ekspercki i shuzyly szczegdétowemu omoéwieniu zgloszonych uwag oraz doprecyzowaniu mozliwych kierunkow
legislacyjnych. Dodatkowo zagadnieniom objgtym projektem poswiecono XX VIII posiedzenie Zespotu doradczego do spraw
systemowych rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami, ktore odbylo si¢ 16 marca 2026 r.

W toku konsultacji oraz dalszych prac roboczych szczegolne znaczenie miaty uwagi dotyczace: zwigkszenia elastycznosci
organizacji systemu na poziomie lokalnym, doprecyzowania zasad postepowania przy nieselektywnym zbieraniu odpadow,
objecia dodatkowymi rozwigzaniami nieruchomosci sezonowych, poprawy dostgpnosci ustug dla mieszkancow,
usprawnienia sprawozdawczos$ci oraz racjonalizacji systemu sankcyjnego. Skutkiem tych prac byto istotne przepracowanie
projektu, w tym odejscie od czesSci wezesniej rozwazanych rozwigzan na rzecz instrumentéw bardziej proporcjonalnych i
wykonalnych na poziomie gminnym, takich jak dodatkowe formy przyjmowania odpadow, fakultatywne rozszerzenie ustug
PSZOK, doprecyzowanie mechanizméw kontrolnych oraz uchylenie kar za nieosiagniecie poziomu sktadowania. Aktualne
brzmienie projektu odzwierciedla wyniki tych konsultacji i uzgodnien.

Projekt zostal przekazany Radzie Dialogu Spotecznego do zaopiniowania, poniewaz dotyczyt spraw, o ktérych mowa w art.
1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego. Rada nie wniosta
uwag do projektu.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, poniewaz dotyczyt spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej
(Dz. U. poz. 759 z pézn. zm.).

Projekt nie podlega opiniowaniu, konsultacji ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z
Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie bedzie podlegal notyfikacji Komisji Europejskie;.

Z uwagi na zakres projektu, ktdry nie dotyczyt praw, interesow ani zadan zwiazkéw zawodowych, projekt nie zostat
przekazany reprezentatywnym zwigzkom zawodowym do zaopiniowania.

Projekt ustawy, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostaty oméwione w raporcie z konsultacji i opiniowania, zawierajacym
zestawienie przedstawionych stanowisk i opinii oraz odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy. Raport zostat
udostepniony na stronie Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lgcznie (0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Zrbdta finansowania

Nie dotyczy

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Nie jest mozliwe jednoznaczne oszacowanie wptywu projektu na sektor finanséw publicznych.
Projekt naktada na gminy obowigzek zapewnienia — z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan
— innych niz stacjonarne PSZOK form przyjmowania lub odbierania wybranych frakcji odpadéw
komunalnych nie rzadziej niz raz na p6t roku. Ewentualne koszty po stronie JST beda uzaleznione
od przyjetego przez dang gming modelu organizacyjnego, w szczegolnosci od tego, czy
obowiazek bedzie realizowany poprzez zbidrki objazdowe, mobilne punkty zbidrki, odbiér na
zgloszenie lub inne rozwigzania dostosowane do warunkow lokalnych.

Nalezy przy tym uwzglednic, ze cze$¢ gmin moze juz obecnie realizowa¢ ushugi odpowiadajace
projektowanemu standardowi dostepnosci, w tym takze we wspotpracy miedzygminnej. W takich
przypadkach wejscie w zycie ustawy nie powinno powodowa¢ dodatkowych kosztow. Natomiast
w gminach, ktore obecnie nie zapewniajg takich form odbioru lub przyjmowania odpadow, skala
ewentualnych kosztow bedzie zalezata od lokalnych decyzji organizacyjnych, uwarunkowan
infrastrukturalnych oraz sposobu wykonania obowiazku i z tego wzgledu nie moze zostaé
0szacowana na poziomie ogélnokrajowym.

Jednoczes$nie nalezy wskazac¢, ze koszty zwigzane z organizacjg innych form przyjmowania lub
odbierania odpadéw komunalnych mieszcza si¢ w ramach kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Oznacza to, ze finansowanie tych dziatan bedzie co do
zasady nastepowalo w ramach systemu samobilansujacego sig.

Projektowane przepisy art. 6ra majg charakter fakultatywny, co oznacza, ze decyzja o ich
zastosowaniu, podobnie jak o zakresie odptatnego przyjmowania okreslonych odpadéw przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, pozostanie w gestii rady gminy. Z tego
wzgledu takze wptyw tych rozwigzan na finanse JST bedzie uzalezniony od lokalnych
rozstrzygniec i nie poddaje si¢ jednolitemu oszacowaniu.

Jednoczesnie projekt przewiduje rozwigzania, ktore mogg dziata¢ stabilizujaco lub ograniczajaco
na wydatki systemowe, w szczegélnosci: mozliwos¢ nieodbierania bioodpadow z czgsci
nieruchomosci kompostujacych bioodpady, utrzymanie nieruchomos$ci sezonowych w systemie
gminnym, mozliwo$¢ lepszego uszczelnienia poboru optat, ograniczenie ryzyka zwrotu §rodkow
w razie stwierdzenia niewaznosci uchwat optatowych oraz uchylenie kar za nieosiagnigcie
poziomu sktadowania. Dotychczas kary pieni¢zne za nieosiggni¢cie wymaganych pozioméw
sktadowania odpadéw komunalnych nie byly wymierzane. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami kary te miatyby by¢ wymierzane po raz pierwszy za rok sprawozdawczy 2025.

Nie przewiduje si¢ koniecznos$ci zwigkszenia zatrudnienia w jednostkach administracji
publicznej, w tym w urzgdach gmin i podmiotach realizujacych zadania z zakresu gospodarki
odpadami. Wszystkie zadania bgda realizowane w ramach biezacych dziatan organizacyjnych i
kontrolnych gmin.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa | 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi | O 0 0 0 0 0 0
(w min z4, $rednich
ceny state z przedsiebiorstw
...... r.) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe




osoby niepelnosprawne
oraz osoby starsze

(dodaj/usun)

W uyjeciu
niepieni¢znym

duze przedsicbiorstwa

Przedsiebiorstwa dzigki umozliwieniu przyjmowania przez PSZOK-i odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, ktorzy nie sg objeci gminnym
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, jak rowniez przyjmowania
odpadéw innego rodzaju niz komunalne, beda mogty w dogodny dla siebie
sposob pozbywac si¢ odpadow roznego rodzaju. Projekt bedzie oddziatywat na
przedsiebiorcow  uczestniczacych w  systemie gospodarki odpadami
komunalnymi przede wszystkim poprzez zwigkszenie przejrzystosci zasad
dziatania systemu, ujednolicenie obowiazkow informacyjnych oraz poprawe
jakosci danych wykorzystywanych do sprawozdawczosci i rozliczen.
W szczegblnosci podmioty prowadzace przetwarzanie odpadow komunalnych
oraz odpadéw powstatych z ich przetwarzania zostang objete jednoznacznym
obowigzkiem przekazywania informacji o sposobie zagospodarowania
odpadow, natomiast przedsicbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne beda
zobowigzane do przekazywania danych w $cisle okreslonym zakresie i terminie.
Rozwigzania te mogg zwickszy¢ obowigzki organizacyjne czesci
przedsiebiorcow, lecz rownoczesnie ogranicza rozbieznosci interpretacyjne i
poprawia przewidywalno$¢ funkcjonowania systemu.

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsiebiorstw

Dla przedsigbiorcow istotne znaczenie ma fakultatywne rozszerzenie katalogu
ustug PSZOK, w tym mozliwos¢ odplatnego przyjmowania odpaddéw
niestanowigcych odpadow komunalnych oraz odpadéw komunalnych z
nieruchomosci niezamieszkatych. Rozwigzanie to moze poprawi¢ dostepnosé
legalnych kanalow zagospodarowania czgsci odpadow i ograniczy¢ ryzyko
organizacyjnych  trudno$ci po  stronie  wlascicieli  nieruchomosci
niezamieszkatych. Jednocze$nie projekt nie naktada obowiazku wdrozenia tych
rozwigzan we wszystkich gminach.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W odniesieniu do obywateli i gospodarstw domowych projekt zwickszy
przejrzysto$¢ systemu, poprawi dostepno$¢ uslug oraz ulatwi prawidtowe
wykonywanie obowiazkéw. Dotyczy to w szczegdlnosci: mozliwosci
korzystania z dodatkowych form przyjmowania wybranych frakcji odpadéw,
doprecyzowania zasad postgpowania w przypadku nieselektywnego zbierania
odpadow, obowigzku zawiadomienia wlasciciela nieruchomo$ci o
stwierdzonym naruszeniu wraz z pouczeniem, uporzadkowania zasad
aktualizacji deklaracji przy zmianie wlasciciela nieruchomosci oraz mozliwosci
rozszerzenia czgsciowych zwolnien z optaty przy kompostowaniu bioodpaddw.
Rozwigzania te sprzyjaja poprawie dostepnosci systemu dla mieszkancow, w
tym osO6b starszych 1 mieszkancow terenow slabiej obshuzonych
infrastrukturalnie.

osoby niepetnosprawne
oraz osoby starsze

Projekt bedzie miat pozytywny wplyw na osoby starsze i osoby z
niepelnosprawnos$ciami, poprzez  zwickszenie  dostgpnosci  systemu
gospodarowania odpadami. Wprowadzenie obowigzku organizowania przez
gminy dodatkowych form przyjmowania lub odbierania odpadéw (np. zbidrki
objazdowe, mobilne punkty, odbior na zgloszenie) ograniczy bariery w dostepie
do PSZOK.

Rozwigzanie to ufatwi korzystanie z systemu osobom 0 ograniczonej
mobilno$ci, w szczegdlnosci na terenach o rozproszonej zabudowie, oraz
poprawi dostep do informacji o sposobach przekazywania odpadow.

Niemierzalne

(dodaj/usun)

Nie przewiduje si¢ wplywu.

(dodaj/usun)

Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

1) wyniki analizy zgodnosci projektu z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow,

2) informacja o zastosowaniu proporcjonalnych ograniczen obowigzkéw administracyjnych
wobec przedsiebiorcoOw albo uzasadnienie braku mozliwosci zastosowania takich ograniczen,
o0 ktérych mowa w art. 68 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez czionkoéw Zespotu doradczego do spraw.
systemowych rozwiazan w zakresie gospodarki odpadami dziatajacego przy Ministrze Klimatu
i Srodowiska, frakcja niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych miata najwyzszy




$redni koszt odbioru, transportu oraz zagospodarowania w latach 2021-2023 (2021 r. - 53 205
046,73 zt; 2022 r. - 46 091 590,91 zt; 2023 . - 56 281 094,83 z1).

Natomiast $redni koszt odbioru, transportu oraz zagospodarowania frakcji odpadéw metali
i tworzywa sztucznego oraz bioodpadéw w latach 2021-2023 byt kilka razy nizszy i wyniost
odpowiednio w przypadku frakcji odpaddéw metali i tworzywa sztucznego 14 502 696,37 zi;
8 486 528,29 zt; 12 509 085,67 zt oraz frakcji bioodpadow 14 765 307,57 zt; 14 125 447,14 zi;
16 178 951,86 zt.

Natomiast dla frakcji papieru oraz szkla $redni koszt odbioru, transportu oraz zagospodarowania
w latach 2021-2023 byt najnizszy i wynidst odpowiednio dla papieru 5 093 951,73 zt; 4 215
981,59 zt; 4 594 482,10 zt oraz dla szkta 4 264 493,77 zt; 3 552 446,53 zk; 4 482 917,44 zt.

Na podstawie powyzszych stawek nalezy zatozy¢, ze stosowanie przyjetego w projekcie ustawy
rozwigzania dotyczacego roznicowania stawek optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w zaleznosci od frakcji odpadow w odniesieniu do nieruchomosci
niezamieszkalych przetozy si¢ na zwickszenie motywacji do prawidtowej segregacji odpadow,
zmniejszajagc w efekcie mas¢ odpaddéw niesegregowanych (bedacych frakcjg najbardziej
kosztowng do zagospodarowania), przy jednoczesnym zwiekszeniu ilosci selektywnie
zbieranych odpadow, ktorych koszt zagospodarowania jest nizszy.

W kwestii obowigzku zabezpieczania pojemnikoéw, workow oraz miejsc gromadzenia odpadow
przed dostepem zwierzat dziko wystepujacych na terenie gminy w wigkszosci przypadkow
pojemniki na odpady sa juz wyposazone w rozwigzania ograniczajace dostgp zwierzat do ich
zawartosci, w zwigzku z czym realizacja projektowanego obowigzku nie powinna powodowaé
dodatkowych kosztow. W przypadku gmin, ktére moga ograniczy¢ ryzyko dostepu dzikich
zwierzat do odpadow poprzez odpowiednig organizacje odbioru, dostosowanie harmonogramow,
zmiang¢ godzin odbioru, wlasciwe uksztattowanie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku oraz
dziatania informacyjne, realizacja projektowanego obowiazku moze odbywac si¢ bez ponoszenia
istotnych dodatkowych naktadow finansowych, na co wskazuje ekspertyza ,,Obowiazki i
mozliwosci gmin w zakresie dziatan prewencyjnych dot. gospodarki odpadami w kontekscie
minimalizowania konfliktow z duzymi drapieznikami”, opracowana w maju 2026 r. na zlecenie
WWEF  Polska (https://www.wwf.pl/sites/default/files/2026-05/ekspertyza-prawna_obowiazki-i-
mozliwosci-gmin-w-zakresie-dzialan-prewencyjnych-dot-gospodarki-odpadami-w-kontekscie-
minimaliz_leca.pdf). W przypadku konieczno$ci zastosowania dodatkowych rozwigzan koszty
beda zalezaly m.in. od rodzaju zastosowanego zabezpieczenia, materiatu, z ktérego zostanie ono
wykonane, wielkosci i liczby pojemnikow, rodzaju zabudowy oraz lokalnych warunkéw
technicznych. Ostateczny wybor rozwigzania bedzie nalezal do wtasciciela nieruchomosci i bedzie
determinowany zarowno charakterem nieruchomos$ci, jak i dostgpnymi rozwigzaniami
technicznymi. W przypadku koniecznoséci doposazenia pojemnika najprostszym i najtanszym
rozwigzaniem bedzie zastosowanie mechanizmu zamykajgcego lub blokady. W przypadku
nieruchomosci wielolokalowych miejsca gromadzenia odpaddéw s3 zazwyczaj zlokalizowane w
zamykanych altanach $mietnikowych. Jezeli miejsce gromadzenia odpadéw pozostaje otwarte, jego
zabezpieczenie moze polega¢ np. na montazu drzwi lub innego zamknigcia. Koszt takiego
rozwigzania bedzie zalezal od wielkosci 1 konstrukcji istniejgcej altany oraz zastosowanego
rozwigzania technicznego.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli | [X] nie
zgodnosci). [ ] nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow X zwigkszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ nie
[] nie dotyczy



https://www.wwf.pl/sites/default/files/2026-05/ekspertyza-prawna_obowiazki-i-mozliwosci-gmin-w-zakresie-dzialan-prewencyjnych-dot-gospodarki-odpadami-w-kontekscie-minimaliz_leca.pdf
https://www.wwf.pl/sites/default/files/2026-05/ekspertyza-prawna_obowiazki-i-mozliwosci-gmin-w-zakresie-dzialan-prewencyjnych-dot-gospodarki-odpadami-w-kontekscie-minimaliz_leca.pdf
https://www.wwf.pl/sites/default/files/2026-05/ekspertyza-prawna_obowiazki-i-mozliwosci-gmin-w-zakresie-dzialan-prewencyjnych-dot-gospodarki-odpadami-w-kontekscie-minimaliz_leca.pdf

Komentarz:

Projekt wplywa na zmian¢ obcigzen regulacyjnych poprzez ich cze$ciowe zwigkszenie w wybranych obszarach oraz
jednoczesne ich uporzadkowanie i ograniczenie w innych. Wprowadzone rozwigzania nie wykraczajg poza zakres
konieczny dla osiaggnigcia celow regulacji, a w istotnym zakresie sa dostosowane do elektronizacji procesow
administracyjnych.

Zwigkszenie obcigzen regulacyjnych wynika w szczegdlnosci z wprowadzenia nowych obowigzkow informacyjnych.
Dotyczy to przede wszystkim podmiotow prowadzacych przetwarzanie odpadéow komunalnych oraz odpadéw powstatych
z ich przetwarzania, ktore zostang zobowigzane do przekazywania peinych i ujednoliconych informacji o sposobie
zagospodarowania odpadow, w tym rowniez odpadéw pochodzacych od podmiotow prowadzacych nieprofesjonalng
dziatalno$¢ w zakresie ich zbierania. Zwigkszenie liczby dokumentéw bedzie takze dotyczylo wilascicieli nieruchomosci
w zwigzku z obowiazkiem sktadania zmiany deklaracji w przypadku zbycia nieruchomosci, jej dziedziczenia lub
przekazania w drodze darowizny. Dodatkowo przedsigbiorstva wodociggowo-kanalizacyjne zostang zobowigzane do
przekazywania danych o zuzyciu wody, a gminy do zapewnienia dodatkowych form przyjmowania lub odbierania
wybranych frakcji odpadéw komunalnych oraz egzekwowania obowigzku zabezpieczania miejsc gromadzenia odpadow
przed dostepem dziko wystepujacych zwierzat.

Jednoczes$nie projekt wprowadza rozwigzania ograniczajace i porzadkujace obcigzenia regulacyjne. W szczegdlnosci
przewidziano odejscie od obligatoryjnego wszczynania postgpowan administracyjnych w kazdym przypadku stwierdzenia
nieselektywnego zbierania odpadéw, doprecyzowanie zakresu i termindw przekazywania danych, co ogranicza
niepewno$¢ interpretacyjng. Ponadto uchylono przepisy dotyczace kar za nieosiagnigcie poziomu sktadowania odpadow
komunalnych oraz utrzymano fakultatywny charakter czesci rozwigzan, w szczegolnosci w zakresie rozszerzenia ustug
$wiadczonych przez PSZOK.

Projektowane obowigzki informacyjne bedg realizowane w formie elektronicznej, z wykorzystaniem istniejgcych
systemow teleinformatycznych, a przekazywanie danych — w tym przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne —
bedzie odbywato si¢ nieodptatnie. Ogranicza to dodatkowe obcigzenia finansowe po stronie podmiotéw zobowigzanych,
przy jednoczesnym zwickszeniu skutecznosci nadzoru oraz poprawie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Projekt zmniejsza obcigzenia regulacyjne poprzez umozliwienie stosowania uproszczonej formy podpisywania
zawiadomien generowanych w systemach teleinformatycznych. Rozwigzanie to eliminuje konieczno$¢ kazdorazowego
sktadania podpisu wiasnorgcznego w przypadku dokumentéw masowych, co znaczaco usprawnia procesy administracyjne
i ogranicza Obcigzenia organizacyjne po stronie gmin, przy jednoczesnym zachowaniu waloru informacyjnego i
formalnego tych dokumentéw.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

X sady powszechne, []inne:

administracyjne lub wojskowe

W skali catego kraju projekt przyczyni si¢ do poprawy jakosci selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, co wptynie na zwigkszenie poziomdéw ich recyklingu oraz ograniczenie ilosci
odpadéw kierowanych do sktadowania i innych proceséw unieszkodliwiania.

Zwickszenie dostepnosci systemu, w szczegolnosci poprzez wprowadzenie obowigzku
zapewnienia dodatkowych form przyjmowania lub odbierania odpadéw (obok stacjonarnych
PSZOK), utatwi mieszkancom prawidlowe pozbywanie si¢ odpadow, w tym odpadow
problemowych i niebezpiecznych. W konsekwencji przyczyni si¢ to do ograniczenia zjawiska
nielegalnego porzucania odpadow oraz ich niewtasciwego zagospodarowania.

Dodatkowo wprowadzenie obowigzku zabezpieczania miejsc gromadzenia odpadow przed
dostepem dziko wystepujacych zwierzat ograniczy rozprzestrzenianie odpadéw w srodowisku oraz
ryzyko ich wtornego zmieszania, a takze zmniejszy ryzyko konfliktow cztowiek—zwierze.
Poprawa organizacji systemu gospodarowania odpadami oraz ograniczenie niekontrolowanego
oddziatywania odpadow na srodowisko przyczyni si¢ posrednio do poprawy warunkow sanitarnych
oraz jako$ci zycia mieszkancow, a tym samym bedzie miata pozytywny wplyw na zdrowie
obywateli.

W  zakresie sadow administracyjnych projekt wptywa na sposob rozpatrywania spraw
dotyczacych uchwat optatowych poprzez wprowadzenie sze$ciomiesi¢cznego terminu na
wniesienie skargi oraz okre$lenie skutkow uwzglednienia skargi przez wojewodzki sad
administracyjny w odniesieniu do wykonalno$ci uchwaly. Rozwigzanie to ma charakter
porzadkujacy i stabilizujacy.

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, ze ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia 2027 r




12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Efekty nowych regulacji bgda mierzone na podstawie danych ze sprawozdan gmin, zgodnie z ponizsza propozycja:

. monitorowanie poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych,
. analiza dostepno$ci PSZOK-6w,

. efektywno$¢ systemu sprawozdawczosci,

. wplyw regulacji na spoteczenstwo i srodowisko poprzez analizy i sprawozdania w ramach KPGO.

System monitorowania wskaznikow prowadzony jest na biezaco przez Ministerstwo, m.in. w ramach weryfikacji danych
w przekazywanych sprawozdaniach komunalnych z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
(corocznie) oraz w ramach sporzadzania sprawozdan z realizacji KPGO. Przyktadowo w sprawozdaniach dot. odpadow
komunalnych, ktore sa zbierane corocznie przez MKIS, raportowane sa m.in. dane dotyczace liczby funkcjonujacych
w poszczegolnych gminach PSZOK-6w oraz o osigganych przez gminy poziomach recyklingu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




