7.10.2026
UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania aktu

Glowne cele projektowanej ustawy obejmuja dostosowanie systemu gospodarki
odpadami do wymogoéw europejskich i oczekiwan spotecznych. Odpowiedzig na potrzeby
samorzadow, mieszkancOw oraz pozostalych interesariuszy jest stworzenie bardziej
efektywnego, sprawiedliwego oraz proekologicznego systemu zarzadzania odpadami
komunalnymi.

Cele szczegolowe:

1) umozliwienie jednostkom samorzadu terytorialnego (JST) skuteczniejszego
zarzadzania gospodarkg odpadami na poziomie lokalnym, zgodnie z postulatami
dotyczacymi zmian w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
I porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733), dalej jako ,,u.c.p.g.”, w tym
usprawnienia w zakresie egzekucji optat i kontroli nad jakoscia segregacji.

2) wzrost poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu. Przepisy Unii
Europejskiej obliguja Polske do osiagnigcia poziomu przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu wynoszacego minimum 55% do 2025 r. i 60% do 2030 r., podczas
gdy Polska za rok 2023 osiagneta poziom 32% (warto$¢ ta moze ulec zmianie
w zwigzku z weryfikacja danych ze sprawozdan komunalnych). Pomimo iz w lipcu
2025 r. Komisja Europejska przyznata Polsce derogacj¢ pozwalajaca na obnizenie ww.
poziomow w latach 2025-2029 oraz zatwierdzita plan dziatan naprawczych, istnieje
ryzyko nieosiggniecia wymaganych poziomoéw w obecnych  warunkach
organizacyjnych i finansowych gmin. Konieczne jest zwigkszenie efektywnosci
selektywnego zbierania 1 recyklingu odpadéw komunalnych, aby moc osiagnacé
wyznaczone cele.

3) zwigkszenie dostepnosci systemu dla mieszkancow — przez rozwoj alternatywnych form
zbierania odpadéw komunalnych oraz ograniczenie barier logistycznych w ich
przekazywaniu.

4) zapewnienie stabilnosci finansowej systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Il.  Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

Obecny stan prawny wymaga usprawnien, poniewaz gminy majg ograniczone narzg¢dzia
do nadzorowania selektywnego zbierania odpaddéw 1 skutecznego egzekwowania oplaty
podwyzszonej za brak segregacji. Przepisy nie reguluja rowniez wystarczajaco katalogu ustug
$wiadczonych przez punkty selektywnego zbierania odpadow (PSZOK-i), ktore powinny lepiej
odpowiada¢ potrzebom mieszkancéw oraz przedsiebiorstw. Niedobor PSZOK utrudnia
mieszkancom korzystanie z takich miejsc. Nalezy uszczegdlowi¢ przepisy dotyczace
raportowania odpadoéw, tak aby ulepszy¢ monitorowanie poziomoOw przygotowania do
ponownego uzycia i1 recyklingu; szczegdlnie istotne jest to w przypadku odpadéw zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego (ZSEIiE). Brak jednoznacznych przepisow
okreslajacych skutki stwierdzenia niewaznosci uchwaly w sprawie stawek oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powoduje niepewnos¢ co do dalszego
obowigzywania poprzednich stawek oraz sposobu rozliczenia pobranych srodkow.



Nowe przepisy przewidujg istotne zmiany w funkcjonowaniu systemu gospodarowania
odpadami na poziomie gminnym:

1) projektowana ustawa zaktada wprowadzenie obowigzku zapewnienia przez gminy —
z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan — dodatkowych, innych niz stacjonarne
PSZOK, form zbierania wybranych frakcji odpadéw komunalnych, realizowanych nie
rzadziej niz raz na p6t roku,

2) projektowane przepisy umozliwig JST obnizenie optat w przypadku, gdy mieszkancy
budynkoéw wielolokalowych kompostuja bioodpady, pod warunkiem zapewnienia przez
wiasciciela takiej nieruchomosci, ze kompostownik bedzie uzytkowany zgodnie z jego
przeznaczeniem,

3) ustawa zwigksza mozliwos$ci przyjmowania przez PSZOK-i odpaddw innego rodzaju
niz odpady komunalne,

4) projekt ma na celu zapewnienie cigglosci systemu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w sytuacji stwierdzenia niewazno$ci uchwaty okreslajacej stawki opfat,

5) ustawa rozszerza dostgp gmin do danych o zagospodarowaniu odpadow przez
ustanowienie obowigzkow informacyjnych po stronie instalacji przetwarzania i innych
posiadaczy odpadow (m.in. zuzytych urzadzen elektrycznych i elektronicznych oraz
odpadow wielkogabarytowych), co pozwoli na uzyskanie pelnych danych
0 gospodarowaniu tymi frakcjami odpaddw,

6) projektowana ustawa umozliwi wykorzystywanie danych o zuzyciu wody jako
narzedzia analitycznego wspierajacego weryfikacje deklaracji, przy jednoczesnym
zapewnieniu zgodnosci z zasadami ochrony danych osobowych,

7) projektowana ustawa doprecyzowuje zasady postgpowania w przypadku stwierdzenia
nieselektywnego zbierania odpadow komunalnych, w szczego6lnosci przez
zobowigzanie gmin do okreslenia procedury postgpowania w regulaminie utrzymania
czystosci 1 porzadku oraz wprowadzenie obowiazku zawiadomienia wtasciciela
nieruchomosci o stwierdzonym naruszeniu wraz z pouczeniem o jego skutkach,

8) nowelizacja znosi administracyjne kary pieni¢zne za nieosiggni¢cie wymaganego
poziomu sktadowania odpadéw komunalnych.

1. Przewidywane skutki prawne wejscia ustawy w zycie

Projektowane zmiany nie ingeruja w podstawowe zatozenia systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, lecz maja charakter porzadkujacy, doprecyzowujacy oraz
usprawniajacy jego funkcjonowanie, przy jednoczesnym dostosowaniu do aktualnych
uwarunkowan spotecznych, gospodarczych 1 organizacyjnych. Intencja projektodawcy jest
w szczegblnosci zwigkszenie efektywnos$ci dziatania systemu przy zachowaniu jego stabilnosci
oraz akceptowalnosci spotecznej. W tym kontek$cie proponowane rozwigzania wzmacniaja
mechanizmy egzekwowania obowigzku selektywnego zbierania odpadéw przez
doprecyzowanie podstaw dowodowych oraz procedur kontrolnych, co umozliwi gminom
bardziej skuteczne i adekwatne reagowanie na przypadki naruszen. Jednocze$nie rozwijane sg
instrumenty zwigkszajgce dostepnos¢ systemu dla mieszkancow, w tym przez rozszerzenie
mozliwo$ci przekazywania odpadow problemowych do punktéw selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych, co ograniczy ryzyko ich nielegalnego zagospodarowywania oraz
przyczyni si¢ do poprawy jakos$ci selektywnej zbiorki.

Istotnym elementem projektowanych zmian jest rOwniez zwigkszenie transparentnosci
oraz stabilnosci finansowej systemu, w szczegolnosci przez doprecyzowanie zasad ustalania
I weryfikacji optat, a takze wprowadzenie narzedzi umozliwiajgcych ich bardziej skuteczny
pobdr. W tym zakresie przewidziano m.in. mozliwo$¢ wykorzystywania danych o zuzyciu
wody jako instrumentu analitycznego wspierajacego typowanie nieruchomosci do kontroli, co
stanowi rozwigzanie proporcjonalne i ukierunkowane na uszczelnienie systemu bez nadmiernej
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ingerencji w prawa mieszkancow. Dodatkowo wprowadzenie obowigzku zglaszania zmiany
wlasciciela nieruchomos$ci pozwoli na ograniczenie nieprawidtowosci w naliczaniu optat oraz
zapewni cigglos¢ 1 prawidtowos¢ funkcjonowania systemu na poziomie lokalnym.

Projekt przewiduje wprowadzenie obowigzku przekazywania przez podmioty
prowadzace przetwarzanie odpadow komunalnych informacji o sposobie zagospodarowania
odpadéw oraz stworzenie mechanizmu umozliwiajacego gminom pozyskiwanie danych
dotyczacych zagospodarowania odpadow pochodzacych z ich terenu. Rozwigzanie to zwigkszy
kompletnos¢ 1 wiarygodno$¢ danych wykorzystywanych na potrzeby sprawozdawczos$ci oraz
monitorowania osiggania poziomow przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu
I sktadowania odpadow komunalnych, a takze wesprze gminy w realizacji obowigzkow
wynikajacych z przepisow krajowych i prawa Unii Europejskie;j.

Waznym elementem projektowanej regulacji jest rowniez racjonalizacja systemu
sankcyjnego, w tym rezygnacja z administracyjnych kar pieni¢znych za nieosiagnigcie
pozioméw sktadowania odpadéw komunalnych. Rozwigzanie to stanowi odpowiedz na
potrzebe dostosowania mechanizmow prawnych do aktualnego etapu rozwoju Ssystemu oraz
realnych mozliwos$ci jego uczestnikow, a takze ma na celu ograniczenie nadmiernych obcigzen
finansowych naktadanych na jednostki samorzadu terytorialnego w sytuacji, gdy instrumenty
wplywu na osigganie tych pozioméw pozostaja czgsciowo poza ich bezposrednig kontrola.
Przyjete podej$cie wpisuje si¢ w szerszy proces racjonalizacji obcigzen regulacyjnych oraz
koncentracji na dziataniach o charakterze prewencyjnym i systemowym, ktore w dhuzszej
perspektywie przyczyniaja si¢ do osiggania celow s$rodowiskowych w sposdb bardziej
efektywny i trwaty.

Projektowane przepisy uwzgledniaja rowniez potrzebg wigkszej elastycznosci systemu
na poziomie lokalnym, przy jednoczesnym zachowaniu jego spdjnosci w skali kraju.
Wprowadzane rozwigzania umozliwiaja lepsze dostosowanie organizacji systemu do specyfiki
poszczegdlnych gmin, w tym ich uwarunkowan demograficznych, przestrzennych i
infrastrukturalnych, co zwigksza skutecznos¢ jego funkcjonowania. Jednocze$nie zachowane
zostajg kluczowe mechanizmy gwarantujgce jednolite standardy selektywnego zbierania
odpadow oraz realizacj¢ krajowych i unijnych celow srodowiskowych.

Projekt pozostaje zgodny z celami Krajowego planu gospodarki odpadami 2028 oraz
kierunkami polityki Unii Europejskiej w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym,
W szczegblnosci przez wzmacnianie selektywnego zbierania odpadéw, poprawe efektywnosci
systemu oraz ograniczanie ilosci odpadow kierowanych do unieszkodliwiania. Jednoczes$nie
uwzglednia wyniki szerokich konsultacji spotecznych, w ramach ktorych zglaszane postulaty
dotyczyly zar6wno koniecznoS$ci uproszczenia przepisow, jak i zwigkszenia ich wykonalnosci
na poziomie lokalnym. Przyjete rozwigzania stanowia wywazony kompromis pomiedzy
potrzeba realizacji ambitnych celow $rodowiskowych a zapewnieniem realnych
I proporcjonalnych narzedzi ich osiggania, co zwigksza prawdopodobienstwo skutecznego
wdrozenia projektowanych regulacji.

IV.  Szczegélowy zakres zmian w art. 1 projektu — w ustawie z dnia 13 wrze$nia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (ucpg)

Zmiana art. 2 ust. 3

Projektowana zmiana art. 2 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach,
polegajaca na dodaniu po wyrazach ,albo spotdzielni¢ mieszkaniowg” wyrazow ,,lub
wilascicieli lokali, jezeli zarzad wspdlnoty mieszkaniowej nie zostat wybrany”, ma na celu
usunigcie istotnych watpliwosci interpretacyjnych oraz problemow praktycznych zwigzanych
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z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w odniesieniu do tzw.
malych wspdlnot mieszkaniowych.

W obowigzujacym stanie prawnym regulacje dotyczace reprezentacji wilascicieli
nieruchomosci wielolokalowych nie uwzglgdniaja w sposdb wystarczajacy specyfiki wspolnot
mieszkaniowych, w ktorych liczba lokali jest niewielka (np. trzy, cztery lub kilka lokali), a tym
samym — zgodnie z przepisami ustawy o wlasnos$ci lokali — nie istnieje obowigzek powotywania
zarzadu. W praktyce prowadzi to do sytuacji, w ktorych brak formalnie ustanowionego organu
reprezentujacego wiascicieli lokali uniemozliwia prawidtowe ztozenie deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bedacej podstawg funkcjonowania systemu
na poziomie gminy.

Brak jednoznacznego wskazania podmiotu uprawnionego do dziatania w imieniu takiej
nieruchomos$ci powoduje trudno$ci zardwno po stronie wiascicieli lokali, jak i organéw gminy,
w szczegolnoSci w zakresie ustalenia podmiotu zobowigzanego do ztozenia deklaracji,
podpisania dokumentdéw oraz ponoszenia odpowiedzialnosci za prawidtowos$¢ danych w niej
zawartych. W konsekwencji moze to prowadzi¢ do opdznienh w skladaniu deklaracji,
nieprawidlowosci w naliczaniu optat, a takze utrudnien w egzekwowaniu obowigzkow
ustawowych.

Wprowadzenie proponowanego doprecyzowania ma na celu jednoznaczne wskazanie,
ze w przypadku braku wybranego zarzadu wspolnoty mieszkaniowej obowiazki wynikajace
Z ustawy moga by¢ wykonywane bezposrednio przez wiascicieli lokali. Rozwigzanie to
odpowiada rzeczywistemu modelowi funkcjonowania matych wspdlnot, w ktorych decyzje
dotyczace nieruchomosci wspodlnej podejmowane sa kolegialnie przez wiascicieli, bez
wyodrebnionego organu zarzadzajacego.

Projektowana zmiana przyczyni si¢ do zapewnienia ciggtosci i prawidlowosci realizacji
obowigzkow ustawowych, w szczegolnosci w zakresie sktadania deklaracji o wysokos$ci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze zwigkszy przejrzystos¢ i pewnos¢ prawa
w odniesieniu do tej kategorii nieruchomosci. Jednoczes$nie rozwigzanie to ma charakter
doprecyzowujacy 1 porzadkujacy, nie wprowadzajac nowych obowigzkéw materialnych, lecz
jedynie dostosowujac przepisy do praktyki funkcjonowania wspdlnot mieszkaniowych
o niewielkiej liczbie lokali.

Zmiana art. 2a ust. 1 i ust. 3

Projektowana zmiana art. 2a ust. 1 1 3 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
W gminach polega na zastgpieniu dotychczasowego sformutowania ,,w uzgodnieniu z gming”
wyrazeniem ,,w uzgodnieniu z wojtem, burmistrzem lub prezydentem miasta”. Zmiana ta ma
charakter doprecyzowujacy i1 porzadkujacy, a jej celem jest jednoznaczne okreslenie
wlasciwego podmiotu po stronie gminy uprawnionego do dokonywania uzgodnien
Z wlascicielem nieruchomosci w zakresie zapewnienia technicznych mozliwosci identyfikacji
odpadow komunalnych wytwarzanych w poszczegolnych lokalach w budynkach
wielolokalowych.

Dotychczasowe brzmienie przepisu, odwotujace si¢ ogélnie do ,,gminy”, w praktyce
powodowato watpliwosci interpretacyjne co do trybu oraz formy dokonywania uzgodnien,
W szczegdlnosci w zakresie ustalenia, czy wlasciwym adresatem dzialan wiasciciela
nieruchomosci jest organ stanowigcy gminy (rada gminy), czy tez organ wykonawczy (wojt,
burmistrz albo prezydent miasta). W konsekwencji prowadzito to do niejednolitych praktyk
oraz trudnosci proceduralnych, w tym do niepewnosci po stronie wtascicieli nieruchomosci co
do prawidlowego sposobu inicjowania i przeprowadzania uzgodnien, a takze do wydtuzenia
procesu wdrazania rozwigzan opartych na indywidualizacji rozliczen w budynkach
wielolokalowych.

Wprowadzenie projektowanej zmiany ma na celu usunigcie powyzszych watpliwosci
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przez jednoznaczne wskazanie, ze uzgodnienia, 0 ktorych mowa w art. 2a ust. 1 i 3,
dokonywane sg z organem wykonawczym gminy, tj. wojtem, burmistrzem lub prezydentem
miasta. Rozwigzanie to odpowiada charakterowi czynnosci uzgodnieniowych, ktére majg
wymiar techniczno-organizacyjny oraz wykonawczy, a tym samym pozostajg w zakresie
kompetencji organu wykonawczego gminy, odpowiedzialnego za biezace funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Projektowana zmiana przyczyni si¢ do ujednolicenia praktyki stosowania przepisow,
zwigkszenia przejrzystosci procedur oraz usprawnienia wdrazania rozwigzan umozliwiajacych
identyfikacj¢ odpadéw komunalnych na poziomie poszczegdlnych lokali. W konsekwencji
sprzyja¢ bedzie rozwojowi mechanizmow zwigkszajacych odpowiedzialno$¢ uzytkownikoéw
lokali za sposob postepowania z odpadami, co pozostaje zgodne z celami polityki w zakresie
gospodarki o obiegu zamknictym oraz dazeniem do poprawy efektywnosci selektywnego
zbierania odpadow komunalnych.

Zmiana art. 3 ust. 2d oraz dodanie ust. 2ba i 2e

Zgodnie z kierunkami dziatah w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow oraz
ksztaltowania systemu gospodarki odpadami, okre§lonymi w Krajowym planie gospodarki
odpadami 2028, zaproponowano zmiany zorientowane na zapewnienie odpowiednigj
dostepnosci dla mieszkancow alternatywnych form zbierania wybranych frakcji odpadéw
komunalnych, w szczegdlnosci odpadow problemowych, ktorych przekazywanie do punktow
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych moze by¢ utrudnione ze wzgledu na ich
charakter, gabaryty lub uwarunkowania organizacyjne po stronie mieszkancow.

Wprowadzenie przedmiotowego przepisu stanowi odpowiedz na zidentyfikowane
w praktyce funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi bariery
W dostepie do infrastruktury selektywnego zbierania odpadow, w szczeg6lnosci w odniesieniu
do mieszkancow obszaré6w o rozproszonej zabudowie, 0sob starszych lub o ograniczonej
mobilnos$ci, a takze w sytuacjach, w ktorych standardowe formy zbidrki nie zapewniajg
wystarczajacej dostepnosci dla wszystkich uzytkownikoéw systemu. Dotychczasowe regulacje,
koncentrujace si¢ przede wszystkim na funkcjonowaniu stacjonarnych punktéw selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, nie zawsze gwarantowaly efektywne zagospodarowanie
wszystkich strumieni odpadéw problemowych.

Projektowany przepis wprowadza obowigzek organizowania przez gming -
Z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan — dodatkowych, innych niz wskazane w art. 3 ust.
2 pkt 6, form przyjmowania lub odbierania odpadéw komunalnych, nie rzadziej niz raz na po6t
roku, co stanowi doprecyzowanie i wzmocnienie dotychczasowych wymogow w tym zakresie.
Zwigkszenie czestotliwo$ci organizowania takich zbiorek ma na celu zapewnienie realnej
dostepnosci systemu dla mieszkancOw oraz ograniczenie zjawiska nielegalnego pozbywania
si¢ odpadow.

Jednoczesnie w przepisie doprecyzowano katalog frakcji odpadow objetych
obowigzkiem organizowania dodatkowych form zbidrki, obejmujacy w szczegdlnosSci
przeterminowane leki 1 chemikalia, zuzyte baterie 1 akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony oraz odpady tekstyliow
1 odziezy. Wskazanie tych frakcji ma na celu ujednolicenie praktyki stosowania przepiséw oraz
zapewnienie, ze odpady o istotnym znaczeniu Srodowiskowym beda objete skutecznymi
mechanizmami zbierania.

Inne formy przyjmowania odpadéw moga obejmowaé kazda zorganizowanag przez
gming, samodzielnie lub we wspotpracy z innymi gminami, forme zbiorki odpadow, w tym
mobilne punkty zbiérki odpaddw, okresowe zbidrki odpaddéw problemowych, objazdowe
zbiorki odpadow lub odbior odpadéw na zgloszenie. Rozwigzanie to zapewnia gminom
niezbedng elastycznos$¢ w doborze narzgdzi organizacyjnych, pozwalajac na ich dostosowanie



do lokalnych potrzeb 1 mozliwosci infrastrukturalnych, przy jednoczesnym zachowaniu
minimalnych standardow dostgpnos$ci systemu. Ze wzgledu na otwarty charakter
projektowanego przepisu gmina bedzie mogta stosowac rowniez inne formy niz wymienione
przyktadowo w ustawie, o ile beda one stanowily dodatkowa forme przyjmowania lub
odbierania wybranych frakcji odpadéw komunalnych.

Przepisy te wpisujg si¢ rowniez w szersze dzialania naprawcze ukierunkowane na
likwidacje barier infrastrukturalnych, zidentyfikowanych w toku prac nad lukg inwestycyjna
w gospodarce odpadami oraz w rekomendacjach pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli.

Projektowane zmiany przyczyniajg si¢ do usprawnienia funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi na poziomie lokalnym, zwigkszenia dostepnos$ci
ustug dla mieszkancow, w szczegdlnosci dla osob starszych, niepelnosprawnych, 0séb
Z ograniczong mozliwo$cig dotarcia do PSZOK, a takze poprawy poziomu selektywnego
zbierania odpadow, zgodnie z celami Kpgo 2028 oraz dyrektywami unijnymi dotyczacymi
gospodarki o obiegu zamknietym.

Rozbudowano tez brzmienie ust. 2d ze wzgledu na wprowadzong mozliwo$¢ zwolnienia
wiascicieli nieruchomos$ci, na ktorych znajduje si¢ domek letniskowy, lub innych
nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na bioodpady w przypadku, gdy kompostujg oni bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym.

W stosunku do takich nieruchomos$ci gmina moze nie zapewniaé¢ odbioru bioodpadéw
stanowigcych odpady komunalne spod nieruchomos$ci. Rozwigzanie to przyczynia si¢ do
ograniczenia kosztow funkcjonowania systemu, zwlaszcza w odniesieniu do nieruchomosci
0 rozproszonym charakterze i sezonowym uzytkowaniu, gdzie koszty transportu i odbioru
odpadéw sa relatywnie wysokie, a jednocze$nie wspiera zagospodarowanie bioodpaddow
u zrédta.

Dodanie ust. 2e wprowadza doprecyzowanie, zgodnie z ktorym zwolnienie z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na bioodpady ma zastosowanie wytacznie do nieruchomosci
objetych ryczattowa metoda ustalania optaty, o ktérej mowa w art. 6; ust. 3b. Takie
uregulowanie zapewnia proporcjonalno$¢ zwolnienia do rzeczywistego zmniejszenia kosztow
odbioru 1 transportu odpadéw w skali roku. W przypadku innych metod ustalania optaty,
opartych na liczbie i pojemnos$ci pojemnikow lub workow, system rozliczen juz odzwierciedla
faktyczne korzystanie z ustugi, w tym ograniczenie ilosci przekazywanych bioodpadéw, co
czyni wprowadzenie dodatkowego zwolnienia niezasadnym i trudnym do jednoznacznego
zastosowania w praktyce.

Zmiana art. 4 w ust. 2 i ust. 2a

Dodanie pkt 2b w ust. 2 wprowadza obowigzek okreslenia w regulaminie utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy sposobu postgpowania w przypadku niedopetnienia przez
wlasciciela nieruchomosci obowigzku selektywnego zbierania odpadow komunalnych, w tym
warunkow 1 trybu przyjecia tych odpadow przez podmiot odbierajacy odpady oraz zasad
informowania wlasciwych organdw gminy o stwierdzonych nieprawidtowosciach. Regulamin,
jako akt prawa miejscowego okreslajacy szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy, stanowi wlasciwe miejsce dla uregulowania tego rodzaju kwestii
0 charakterze techniczno-organizacyjnym.

Wprowadzenie tej regulacji pozostaje w bezposrednim zwigzku ze zmianami w art. 6ka
ustawy 1 lgcznie z nimi tworzy spojny oraz precyzyjny mechanizm identyfikowania naruszen
obowigzku selektywnej zbiorki odpadow oraz ich dokumentowania. Doprecyzowanie zasad
postepowania na poziomie regulaminu umozliwi ujednolicenie praktyki dzialania podmiotow
odbierajacych odpady, zapewni przejrzystos¢ procedur oraz stworzy jednoznaczng podstawe
do informowania organu wykonawczego gminy o stwierdzonych naruszeniach. Tym samym



wzmocnione zostang mechanizmy weryfikacji selektywnej zbidrki oraz doprecyzowane
zostang przestanki i tryb wszczynania postepowan administracyjnych w sprawie oplaty
podwyzszonej, co przyczyni si¢ do zwigkszenia skutecznosci egzekwowania obowigzkow
ustawowych.

Zmiana w art. 4 w ust. 2a w punkcie 4 ma natomiast charakter dostosowujacy
I doprecyzowujacy, przez rozszerzenie katalogu nieruchomosci, wobec ktorych rada gminy
moze okresli¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow oraz wprowadzi¢ zwolnienie
— w catosci lub w cze$ci — z obowiazku posiadania pojemnika lub worka na te odpady.
Rozwigzanie to uwzglednia specyfike¢ nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe oraz sprzyja zagospodarowaniu bioodpadow u zrddla, przy jednoczesnym
dostosowaniu obowigzkow witascicieli nieruchomosci do rzeczywistego sposobu korzystania z
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Dodanie w art. 5 ust. 1 punktu la

Projektowana zmiana art. 5 polegajaca na dodaniu pkt 1a, wprowadzajacego obowigzek
zabezpieczenia pojemnikow, workéw oraz miejsc gromadzenia odpadoéw przed dostepem dziko
wystepujacych zwierzat, ma na celu doprecyzowanie obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci
w odpowiedzi na rosngce problemy zwigzane z interakcjami miedzy ludzmi a dzikg fauna.

Zmiana stanowi realizacj¢ ustalen wewnatrzresortowych oraz postulatow zgtoszonych
m.in. przez Instytut Ochrony Przyrody PAN 1 WWF Polska, ktore wskazuja, Ze niewtasciwie
zabezpieczone odpady stanowig zrédto pokarmu dla zwierzat, prowadzac do zwigkszenia
ryzyka konfliktow oraz zagrozen dla bezpieczefistwa ludzi 1 przyrody. Obowiazek ten wpisuje
si¢ w dotychczasowy zakres odpowiedzialno$ci wilasciciela nieruchomos$ci za utrzymanie
czystosci 1 porzadku oraz wtasciwe postepowanie z odpadami, jako podmiotu sprawujacego
faktyczny nadz6r nad miejscem ich gromadzenia.

Wprowadzenie tej regulacji umozliwi takze skuteczniejsze egzekwowanie wlasciwych
zachowan, gdyz naruszenie obowigzkow okreslonych w art. 5 ust. 1 podlega karze grzywny na
podstawie art. 10 ust. 2 ustawy. Rozwigzanie to sprzyja ograniczeniu negatywnych skutkow
srodowiskowych oraz wspiera dzialania na rzecz koegzystencji ludzi 1 dzikich zwierzat,
W szczeg6lno$ci na obszarach narazonych na wystgpowanie duzych ssakow drapieznych.

Zmiana w art. 6¢ ust. 3d oraz dodanie ust. 2d

Proponowane dodanie art. 6¢ ust. 2d ma na celu jednoznaczne doprecyzowanie, ze
W odniesieniu do nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6] ust. 3b (nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe), nie znajduje zastosowania mechanizm
wylgczenia z gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktorym mowa w
ust. 3a.

Rozwigzanie to ogranicza ryzyko powstawania luk w systemie, wynikajacych
z mozliwosci rezygnacji z odbioru odpadéw w przypadku nieruchomos$ci uzytkowanych
sezonowo. W konsekwencji przyczynia si¢ do zwigkszenia szczelnosci systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz zapewnia wigksza przewidywalno$é
organizacyjng 1 finansowg po stronie gmin.

Zmiana w ust. 3d okresla termin, w ktorym wojt, burmistrz lub prezydent miasta
zawiadamia przedsigbiorcOw o zamiarze przeprowadzenia postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego na odbieranie odpadéw komunalnych, co stanowi odpowiedz na
postulaty przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie odbierania odpadow
komunalnych.

Zmiana w art. 6j ust. 3 oraz dodanie ust. 2¢c

Projektowana zmiana polegajaca na dodaniu ust. 2¢ w art. 6] oraz doprecyzowaniu ust.
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3 ma na celu wprowadzenie bardziej elastycznych instrumentéw ksztaltowania oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w odniesieniu do nieruchomosci niezamieszkatych,
lepiej odpowiadajacych rzeczywistym kosztom funkcjonowania systemu.

Dodanie ust. 2c umozliwia radzie gminy réznicowanie stawek optaty w zaleznosci od
frakcji odpadow komunalnych. Rozwigzanie to zostalo wypracowane w toku konsultacji jako
odpowiedz na zglaszane potrzeby wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych oraz specyfike
strumienia odpadow powstajagcych w zwiagzku z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej,
W ktorym istotny udzial maja odpady generowane przez klientow tych podmiotow.
Dotychczasowe ujednolicenie stawek, niezaleznie od rodzaju frakcji, nie odzwierciedla
rzeczywistych kosztow ich zagospodarowania ani nie tworzy bodzcow ekonomicznych do
poprawy jakos$ci selektywnego zbierania odpadow. Wprowadzenie mozliwosci roznicowania
stawek pozwala lepiej powigza¢ wysokos¢ oplaty z kosztami systemu oraz stanowi instrument
motywacyjny, sprzyjajacy zwiekszeniu poziomow selektywnej zbidrki 1 ograniczeniu ilosci
odpadow przekazywanych do zagospodarowania jako zmieszane.

Zmiana w ust. 3 ma charakter doprecyzowujacy i stuzy ujednoliceniu sposobu ustalania
optaty przez uwzglednienie zmiennej liczby odbiorow w poszczegdlnych miesigcach.
Rozwigzanie to pozwala na bardziej precyzyjne dostosowanie optat do faktycznego korzystania
z ustugi odbioru odpadow.

Zmiany w art. 6k

Dodanie w art. 6k ust. 4aa umozliwia gminom udzielanie zwolnien z czesci optat dla
wiascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami wielolokalowymi, wtascicieli
nieruchomos$ci, na ktorych znajduje si¢ domek letniskowy, lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, posiadajacych przydomowe
kompostowniki i kompostujacych w nich bioodpady stanowigce odpady komunalne, co
motywuje mieszkancoOw 1 wlascicieli takich nieruchomosci do dziatan proekologicznych.
Doprecyzowano, 1z mozliwos¢ czgsciowego zwolnienia z optaty dla nieruchomosci
wielolokalowych prowadzacych kompostowanie bioodpadow dotyczy¢ moze jedynie tych
nieruchomosci, ktore posiadajg tereny zielone.

Zmiany w ust. 4b 1 4c maja charakter dostosowujacy i sa konsekwencja dodania ust. 4aa.
Ich celem jest objecie nowych kategorii nieruchomosci mechanizmami kontroli i weryfikacji
spelniania warunkéw uprawniajacych do zwolnienia. W szczegélnos$ci doprecyzowano
przestanki utraty prawa do zwolnienia, w tym w przypadku nieprowadzenia kompostowania,
uzytkowania kompostownika niezgodnie z jego przeznaczeniem lub gromadzenia w nim
innych frakcji odpadéw, w tym odpaddéw zmieszanych. Rozwigzania te zapewniajg mozliwos¢
skutecznego egzekwowania prawidtowego korzystania z preferencji oraz zapobiegaja
naduzyciom.

Dodatkowo projekt przewiduje dodanie ust. 6, wprowadzajacego szesciomiesigczny
termin do wniesienia skargi na uchwate rady gminy w sprawie stawek optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktéry ma by¢ liczony od dnia ogloszenia aktu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym. Regulacja ta ma charakter szczegdlny (lex specialis) wzgledem zasad
og6lnych wynikajacych z ustawy - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
i znajduje uzasadnienie w specyfice tych uchwat oraz ich skutkow. Niemniej jednak ust. 7
doprecyzowuje, ze terminu tego nie stosuje si¢ do skarg wnoszonych przez prokuratora,
Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow oraz organ
nadzoru.

Uchwaty w sprawie stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi maja
charakter aktow powszechnie obowigzujacych o bezposrednim i masowym oddziatywaniu
finansowym. Stanowig podstawe biezagcego funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, ktory — zgodnie z ustawg — powinien si¢ bilansowa¢. Obecny stan



prawny, dopuszczajacy mozliwos¢ zaskarzania tych aktow w kazdym czasie, prowadzi do
dlugotrwatej niepewnos$ci prawnej oraz ryzyka istotnej destabilizacji finansowej gmin, w tym
koniecznosci dokonywania wieloletnich korekt rozliczen i zwrotow optat.

Wprowadzenie terminu do wniesienia skargi sluzy zatem realizacji zasady pewnosci
prawa oraz stabilnosci stosunkéw finansowych o charakterze publicznoprawnym. Przyjety
termin sze$ciu miesigcy stanowi rozwigzanie proporcjonalne — zapewnia realng mozliwos¢
zapoznania si¢ z trescig aktu i skorzystania ze srodka zaskarzenia przez wszystkie uprawnione
podmioty, a jednocze$nie ogranicza stan niepewnosci co do obowigzywania aktu w czasie.
Termin ten odpowiada konstrukcji znanej systemowi prawnemu (art. 53 § 3 p.p.s.a.), co
dodatkowo przemawia za jego adekwatnos$cia.

Projektowana regulacja nie wytacza kontroli legalnosci uchwat, lecz wprowadza jej
ramy czasowe. Niezmienione pozostaja mechanizmy nadzoru nad dziatalno$cig gmin, w tym
kompetencje organow nadzoru do badania zgodnosci uchwat z prawem. Przepis nie prowadzi
zatem do ostabienia kontroli legalnosci, lecz do jej uporzadkowania w sposob zapewniajacy
rownowage pomiedzy prawem do sadu a konieczno$cig zapewnienia stabilnosci systemu optat
publicznych.

Wprowadzenie projektowanego rozwigzania stanowi element szerszych dziatan
legislacyjnych zmierzajacych do zwigkszenia przejrzystosci i przewidywalnosci systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym ograniczenia ryzyk zwigzanych z uchylaniem
uchwat po dlugim okresie ich obowigzywania.

Zmiany w art. 6ka ust. 1-2 oraz dodanie ust. 1a

Zmiana ust. 1 oraz dodanie ust. 1a wprowadzaja jasne i czytelne zasady postgpowania
w przypadku stwierdzenia braku selektywnej zbidorki odpaddéw. Projektowane przepisy
rozdzielajg obowiazki podmiotu odbierajacego odpady komunalne oraz organu wykonawczego
gminy. Podmiot odbierajacy odpady komunalne jest obowigzany niezwlocznie powiadomic
wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta o stwierdzonym naruszeniu, przekazujgc informacje
i dowody potwierdzajace jego wystapienie, natomiast obowigzek formalnego zawiadomienia
wlasciciela nieruchomosci wraz z pouczeniem o skutkach prawnych spoczywa na organie
gminy. Doprecyzowano, ze powiadomienie powinno zawiera¢ €O najmniej oznaczenie
nieruchomosci, date 1 godzing stwierdzenia naruszenia, wskazanie frakcji odpadow, ktorej
dotyczy naruszenie, opis naruszenia oraz dowody je potwierdzajace, w szczegdlnosci
dokumentacje¢ fotograficzng, o ile zostala sporzadzona. Powyzsze zmiany w zakresie
zawiadamiania wtasciciela nieruchomos$ci przez gming zamiast przez podmiot odbierajacy
odpady byty postulowane réwniez przez Urzad Ochrony Danych Osobowych.

W proponowanym przepisie okre§lono, iz odpady sa odbierane w sposéb okreslony
W regulaminie utrzymania czystosci 1 porzadku w gminie, a organ gminy, po otrzymaniu
informacji i materialu dowodowego, dokonuje oceny zasadno$ci dalszego prowadzenia sprawy.

Wskazane jest, aby w umowie o odbieranie odpadéw komunalnych zawieranej
pomiedzy gming a podmiotem odbierajacym odpady komunalne zawrze¢ postanowienia
dotyczace oznaczania pojemnika lub worka, w szczego6lnosci przez umieszczenie odpowiedniej
naklejki lub zastosowanie innego trwalego oznaczenia. Pozwoli to mieszkancowi juz w chwili
stwierdzenia naruszenia uzyska¢ informacj¢, ze nieprawidlowos$¢ zostata odnotowana,
a jednoczesnie utatwi udokumentowanie okolicznosci sprawy i ograniczy ewentualne spory
dotyczace przebiegu odbioru odpadow.

Zmiana ust. 2 polega na odejSciu od obligatoryjnego wszczynania postgpowan
administracyjnych w kazdym przypadku stwierdzenia naruszenia na rzecz rozwigzania
o charakterze fakultatywnym. WGajt, burmistrz lub prezydent miasta, na podstawie
powiadomienia od podmiotu odbierajgcego odpady lub ustalen dokonanych w toku kontroli,
bedzie mogt dokonaé oceny konkretnego stanu faktycznego i zdecydowaé o wszczeciu



postepowania w sprawie okreslenia wysokos$ci optaty. Podejmujac decyzje o wszczeciu
postepowania, organ powinien bra¢ pod uwage charakter naruszenia, jego powtarzalnosc,
zakres stwierdzonego niedopehnienia oraz wiarygodno$é zgromadzonych dowodow. Przyjeta
konstrukcja pozostawia organowi niezbedng elastyczno$¢ i1 umozliwia uwzglednienie
okolicznosci danej sprawy, co jest zgodne z zasadami postepowania administracyjnego. Nalezy
zauwazy¢, ze w przypadku nieznacznych bledow w zakresie selektywnego zbierania odpadow
nie jest zasadne odbieranie ich jako odpady zmieszane, gdyz zagospodarowanie takich
odpadow jest drozsze niz selektywnie zbieranych.

W konsekwencji projektowane przepisy tworzg spojny mechanizm weryfikacji
selektywnej zbiorki odpaddéw oraz dokumentowania naruszen, przy jednoczesnym
doprecyzowaniu podstaw wszczgcia postgpowania administracyjnego. Rozwigzanie to
przyczynia si¢ do ograniczenia obcigzen administracyjnych po stronie gmin, zmniejszenia
poczucia represyjnosci systemu po stronie mieszkancow, a jednoczesnie zapewnia skutecznos¢
egzekwowania obowiazkow i realizacje celow srodowiskowych.

Dodanie art. 6kb

Projektowane dodanie art. 6kb ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
ma na celu wprowadzenie mechanizmu stabilizujgcego skutki stwierdzania niewaznosci uchwat
rad gmin w sprawie stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zgodnie z projektowanym przepisem w przypadku uwzglednienia skargi na uchwate,
0 ktoérej mowa w art. 6k ust. 1, sad bedzie mogt okresli¢ termin utraty mocy obowigzujacej
uchwaty, nie dluzszy niz 6 miesiecy od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia, jezeli
natychmiastowa utrata jej mocy moglaby spowodowaé istotne zakldcenie finansowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Rozwigzanie to ma na celu zapewnienie
ciggtosci funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz ograniczenie
negatywnych skutkow finansowych zarowno dla gmin, jak i wtascicieli nieruchomosci.

W obowigzujagcym stanie prawnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, czesto po
dluzszym okresie jej obowigzywania, prowadzi do powstawania nadptat po stronie
mieszkancoOw oraz konieczno$ci dokonywania przez gminy zwrotow Srodkow, ktore zostaty juz
przeznaczone na realizacj¢ uslug odbioru i1 zagospodarowania odpadéw komunalnych.
Powoduje to istotne zaburzenia w funkcjonowaniu systemu, ktory zgodnie z art. 6r ustawy,
powinien by¢ systemem samobilansujgcym sig.

Projektowana regulacja ogranicza ryzyko wystgpienia takich sytuacji, zapewniajac
wigksza stabilno$¢ finansowa systemu oraz przewidywalnos¢ dla wszystkich jego uczestnikow.
Jednoczesnie pozostaje ona zgodna ze standardami panstwa prawa, gdyz nie wylacza kontroli
sagdowej uchwat ani nie przesadza o terminie utraty ich mocy obowigzujacej. Projektowany
przepis przyznaje sadowi mozliwo$¢ indywidualnej oceny skutkéw wyroku i okreslenia
terminu utraty mocy obowigzujacej uchwaty jedynie w sytuacjach, gdy jest to niezbedne dla
ochrony stabilnosci finansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Wprowadzenie omawianego rozwigzania jest szczegolnie istotne z uwagi na charakter
uslug odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych, ktore majg znaczenie podstawowe
dla zapewnienia bezpieczenstwa sanitarnego i ochrony $rodowiska. Mozliwo$¢ odroczenia
przez sad terminu utraty mocy obowigzujacej uchwaty pozwoli na dostosowanie systemu do
nowego stanu prawnego, podjecie przez rade gminy odpowiednich dziatan legislacyjnych oraz
uniknig¢cie naglego powstania luki w finansowaniu systemu. Rozwigzanie to sprzyja
zachowaniu ciaglosci §wiadczenia ustug odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
oraz stabilno$ci funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na
poziomie gminnym.

Zmiana w art. 6m
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Projektowana zmiana art. 6m ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach
polegajaca na dodaniu w ust. 1b pkt 8 oraz doprecyzowaniu ust. 2 ma na celu uporzadkowanie
1 yjednolicenie zasad zwigzanych ze zmiang wlasciciela nieruchomosci oraz jej wplywem na
obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Dodanie obowigzku wskazania w deklaracji informacji o dacie zmiany wtasciciela
nieruchomos$ci ma charakter informacyjno-porzadkujacy, jednak wywoluje istotne skutki w
zakresie rozliczen, umozliwiajac jednoznaczne ustalenie momentu ustania obowigzku
ponoszenia oplaty przez dotychczasowego wtasciciela. Zmiana deklaracji sktadana jest bowiem
przez wilasciciela w czasie, gdy pozostaje on jeszcze podmiotem zobowigzanym,
Z jednoczesnym wskazaniem daty, do ktorej ponosi odpowiedzialno§¢ za optate. W
konsekwencji pozwala to na ,,zamknigcie” obowigzku 1 unikni¢cie dalszego naliczania optat od
momentu utraty tytulu prawnego do nieruchomosci, przy zachowaniu zgodnosci z zasada
miesiecznego naliczania oplaty.

Projektowana regulacja stanowi odpowiedz na powszechnie sygnalizowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego problemy zwigzane z brakiem informacji o zmianie
wlasciciela nieruchomosci. W praktyce prowadzi to do sytuacji, w ktorych optata jest nadal
naliczana wobec dotychczasowego wilasciciela, mimo ze utracit on tytul prawny do
nieruchomosci, co skutkuje konieczno$cig prowadzenia postgpowan wyjasniajgcych
i egzekucyjnych wobec podmiotow niebedacych juz zobowigzanymi. Szczegélnie
problematyczne sg przypadki, w ktorych nowy wiasciciel nie sktada deklaracji, a poprzedni nie
dokonuje jej zmiany, co powoduje nieprawidtowosci w funkcjonowaniu systemu.

Wprowadzenie obowiazku przekazania informacji o dacie zmiany wtasciciela stanowi
proporcjonalne i adekwatne narzgdzie ograniczajace powyzsze nieprawidtowosci. Obowigzek
ten ma charakter incydentalny, zwigzany z konkretnym zdarzeniem prawnym, i nie generuje
istotnych obcigzen po stronie obywateli, natomiast przynosi wymierne korzysci systemowe
przez zwigkszenie pewno$ci prawa oraz ograniczenie liczby sporoOw 1 postepowan
administracyjnych. Rozwigzanie to jest spojne z zasadami stosowanymi w innych ustugach o
charakterze ciagglym, takich jak dostawa energii, gazu czy wody, gdzie obowigzek
poinformowania o utracie tytulu prawnego obciaza dotychczasowego odbiorcg.

Jednoczes$nie zmiana w ust. 2, polegajaca na wskazaniu, ze obowigzek ztozenia zmiany
deklaracji dotyczy rowniez przypadku zmiany wlasciciela nieruchomosci, wraz z zachowaniem
terminu do 10. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana, zapewnia
spojnos¢ z dotychczasowa konstrukcja przepisow oraz zasadami aktualizacji danych majacych
wplyw na wysokos¢ opfaty.

Projektowana regulacja nie zmienia konstrukcji deklaracji ani zasad odpowiedzialnosci
za jej zlozenie, lecz doprecyzowuje moment ustania obowiazku, zapewniajagc wigkszg
przejrzystos¢, stabilnos¢ i prawidtowos¢ funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Zmiana w art. 60

Projektowana zmiana art. 60 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach ma
na celu wprowadzenie doprecyzowanego, proporcjonalnego i skutecznego mechanizmu
weryfikacji danych zawartych w deklaracjach o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w odpowiedzi na postulaty zglaszane przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zmodyfikowane brzmienie ust. la przesadza, ze organ wykonawczy gminy moze
wykorzystywaé w pierwsze] kolejnosci dane bedace w jego posiadaniu oraz w posiadaniu
gminnych jednostek organizacyjnych, a dopiero uzupelniajgco przetwarza¢ dane pozyskane
Z przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych. Rozwigzanie to podkresla, ze dane o zuzyciu
wody maja charakter pomocniczy i analityczny — stuzag w szczeg6élnosci identyfikacji
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potencjalnych niezgodnosci w deklaracjach oraz typowaniu nieruchomosci do kontroli, a nie
bezposredniemu ustalaniu wysokos$ci optaty.

Dodanie ust. 1b-1i wprowadza kompleksowg regulacje dotyczaca pozyskiwania,
zakresu i sposobu przetwarzania danych z przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych.
W szczegolnosci okreslono zamkniety katalog danych podlegajacych udostepnieniu, cel ich
przetwarzania oraz podmioty uprawnione do ich pozyskiwania i przekazywania, co eliminuje
mozliwo$¢ pozyskiwania danych nadmiarowych lub nieokre§lonych. Wojt, burmistrz lub
prezydent miasta bedzie mogt wystapi¢ z wnioskiem o przekazanie danych obejmujacych m.in.
ilos¢ zuzyte] wody, adres nieruchomosci oraz okres rozliczeniowy, przy czym wprowadzono
ograniczenie czestotliwosci wystgpowania o dane — co do zasady nie czgsciej niz raz na okres
rozliczeniowy stosowany przez dane przedsi¢biorstwo. Dopuszczono czestsze wystgpienia
wylacznie w sytuacjach uzasadnionych potrzeba prowadzenia konkretnego postgpowania, przy
czym projektowane przepisy precyzuja zakres sytuacji, w ktoérych mozliwe jest pozyskanie
danych. Wniosek moze dotyczy¢ zarowno konkretnych nieruchomosci lub lokali, w przypadku
wystapienia uzasadnionego podejrzenia niezgodnos$ci danych zawartych w deklaracji
z informacjami pozostajacymi w posiadaniu organu, jak réwniez danych obejmujacych obszar
catej gminy lub jej czesci, jezeli jest to niezbedne do przeprowadzenia okresowej weryfikacji
prawidlowosci deklaracji.

Dodatkowo projektowany ust. 1e naklada na organ obowigzek udokumentowania oceny
niezbednos$ci i proporcjonalnosci pozyskania danych przed wystapieniem z wnioskiem.
Rozwigzanie to wzmacnia gwarancje ochrony prywatnosci oraz zapewnia wykazanie zgodnosci
przetwarzania danych z zasada minimalizacji danych i zasada rozliczalno$ci wynikajacymi
z przepisdw o ochronie danych osobowych.

Doprecyzowano rowniez, ze w przypadku, gdy przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne pozostaje w strukturze organizacyjnej gminy, dostgp do danych nastepuje bez
koniecznosci kierowania formalnego wniosku, przy zachowaniu tych samych zasad
przetwarzania danych jak w trybie wnioskowym. Rozwigzanie to ma charakter organizacyjny
I niec wprowadza odr¢bnego trybu przetwarzania danych.

Projektowany wust. 1h okresla sposéb wykorzystania pozyskanych danych,
w szczegolno$ci przez ich poréwnanie z informacjami zawartymi w systemie ewidencji optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wykorzystanie ich do typowania
nieruchomosci do kontroli lub wszczynania postepowan administracyjnych w celu wydania
decyzji, o ktérej mowa w art. 60 ust. 1, w przypadku uzasadnionego podejrzenia niezgodnosci
danych zawartych w deklaracji. Tym samym wzmacnia skuteczno$¢ narzedzi weryfikacyjnych
pozostajacych w dyspozycji gmin.

Jednoczesnie wprowadzono szczegotowe gwarancje ochrony danych osobowych,
obejmujace m.in. ograniczenie dostgpu do danych, stosowanie srodkoéw kryptograficznych oraz
okreslenie maksymalnych okresow przechowywania danych. Dane niewykorzystane
W postepowaniach maja by¢ usuwane niezwltocznie po zakonczeniu czynnosci sprawdzajacych,
natomiast dane wykorzystane w postgpowaniu administracyjnym przechowywane sg nie dtuzej
niz do jego prawomocnego zakohczenia, a nastgpnie trwale usuwane z systemow
teleinformatycznych oraz no$nikdéw, z uwzglednieniem przepisOw dotyczacych archiwizacji
dokumentacji. Rozwigzania te zostaty poprzedzone oceng skutkow dla ochrony danych (DPIA)
1 odpowiadajg standardom wynikajagcym z przepisow o ochronie danych osobowych oraz
konstytucyjnej zasadzie proporcjonalnosci.

Projektowana zmiana ma na celu uszczelnienie systemu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz zwigkszenie efektywnosci dochodzenia naleznosci, przy
jednoczesnym ograniczeniu obcigzen administracyjnych 1 zapewnieniu adekwatnosci
ingerencji w sfer¢ prywatnosci. Przyjete rozwigzania nie generuja istotnych dodatkowych
kosztéow systemowych, gdyz dane przekazywane sg nieodplatnie i w formie elektronicznej,
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a jednoczesnie znaczgco zwigkszaja skutecznos¢ weryfikacji prawidtowosci deklaracji.
Zmiana art. 6q ust. 1'i dodanie ust. 4

Zmiana brzmienia art. 6g ust. 1! zmierza do tego, aby w sposéb niebudzacy watpliwosci
rozstrzygnad, ze zarzad zwigzku migdzygminnego realizujacego zadania z zakresu utrzymania
czystosci 1 porzagdku w gminach moze upowaznia¢ swoich cztonkéw lub pracownikéw biura
zwigzku do zatatwiania wszystkich indywidualnych spraw z zakresu utrzymania czystosci
i porzadku w gminach. Pomoze to w sposob jednoznaczny zapewni¢ mozliwo$¢ stosowania
przedmiotowego upowaznienia takze w przypadku spraw indywidualnych innych niz sprawy
zwigzane z oplatami za gospodarowanie odpadami komunalnymi zatatwianych na podstawie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Dodanie ust. 4 wprowadza rozwigzanie umozliwiajgce stosowanie uproszczonej formy
podpisywania zawiadomien o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sporzadzanych z wykorzystaniem systemow teleinformatycznych. Przewidziano mozliwo$¢
zastgpienia podpisu wlasnorgecznego podpisem mechanicznie odtwarzanym albo nadrukiem
imienia i nazwiska wraz ze stanowiskiem stuzbowym osoby upowaznionej. Rozwigzanie to
odpowiada potrzebom praktyki administracyjnej, w ktérej zawiadomienia te sg generowane
masowo, a ich podpisywanie w tradycyjnej formie stanowi istotne obcigzenie organizacyjne.

Zmiana ta wpisuje si¢ w szerszy kierunek cyfryzacji i racjonalizacji funkcjonowania
administracji publicznej oraz przyczynia si¢ do usprawnienia obstugi systemu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczeg6lno$ci przez umozliwienie automatyzacji
procesu przygotowywania i doreczania zawiadomien, przy jednoczesnym zachowaniu ich
waloru informacyjnego i formalnego. Wprowadzone rozwigzanie nie narusza praw wiascicieli
nieruchomosci, gdyz nie zmienia charakteru prawnego zawiadomienia ani zasad ustalania
oplaty, a jedynie upraszcza jego forme.

Zmiana art. 6r

Projektowana zmiana art. 6r w ust. 3 ma na celu zapewnienie spojnosci przepisow oraz
doprecyzowanie obowigzkéw gmin w zakresie okreslania sposobu $wiadczenia ustug odbioru
i przyjmowania odpadéw komunalnych.

Wprowadzenie tej zmiany jest konsekwencja rozszerzenia katalogu form zbierania
odpadéw komunalnych o alternatywne, inne niz punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (PSZOK), formy ich przyjmowania, takie jak zbiérki mobilne, objazdowe czy
odbidr na zgloszenie. Dotychczasowe brzmienie przepisu odnosito si¢ wytacznie do PSZOK,
co nie odzwierciedlato w petni rzeczywistego zakresu ustug $wiadczonych przez gminy.

Dodanie omawianego przepisu zobowigzuje rad¢ gminy do okreslenia w uchwale
szczegotowego sposobu $wiadczenia uslug rowniez w odniesieniu do innych form
przyjmowania odpadow. Rozwigzanie to zwigksza przejrzystos¢ systemu, zapewnia
mieszkancom dostgp do jasnych informacji o dostgpnych sposobach przekazywania odpadow
oraz ujednolica zasady funkcjonowania tych ustug na poziomie lokalnym.

Zmiana ma charakter porzadkujacy i dostosowujacy, a jej celem jest zapewnienie, aby
wszystkie formy organizowane przez gming byly objete jednolitymi zasadami okre§lonymi w
akcie prawa miejscowego, co sprzyja efektywnemu i prawidlowemu funkcjonowaniu systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Zmiana art. 6ra ust. 1-2

Projektowana zmiana art. 6ra ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach ma
na celu zwigkszenie elastycznosci funkcjonowania punktow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (PSZOK) oraz lepsze wykorzystanie istniejacej infrastruktury przy
jednoczesnym zapewnieniu legalnych kanatéw zagospodarowania odpadow.
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Projektowana zmiana umozliwia radzie gminy podjecie decyzji o odplatnym
przyjmowaniu w PSZOK odpad6éw niestanowigcych odpadéw komunalnych, ktére nie sa objete
zwolnieniem, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1 pkt 11 ustawy o odpadach. Rozwigzanie to
rozszerza dotychczasowe mozliwosci gmin, pozwalajac na przyjmowanie nie tylko odpadow
Z dziatalnosci rolniczej, lecz réwniez odpadow pochodzacych z innych dziatalnosci.
Przyjmowanie tych odpadow ma charakter odptatny, a nalezno$¢ z tego tytutu stanowi ceng
0 charakterze cywilnoprawnym. Jednocze$nie przekazywanie odpadéw do PSZOK w tym
trybie pozostaje dobrowolne, a wytworcy odpadow zachowuja mozliwo$¢ korzystania z innych
dostgpnych form ich zagospodarowania.

Umozliwiono takze odptatne przyjmowanie przez PSZOK odpaddéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci niezamieszkalych. Rozwigzanie to eliminuje sytuacje, w ktorych
wiasciciele takich nieruchomos$ci sg pozbawieni mozliwosci przekazania niektorych frakceji
odpadow w sposob zgodny z prawem. Tym samym zwigksza dostepno$¢ systemu oraz
ogranicza ryzyko nielegalnego porzucania odpaddw.

Zmiana ust. 2 stanowi konsekwencj¢ wprowadzonych regulacji i1 polega na
doprecyzowaniu, ze rada gminy okresla w uchwale rodzaje przyjmowanych odpadow
niestanowigcych odpadow komunalnych oraz moze ustali¢ maksymalng mase lub liczbe
przyjmowanych odpadow zaré6wno z gospodarstw rolnych, jak i od wtascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych. Rozwigzanie to pozwala gminom na dostosowanie zakresu ustug do
lokalnych uwarunkowan oraz mozliwosci organizacyjnych i infrastrukturalnych.

Projekt utrzymuje fakultatywny charakter omawianych rozwigzan, pozostawiajac
decyzje o ich wdrozeniu samorzadom, co pozwala uwzgledni¢ zroznicowane potrzeby oraz
potencjalne obawy zwigzane z przecigzeniem PSZOK. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze w
odniesieniu do odpadéw przyjmowanych od mieszkancow objetych gminnym systemem nie
wprowadza si¢ zmian — nadal beda one przyjmowane nieodptatnie.

Zmiany w art. 9n, art. 9na, art. 9nb

Projektowane zmiany w art. 9n, art. 9na oraz art. 9nb ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach maja na celu doprecyzowanie zakresu informacji przekazywanych
w sprawozdaniach oraz ich uszczegélowienie w taki sposob, aby zapewni¢ rzetelnos¢
I porownywalno$¢ danych wykorzystywanych do obliczania poziomu sktadowania odpadow
komunalnych.

Wprowadzane regulacje polegaja na wyraznym wyodrebnieniu poszczegdlnych
kategorii mas odpadow, w szczeg6lnosci odpadow powstajacych w wyniku réznych procesow
przetwarzania, ktore ostatecznie sg kierowane do sktadowania lub termicznego przeksztatcania.

Celem tych zmian jest rozdzielenie informacji dotychczas ujmowanych tacznie oraz
wyeliminowanie watpliwos$ci interpretacyjnych dotyczacych zakresu danych wykazywanych w
sprawozdaniach. W praktyce bowiem brak precyzyjnego rozroznienia poszczegdlnych
strumieni odpadéw prowadzit do ryzyka wliczania do poziomu sktadowania mas odpadow
powstatych w ramach innych proceséw unieszkodliwiania lub przetwarzania, co znieksztatcato
rzeczywisty obraz gospodarowania odpadami.

Proponowane rozwigzanie umozliwi bardziej precyzyjne i zgodne z przepisami
obliczanie poziomu sktadowania, o ktérym mowa w art. 9q ust. 4 pkt 5 lit. d, przez
jednoznaczne okre$lenie, ktore strumienie odpadéw powinny by¢ uwzgledniane w tych
obliczeniach. W efekcie przyczyni si¢ to do poprawy jakosci danych sprawozdawczych,
zwigkszenia przejrzysto$ci systemu oraz zapewnienia rzetelnej oceny realizacji obowigzkow
wynikajacych z przepisow krajowych i unijnych.

Zmiany te maja charakter doprecyzowujacy i porzadkujacy, a ich wprowadzenie nie
naklada nowych obowigzkow materialnych, lecz uszczegétawia zakres juz istniejacych
obowigzkow sprawozdawczych, co pozwoli na ich jednolite stosowanie w praktyce.
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Zmiana art. 9oa

Projektowana zmiana art. 90a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ma
na celu wprowadzenie kompleksowego i jednoznacznego obowigzku przekazywania informacji
o sposobie zagospodarowania odpadéw komunalnych oraz odpadow powstatych w wyniku ich
przetwarzania, w calym tancuchu gospodarowania odpadami.

W obowigzujacym stanie prawnym brak jest przepisow zobowigzujacych wszystkie
podmioty prowadzace przetwarzanie odpadéw komunalnych do przekazywania peinych
I jednolitych informacji w tym zakresie. Powoduje to rozbieznosci interpretacyjne oraz istotne
trudnosci po stronie gmin 1 przedsigbiorcow w prawidlowym obliczaniu poziomow
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu, poziomu sktadowania oraz udziatu odpadow
kierowanych do termicznego przeksztatcania. Wprowadzenie projektowanej regulacji stanowi
odpowiedz na postulaty jednostek samorzadu terytorialnego oraz podmiotéw uczestniczacych
w systemie, ktore wskazywaly na brak mozliwosci uzyskania kompletnych danych
niezbg¢dnych do sporzadzania sprawozdan.

Projektowany przepis wprowadza obowigzek przekazywania informacji dotyczacych
ostatecznego zagospodarowania odpadéw do posiadacza odpadéw lub wiasciwej gminy.
W przypadku nieprzekazania tych informacji gminie, wojt, burmistrz lub prezydent miasta
moze wystgpi¢ z wnioskiem o przekazanie tych informacji. Jednoczes$nie szczegdtowo
okreslono zakres tych informacji, w tym obowigzek wykazywania mas odpadéw poddanych
poszczegolnym procesom odzysku i unieszkodliwiania oraz mas odpadéw powstajacych
w wyniku przetwarzania, ktore ostatecznie trafiajg do sktadowania lub innych procesow.
Rozwigzanie to pozwala na wyeliminowanie watpliwosci co do zakresu danych oraz zapewnia
ich jednolitos¢.

Szczeg6lne znaczenie ma doprecyzowanie obowigzku przekazywania informacji
0 odpadach kierowanych do sktadowania oraz o odpadach powstajacych w wyniku réznych
procesOw przetwarzania, w tym przygotowania do ponownego uzycia, stabilizacji czy
przetwarzania bioodpadéw. Dane te s3a niezbedne do prawidtowego wyliczania poziomu
sktadowania zgodnie z przepisami prawa krajowego oraz obowigzkami sprawozdawczymi
wobec Unii Europejskiej, w szczego6lnosci wynikajagcymi z dyrektywy Rady 1999/31/WE
w sprawie sktadowania odpadow.

Projektowana regulacja uzupetnia rowniez luke w zakresie informacji dotyczacych
odpaddéw pochodzacych od podmiotéw prowadzacych nieprofesjonalng dziatalnos¢ w zakresie
zbierania odpadow. W przypadku gdy odpady te trafiaja bezposrednio do instalacji
przetwarzania, dotychczas brak byto obowigzku przekazywania gminom informacji o ich masie
I sposobie zagospodarowania. Wprowadzenie odpowiednich przepisow zapewnia petnosc
danych sprawozdawczych oraz eliminuje ryzyko ich pominigcia.

Jednoczes$nie projekt przewiduje mozliwos¢ przekazywania danych w oparciu
0 wskazniki procentowe, co stanowi rozwigzanie praktyczne 1 ograniczajgce obcigzenia
administracyjne, przy zachowaniu odpowiedniej doktadnosci danych. Uregulowano takze tryb
i terminy przekazywania informacji oraz wprowadzono mechanizmy ich egzekwowania.

Dodatkowo wprowadzono obowigzek okreslenia przez ministra wlasciwego do spraw
klimatu wzoru informacji w drodze rozporzadzenia, co zapewni ujednolicenie przekazywanych
danych i1 zwigkszy ich porownywalno$¢. Rozwigzanie to odpowiada postulatom zgltaszanym
przez instalacje komunalne oraz podmioty zobowigzane do sporzadzania sprawozdan.

Projektowana zmiana nie naklada nowych obowigzkow w zakresie pozyskiwania
danych, gdyz podmioty prowadzace przetwarzanie odpadéw juz obecnie prowadza ich
ewidencje. Jej celem jest natomiast zapewnienie skutecznego dostepu do tych danych przez
gminy, co umozliwi rzetelne sporzadzanie sprawozdan oraz prawidlowe monitorowanie
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
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Zmiana w art. 9q

W art. 99 w ust. 3 zaproponowano modyfikacje brzmienia punktu 7, ktéry obecnie
sugeruje, ze w obliczeniach nalezy uwzglednia¢ jedynie odpady komunalne, podczas gdy
W obliczeniach uwzglednia si¢ tez odpady powstate z przetwarzania odpadoéw komunalnych.

Zmiana w art. 9s

W art. 9s w ust. 3 zaproponowano modyfikacj¢ brzmienia punktu 7, ktéry obecnie
sugeruje, ze w obliczeniach nalezy uwzglednia¢ jedynie odpady komunalne, podczas gdy
W obliczeniach uwzglednia si¢ tez odpady powstate z przetwarzania odpadéw komunalnych.

Zmiana w art. 9taa

Projektowana zmiana polega na wydtuzeniu terminu na dokonanie korekty sprawozdan
komunalnych z 2 do 3 lat. Propozycja ta zostata przedstawiona przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska i ma na celu zapewnienie wickszej spojnosci i efektywnosci systemu
sprawozdawczosci odpadowej oraz ograniczenie sytuacji, w ktorych organy prowadzace
postgpowania administracyjne s3 zobowigzane do wymierzania administracyjnych kar
pienieznych wylacznie w oparciu o pierwotnie zatwierdzone sprawozdania, pomimo
pozniejszego ztozenia korekty zawierajacej dane majace wpltyw na wysokos¢ osiggnigtych
poziomow.

Rozwigzanie to nie bedzie powodowato dodatkowego sformalizowania procedury
sprawozdawczej ani naktadania nowych obowigzkéw na organy administracji, a jednocze$nie
pozwoli na bardziej rzetelne ustalanie poziomdw recyklingu oraz ograniczy ryzyko sporow
sadowych zwigzanych z nieuwzglednianiem korekt sktadanych po uptywie obecnego terminu.

Zmiany w art. 9x ust. 1 pkt 5, art. 9xa pkt 3, art. 9xaa pkt 2, art. 9y ust. 1 pkt 5, art. 9z
ust. 1 pkt 1

Nieztozenie w terminie sprawozdan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi
skutkuje obligatoryjnym nalozeniem kary pieni¢znej w sztywno okre§lonej wysokosci. Projekt
przewiduje zastgpienie tego rozwigzania karg pieni¢zng za opdznienie w zlozeniu sprawozdania
w wysokos$ci od 50 zt do 300 zt.

Zmiany w art. 9x ust. 2 pkt 3 i ust. 4, art. 9y ust. 2 pkt 3 i ust. 3 pkt 2, art. 9z ust. 2a pkt 3
i ust. 3 pkt 2 oraz art. 12b ust. 2

Projektowana zmiana polegajagca na wuchyleniu przepisow przewidujacych
administracyjne kary pieni¢zne za nieosiagni¢cie poziomu sktadowania odpadow komunalnych
ma na celu racjonalizacje systemu sankcyjnego oraz zapewnienie jego proporcjonalnosci
I spojnoscei z celami srodowiskowymi.

Poziom sktadowania odpadéw stanowi w istocie pochodng poziomu przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu. W konsekwencji nieosiggnigcie poziomu recyklingu czesto
prowadzi do przekroczenia dopuszczalnego poziomu sktadowania.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze przepisy dotyczace kar za nieosiggnig¢cie poziomu
sktadowania mialyby zastosowanie po raz pierwszy do poziomow za rok 2025, a zatem nie byty
dotychczas stosowane w praktyce ani nie stanowily podstawy wymierzania Kkar
administracyjnych. Ich uchylenie na obecnym etapie nie wywota wigc negatywnych skutkow
dla funkcjonowania systemu ani dziatalnosci organéw wtasciwych.

Projektowana zmiana nie ostabia realizacji celow $rodowiskowych, gdyz kluczowy
mechanizm motywacyjny pozostaje zwigzany z osigganiem poziomoOw przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu, ktore determinuja ograniczenie sktadowania odpadow.

Dodanie art. 9zaa
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Projektowany art. 9zaa wprowadza mechanizm administracyjnych kar pieni¢znych za
niewywigzywanie si¢ z obowigzku przekazywania informacji, o ktorych mowa w art. 9oa ust. 1.
Regulacja ta stanowi uzupetnienie systemu sprawozdawczosci i ma na celu zapewnienie jego
skuteczno$ci przez stworzenie realnych instrumentow egzekwowania obowigzkow
informacyjnych.

W toku konsultacji publicznych oraz uzgodnien wskazywano na potrzebe
doprecyzowania i wzmocnienia mechanizmdéw zapewniajgcych terminowe przekazywanie
danych przez podmioty przetwarzajace odpady. Brak tych informacji w praktyce utrudnia
gminom prawidlowe sporzadzanie sprawozdan oraz obliczanie poziomow wymaganych
przepisami prawa krajowego i unijnego. Dotychczasowe rozwigzania nie zapewnialy
wystarczajacych narzedzi do skutecznego egzekwowania tego obowigzku.

Projektowana regulacja wprowadza mechanizm sankcji o charakterze proporcjonalnym
i stopniowalnym. W przypadku przekazania informacji po wezwaniu, w terminie 7 dni,
przewidziano nizszy wymiar kary, natomiast brak reakcji na wezwanie skutkuje natozeniem
kary w wyzszej wysoko$ci. Rozwigzanie to motywuje podmioty do dobrowolnego
I niezwlocznego wykonania obowigzku, jednoczes$nie pozostawiajac mozliwo$¢ zastosowania
bardziej dolegliwej sankcji w przypadku jego uporczywego niewykonywania.

Jednocze$nie wprowadzono roczny limit tacznej wysokosci kar pienigznych
naktadanych na dany podmiot, co zapewnia adekwatno$¢ i proporcjonalnos¢ sankcji oraz
ogranicza ryzyko nadmiernego obcigzenia przedsigbiorcow. Takie rozwigzanie pozwala
zachowa¢ rownowage pomiedzy skutecznoscig egzekwowania obowigzkoéw a stabilnoscia
funkcjonowania podmiotoéw uczestniczacych w systemie gospodarowania odpadami.

Dodanie w art. 9zb ust. 1c

W konsekwencji dodania art. 9zaa nalezalo doda¢ informacje 0 podmiocie
naktadajacym kary w art. 9zb. Projekt przewiduje, ze postgpowania w sprawie naktadania kar
prowadzone bedg przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta wiasciwego dla gminy, ktora
wystapita z wnioskiem o przekazanie informacji. Rozwigzanie to odpowiada charakterowi
obowigzku informacyjnego oraz pozwala na jego sprawne egzekwowanie przez organ, ktory
bezposrednio korzysta z tych danych.

Zmiana w art. 9zc ust. 1

Zmiana powyzszego artykulu jest konsekwencja wprowadzenia zakresu wysokosci kary
pieni¢znej za przekazanie sprawozdan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi po
terminie okre§lonym w ustawie. Przy ustalaniu wysokos$ci kar pieni¢znych, o ktéorych mowa
w art. 9x ust. 1 pkt 5, art. 9xa pkt 3, art. 9xaa pkt 2, art. 9y ust. 1 pkt 5 i art. 9zaa, wlasciwy
organ powinien zatem takze wzia¢ pod uwagg stopien szkodliwo$ci czynu, zakres naruszenia
oraz dotychczasowg dziatalno$¢ podmiotu.

V. Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe

W art. 2 projektu zaklada si¢ 24-miesigczny termin na wykonanie obowigzku
okreslonego w art. 3 ust. 2ba ustawy, aby umozliwi¢c gminom stopniowe i racjonalne
dostosowanie si¢ do nowych wymagan zwigzanych z organizacja dodatkowych form
przyjmowania odpadow komunalnych, w szczeg6lnosci odpadow problemowych.

Wprowadzenie tego obowiagzku wigze si¢ z konieczno$cig zaplanowania 1 wdrozenia
przez gminy nowych rozwigzan organizacyjnych, ktére moga obejmowac¢ m.in. mobilne punkty
zbiorki odpadow, zbidrki okresowe lub objazdowe, odbior odpaddw na zgtoszenie czy inne
dostosowane do lokalnych uwarunkowan formy przyjmowania odpaddéw. Realizacja tych
dziatah wymaga odpowiedniego przygotowania logistycznego oraz dostosowania aktow prawa
miejscowego.
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Z tego wzgledu projekt przewiduje 24-miesigczny okres przejsciowy, ktory stanowi
uzasadniony i adekwatny horyzont czasowy pozwalajacy gminom na zaplanowanie i wdrozenie
wymaganych rozwigzan, przy jednoczesnym zapewnieniu ciggtosci funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz niezakléconego odbioru odpaddéw od
mieszkancow.

Przyjete rozwigzanie uwzglgdnia zroznicowanie warunkdéw organizacyjnych
i infrastrukturalnych gmin oraz pozwala na elastyczne dostosowanie sposobu realizacji
obowigzku do lokalnych potrzeb, bez nadmiernego obcigzenia systemu w krotkim czasie.

W art. 3 projektu ustawy zaktada sig, ze wlasciciele nieruchomosci, na ktorych znajduje
si¢ domek letniskowy, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, ktorzy przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy ztozyli wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta pisemne o$wiadczenie o wylaczeniu si¢ z systemu
odbierania odpadéw komunalnych zorganizowanego przez gming, maja obowigzek w terminie
12 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy ztozy¢ deklaracje o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i tym samym ponownie wiaczy¢ si¢ do systemu
zorganizowanego przez gming.

Art. 4 zawiera przepisy przejsciowe regulujace stosowanie nowych przepisow do spraw
dotyczacych skarg na uchwaty rady gminy, o ktérych mowa w art. 6k ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach.

Ust. 1 ustanawia zasade, zgodnie z ktorg do postgpowan sagdowoadministracyjnych
wszcezetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie ustawy stosuje si¢ przepisy
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa. Rozwigzanie to zapewni jednolite stosowanie nowych
regulacji, w tym przepisOw dotyczacych skutkéw stwierdzenia niewaznosci uchwat rady gminy
w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki tej optaty, rowniez w postgpowaniach pozostajacych w toku.

W ust. 2 wylaczono natomiast stosowanie do skarg wniesionych przed dniem wejscia
W Zycie ustawy nowego przepisu ustanawiajgcego sze§ciomiesieczny termin na wniesienie
skargi. Skargi te beda zatem nadal rozpoznawane niezaleznie od uptywu tego terminu,
natomiast w pozostalym zakresie beda do nich mialy zastosowanie przepisy w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg. Rozwigzanie to stuzy ochronie praw stron oraz zachowaniu
skuteczno$ci czynnosci procesowych dokonanych zgodnie z przepisami dotychczasowymi.

Przyjete rozwigzanie stuzy zapewnieniu spojnosci orzecznictwa oraz stabilnosci
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ograniczajac ryzyko
wystgpienia odmiennych skutkéw prawnych w analogicznych sprawach wytacznie z uwagi na
date wszczecia postgpowania sgdowoadministracyjnego. Jednoczes$nie nie narusza prawa do
wniesienia skargi ani praw nabytych stron postgpowania, lecz okresla zasady stosowania
nowych przepisOw do spraw pozostajacych w toku.

Art. 5 zawiera przepis przejsciowy regulujacy sposob prowadzenia postepowan
administracyjnych w sprawie okres§lenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktorych mowa w art. 6ka ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Przyjeto zasadg, zgodnie z ktéorg do tych postegpowan stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe. Rozwigzanie to zapewnia poszanowanie zasady ochrony praw nabytych oraz
zaufania obywateli do panstwa 1 stanowionego przez nie prawa, a takze eliminuje ryzyko
zmiany podstaw prawnych w toku juz prowadzonych postgpowan administracyjnych.

Stosowanie do zakonczenia postegpowan wszczetych przed wejSciem w zycie ustawy
przepisow dotychczasowych zapewnia stabilno$¢ prowadzonych postgpowan, gwarantuje ich
prowadzenie wedtug jednolitych zasad obowigzujacych w chwili ich wszczgcia oraz zapobiega
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powstawaniu watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z rownoleglym stosowaniem réznych
rezimoéw prawnych.

W art. 6 celem zapewnienia gminom czasu na niezbedne dostosowanie uchwat,
o0 ktorych mowa w art. 4 ust. 1, art. 6¢ ust. 2, art. 6n ust. 1 oraz art. 6r ust. 3, wydanych przed
dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy na terenie gminy do nowych przepisow, ustalono
maksymalny termin na uchwalenie nowych regulaminow, ktéry wynosi 12 miesi¢cy od dnia
wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

W art. 7 wskazano, ze do postgpowan w sprawie zamoéwienia publicznego na odbieranie
odpadéw lub odbieranie i zagospodarowanie komunalnych z nieruchomos$ci, wszczetych
I niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

Ponadto w przypadku uméw w sprawie zamdwienia publicznego na odbieranie
odpadow komunalnych z nieruchomos$ci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy,
obowigzujacych w dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

W art. 8 projektowany przepis sluzy jednoznacznemu okre$leniu zasad stosowania
zmienionego art. 9taa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach do terminéw,
ktérych bieg rozpoczal si¢ przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, lecz nie zakonczyt
si¢ przed tym dniem.

Zmiana art. 9taa polega na wydtuzeniu okresu wskazanego w tym przepisie z 2 do 3 lat.
W zwiazku z tym konieczne jest rozstrzygniecie sytuacji prawnej podmiotow, wobec ktorych
termin okre§lony w art. 9taa rozpoczal juz bieg, ale nie uptynat jeszcze w dniu wejscia w zycie
nowelizacji.

Projektowany przepis przesadza, ze do takich termindéw stosuje si¢ art. 9taa w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg. Oznacza to, ze wydluzony, trzyletni okres bedzie mial zastosowanie
réwniez do terminéw begdacych w toku w dniu wejscia w Zycie ustawy. Rozwiazanie to pozwala
unikng¢ watpliwosci interpretacyjnych oraz zapewnia jednolite stosowanie przepisOw
przejsciowych.

Przyjeta regulacja nie narusza zasady ochrony praw nabytych ani zasady zaufania
obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa, poniewaz odnosi si¢ wylacznie do
termindw, ktére nie uptynety przed wejSciem w zycie ustawy. Jednocze$nie zapewnia spdjnosé
systemowa oraz realizacj¢ celu projektowanej zmiany polegajacej na wydtuzeniu okresu
przewidzianego w art. 9taa ustawy.

Brak przepisu przejsciowego moglby prowadzi¢ do rozbieznos$ci interpretacyjnych
dotyczacych tego, czy wydtuzony termin powinien znalez¢ zastosowanie wytgcznie do stanow
powstatych po wejSciu w zycie nowelizacji, czy rowniez do termindéw juz biegnacych.
Projektowany art. 9 eliminuje takie watpliwo$ci, zapewniajgc pewnos¢ prawa i jednolito§¢
stosowania zmienionych regulacji.

W art. 9 okreslono, ze dane, o ktorych mowa w art. 9oa ust. 1 ustawy zmienianej w art.
1 projektu ustawy, beda przekazywane po raz pierwszy za rok 2027. Przepis ten ma charakter
przejsciowy 1 stluzy zapewnieniu podmiotom zobowigzanym odpowiedniego czasu na
dostosowanie si¢ do nowych obowigzkow sprawozdawczych, w szczegolnosci w zakresie
organizacyjnym 1 technicznym.

Przyjete rozwigzanie uwzglednia cykl sprawozdawczy oraz pozwala uniknaé
koniecznosci stosowania nowych regulacji do okresow, dla ktorych dane nie byly dotychczas
gromadzone w wymaganym zakresie, co zapewnia rzetelno$¢ i porownywalnosé
przekazywanych informac;ji.
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W art. 10 projektowany przepis pozostaje bezposrednio zwigzany z projektowang
rezygnacja z administracyjnych kar pieni¢znych za nieosiagni¢cie poziomu skladowania
odpadéw komunalnych.

Celem tej regulacji jest zapewnienie spojnosci systemu prawnego oraz jednolitego
traktowania podmiotéw objetych nowymi rozwigzaniami. Skoro projekt ustawy zaklada
odstapienie od stosowania sankcji za nieosiggnigcie poziomu skltadowania odpadow
komunalnych, zasadne jest objecie skutkami tej zmiany rowniez tych przypadkow, w ktorych
kary zostaly juz natozone za rok 2025 przed wejsciem w zycie ustawy.

Pozostawienie w obrocie prawnym decyzji nakltadajacych kary za nicosiagnigcie
poziomu sktadowania odpadéw komunalnych za rok 2025 prowadzitoby do sytuacji, w ktorej
cze$¢ gmin ponositaby konsekwencje finansowe na podstawie regulacji, z ktorych
ustawodawca $wiadomie rezygnuje, co mogloby skutkowaé¢ nier6wnym traktowaniem
podmiotoéw znajdujacych si¢ w analogicznej sytuacji faktycznej i prawne;.

Projektowany przepis przewiduje zatem obowigzek uchylenia z urzgdu decyzji
o natozeniu kary pieni¢znej, jezeli zostata ona wydana wylacznie z powodu nieosiggnigcia
poziomu skladowania odpadéw komunalnych za rok 2025. Rozwigzanie to eliminuje
konieczno$¢ podejmowania przez gminy dodatkowych dziatan proceduralnych zmierzajacych
do wzruszenia takich decyzji oraz zapewnia jednolite stosowanie nowych regulacji.

Ograniczenie zakresu przepisu wytacznie do kar dotyczacych poziomu sktadowania
odpadow komunalnych za rok 2025 wynika z faktu, ze jest to pierwszy rok, dla ktorego
moglyby zosta¢ naloZzone sankcje zwigzane z realizacja tego obowiazku. Jednoczes$nie
projektowana regulacja nie wpltywa na funkcjonowanie pozostalych mechanizmoéow
odpowiedzialno$ci administracyjnej przewidzianych w ustawie.

W art. 11 projektu ustawy zaktada sie, ze projektowana ustawa wchodzi w zycie z
dniem 1 stycznia 2027 r.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji,
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
I aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia projektu. W szczegdlnosci, zgodnie z art. 2 ust. 1
decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku
Centralnego udzielanych wladzom krajowym w sprawie projektow przepisow prawnych (Dz.
Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42), projekt ustawy nie podlega konsultacji z Europejskim
Bankiem Centralnym.

Przewidywany wplyw projektowanej ustawy na sytuacje ekonomiczng 1 spoleczng
obywateli, jednostki samorzadu terytorialnego oraz przedsigbiorcow zostal szczegdtowo
przedstawiony w ocenie skutkow regulacji.

Projektowane przepisy zwigkszaja rodwniez dostepnos¢ systemu przez r1ozwoj
alternatywnych form przyjmowania odpadow komunalnych, w tym odpadéw problemowych,
dostosowanych do lokalnych uwarunkowan. Rozwigzania te ulatwiag mieszkancom prawidtowe
pozbywanie si¢ odpadow, ograniczg zjawisko ich nielegalnego porzucania oraz przyczynig si¢
do poprawy jakos$ci selektywnego zbierania odpadow.

W odniesieniu do przedsiebiorstw dziatajagcych w sektorze gospodarki odpadami projekt
wprowadza rozwigzania zwigkszajace przejrzysto$¢ oraz przewidywalno$¢ systemu.
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W szczegblnosci doprecyzowanie obowigzkéw informacyjnych podmiotéw przetwarzajacych
odpady oraz wprowadzenie mechanizméw ich egzekwowania przyczyni si¢ do poprawy jakos$ci
danych wykorzystywanych przez gminy do sporzadzania sprawozdan i monitorowania
realizacji pozioméw Srodowiskowych. Jednocze$nie mozliwos$¢ réznicowania stawek optat
w zaleznosci od frakcji odpadow w odniesieniu do nieruchomos$ci niezamieszkatlych
wprowadza bodzce ekonomiczne sprzyjajace poprawie jakosci selektywnej zbidrki oraz
bardziej efektywnemu kosztowo funkcjonowaniu systemu.

Projekt ustawy wplywa takze na stabilno$¢ finansowag systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi przez wprowadzenie rozwigzan ograniczajacych ryzyko powstawania
istotnych zaburzen finansowych, w szczego6lnosci zwigzanych ze skutkami stwierdzania
niewaznosci uchwat w sprawie stawek optat. Jednoczesnie racjonalizacja systemu sankcyjnego,
w tym uchylenie kar za nieosiggni¢cie poziomu sktadowania odpadow, eliminuje naktadanie
wielokrotnych sankcji odnoszacych si¢ do tego samego mechanizmu funkcjonowania systemu
oraz zwigksza przejrzystosc i proporcjonalno$¢ regulacji.

W odniesieniu do projektowanych regulacji, obejmujacych mozliwo$¢ pozyskiwania
danych o zuzyciu wody od przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych w celu weryfikacji
poprawnosci deklaracji, przeprowadzono ocen¢ skutkéw dla ochrony danych osobowych,
zgodnie z art. 35 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych).

Ocena ta wykazata, ze planowane przetwarzanie danych osobowych przez wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta posiada wyrazng podstawe prawng w projektowanej ustawie
1 shuzy realizacji waznych celow publicznych, jakimi s3: uszczelnienie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz zapewnienie skutecznej weryfikacji danych
wykorzystywanych do ustalania wysokosci opfat.

Zakres przetwarzanych danych zostal ograniczony do minimum niezbednego dla
realizacji wskazanych celow. W przypadku weryfikacji deklaracji sa to dane o zuzyciu wody,
adresie nieruchomos$ci i1 okresie rozliczeniowym — bez przetwarzania danych szczegolnych
kategorii. Zuzycie wody stanowi wylacznie wskaznik pomocniczy pozwalajacy typowac
nieruchomosci do kontroli w sytuacjach, w ktorych istnieje uzasadnione podejrzenie zanizania
liczby mieszkancéw. Potencjalne ryzyka dla praw lub wolnosci oséb fizycznych obejmujg w
szczegblnosci mozliwos¢ nieuprawnionego dostgpu do danych, ich wykorzystania w celach
innych niz ustawowe, nadmiernego gromadzenia oraz zbyt dlugiego przechowywania. W celu
ich ograniczenia projektowane przepisy nakladaja na administratora obowigzek wdrozenia
odpowiednich $rodkéw technicznych 1 organizacyjnych, takich jak: ograniczenie dostgpu
wylacznie do upowaznionych pracownikéw, stosowanie procedur minimalizacji danych,
szyfrowanie danych w systemach teleinformatycznych, przechowywanie dokumentow
w warunkach zapewniajacych bezpieczenstwo fizyczne, prowadzenie rejestru czynnoSci
przetwarzania, okresowa weryfikacja uprawnien pracownikOw oraz ograniczenie czasu
przechowywania danych wylacznie do okresu niezbednego do zakonczenia postgpowania
administracyjnego.

Biorac pod uwagg ograniczony zakres i cel przetwarzania, sposob pozyskiwania danych
oraz planowane srodki zabezpieczajace, nie stwierdzono wysokiego ryzyka naruszenia praw
lub wolnosci 0sob fizycznych, ktore uzasadniatoby koniecznos¢ przeprowadzenia uprzednich
konsultacji z Prezesem Urzedu Ochrony Danych Osobowych, o ktérych mowa w art. 36 RODO.
Projektowane rozwigzania s3 zgodne z zasadami ochrony danych osobowych okreslonymi
w art. 51 6 RODO oraz realizujg zasad¢ proporcjonalnos$ci i minimalizacji danych.
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