Zalgcznik nr 3 do Oceny Skutkdw Regulacji

Rola oplaty zastepczej w systemie swiadectw efektywnosci
energetycznej

SYSTEM SWIADECTW EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE)J

Obecnie obowigzujgca ustawa z dnia 20 maja 2016 1. o efektywnosci energetycznej (tj. Dz.U. z 2025 r.
poz. 711), dalej: ustawa, okresla krajowy cel oszczgdnos$ci energii finalnej u odbiorcy koncowego do
2030 roku. Cel ten jest realizowany poprzez system $wiadectw efektywnos$ci energetycznej oraz tzw.

srodki alternatywne.

System $wiadectw efektywnosci energetycznej, potocznie zwany biatymi certyfikatami naktada
coroczny obowigzek oszczgdnosci energii na podmioty zobowigzane. W mys$l art. 10 ustawy
podmiotami zobowigzanymi sg m.in. przedsi¢biorstwa energetyczne sprzedajace energi¢ elektryczna,
cieplo sieciowe, gaz ziemny odbiorcom koncowym oraz podmioty paliwowe wprowadzajace do obrotu

paliwa ciekte.

Ww. obowigzek moze zosta¢ zrealizowany przez podmioty zobowigzane przez:
e zrealizowanie przedsigwzigcia stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcy
koncowego lub
e zrealizowanie programu bezzwrotnych dofinansowan w celu wspotfinansowania przedsigwzigé
shuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej u odbiorcy koncowego lub
e uzyskanie i przedstawienie do umorzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki, dalej: Prezes
URE $wiadectw efektywnosci energetyczne;.
Mozliwe jest uiszczenie przez podmiot zobowiazany optaty zastepczej tylko w $cisle okreslonych
sytuacjach. Podmiot zobowigzany moze zrealizowaé swoj obowigzek przez uiszczenie oplaty
zastgpczej, ale tylko pod warunkiem spehniania przestanek ustawowych.
Okolicznosci w jakich podmiot moze zrealizowaé swoj obowigzek oplata zastepcza okreslone zostaty
w art. 11 ust. 3 ustawy:
e jezeli w transakcjach sesyjnych w ciggu roku kalendarzowego, podmiot nie nabyt praw
majgtkowych wynikajacych ze swiadectw efektywnos$ci energetycznej z uwagi na fakt, ze ich
cena byta wyzsza niz wysoko$¢ jednostkowej oplaty zastgpczej, lub

e 7z uwagi na niewystarczajaca liczbe ofert tych praw majatkowych.

Optata zastepcza nie stanowi zatem réwnorzednego sposobu wypelnienia obowigzku oszczednos$ci
energii w stosunku do realizacji przedsiewzigcia stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej, czy

tez zakupu biatych certyfikatdw na Towarowej Gieldzie Energii, dalej: TGE. System zostat



zaprojektowany w taki sposob, aby optata zastepcza byta jedynie rozwigzaniem awaryjnym, mozliwym

do zastosowania tylko w okreslonej sytuacji.

Wplywy z oplaty zastepczej kierowane sa do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, dalej: NFOSiGW, ktéry zgodnie z art. 12 ustawy przeznacza te $rodki na realizacje

przedsiewzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcow koncowych.

Nalezy zauwazy¢, ze wptywy z oplaty zastepczej nie sa wydatkowane przez NFOSiGW w danym roku,
ktérego dotyczyt obowiazek i za ktéry wnoszona jest optata zastepcza. Podkre$lenia wymaga fakt,
ze wydatkowanie $rodkéw z oplaty zastgpczej wymaga przeprowadzenia przez NFOSiGW pewnego
procesu inwestycyjnego i nie odbywa si¢ automatycznie. W zwiagzku z tym srodki z optaty zastgpczej
nie moga stanowi¢ ekwiwalentu oszczednosci energii za dany rok, tzn. nie mozna ich traktowac jako
opcji realizacji celu. Srodki z oplaty zastepczej stanowig raczej wsparcie w realizacji celu w catym

dziesigcioletnim okresie rozliczeniowym do 2030 roku.

Wysokosc obowigzku oszczednosci energii dla podmiotéw zobowigzanych
do 2030 roku

Dla podmiotdéw zobowigzanych prowadzacych sprzedaz energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta
sieciowego obowigzek oszczednosci energii finalnej wynosi 1,5% wolumenu rocznej sprzedazy
do odbiorcéw koncowych. Dla podmiotow zobowigzanych wprowadzajacych paliwa ciepte do obrotu
okreslono podejscie progresywne: w 2021 r. — 0,2%, w 2022 r. — 0,2%, w 2023 — 0,4%, w 2024 — 0,4%,
w 2025 - 0,5%, w 2026 — 0,6%, w 2027 —0,7%, w 2028 — 0,8%, w 2029 — 0,9, w 2030 — 1,0% wolumenu

paliw ciektych wprowadzanych w danym roku do obrotu.

Ponizej w tabeli zestawiono wysoko$¢ $redniorocznej wartosci oszczgdno$ci jaka powinny uzyskac

podmioty zobowigzane.

Tabela 1 Srednioroczna warto$é nowych oszczednosci energii finalnej do osiagniecia przez podmioty
zobowigzane do 2030 roku

Rok Wysokos¢ obowiazku (ktoe)
2021 552
2022 503
2023 552
2024 552
2025 576
2026 601
2027 625
2028 650
2029 675
2030 699
Suma 5985

Zrodto: Opracowanie wlasne.



Niemniej jednak catkowita wysoko$¢ obowiazku oszczednosci energii uzyskana do 2030 roku powinna

wynosi¢ nie mniej niz 9586 ktoe nowych sredniorocznych oszczednosci, co przektada si¢ na 44 465 ktoe

skumulowanych oszczedno$ci energii w latach 2021-2030. Nalezy zauwazy¢, ze natozony na podmioty

zobowigzane obowiazek stanowi ok. 60% celu, wynikajacego z art. 8 dyrektywy 2023/1791 jaki

powinien zosta¢ osiggniety do 2030 roku w zakresie oszczednos$ci energii finalnej u odbiorcy

koncowego.

Jak wskazano wczesniej pozostala wysoko$¢ celu zostanie osiggnigta za pomocag Srodkow

alternatywnych. W szczegdlnosci w latach 2022-2030 zalicza si¢ do nich ponizsze $rodki alternatywne:

Fundusz Termomodernizacji i Remontéw — Program TERMO;

Ulga podatkowa dotyczaca wydatkéw poniesionych na termomodernizacje¢ jednorodzinnych
budynkéw mieszkalnych;

Rozwdj publicznego transportu zbiorowego w miastach;

Poprawa efektywnosci energetycznej budynkow mieszkalnych;

Efektywny energetycznie sektor publiczny.

W ponizszej tabeli przedstawiono w jaki sposob Polska zadeklarowata w KPEiK osiggniecie celu

w zakresie catkowitych skumulowanych oszczednos$ci energii finalnej w latach 2021-2030 w wysokosci

44 465 ktoe.
Tabela 2 Trajektoria osiggania skumulowanych oszczednosci finalnego zuzycia energii do 2030 r. [ktoe]
Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
1255
1225 1225
1205 1205 1205
1180 1180 1180 1180 Calkowite
Oszezednoge skumulowane
Oszez 1150 | 1150 | 1150 | 1150 | 1150 | oGeoednoke
i koncowego §i
o inalnego
zuzycia 1130 | 1130 | 1130 | 1130 | 1130 | 1130 Zycia
energii A
energii (do
926 926 926 926 926 926 926 2030r.)
552 552 552 552 552 552 552 552
503 503 503 503 503 503 503 503 503
552 552 437 437 437 437 437 437 373 373
Razem 552 1055 1492 2418 3548 4698 5878 7083 8244 9499 44467

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Z powyzszej zadeklarowanej trajektorii wynika, ze do roku 2024 r. Polska powinna wykaza¢ 19895 ktoe

skumulowanych oszczednosci energii finalne;.



MOZLIWE ZMIANY WYSOKOSCI OBOWIAZKU OSZCZEDNOSCI ENERGII DLA POMIOTOW ZOBOWIAZANYCH

W ponizszej tabeli wskazano poziom realizacji ww. obowigzku oszczedno$ci energii finalnej dla
podmiotow zobowigzanych do roku 2025 na podstawie danych od Prezesa URE dot. umorzonych
$wiadectw efektywnoS$ci energetycznej oraz programow bezzwrotnych dofinansowan, a takze danych
od NFOSiGW dot. osiggnictych oszczednosci energii w ramach przedsiewzig¢ realizowanych
ze srodkow z optaty zastepczej.

Tabela 3 Realizacja obowigzku oszczednos$ci energii finalnej do roku 2025 w ramach systemu $wiadectw
efektywnosci energetyczne;j

Ilo$¢ uzyskanych oszczednosci
Rok Wysokos obowiazku (ktoe) energii finalnej w ramach systemu
$wiadectw efektywnosci
energetycznej (ktoe)
2021 503 143,14
2022 503 220,56
2023 552 160,06
2024 552 194,57
2025 576 79,017

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar Prezesa URE oraz NFOSiGW.
Z powyzszych informacji wynika, ze w ramach systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej

realizuje si¢ obecnie ok. 34% zatozonego celu.

W kolejnej tabeli zestawiono wysokos¢ obowiazku dla podmiotow zobowigzanych oraz ilo$é
uzyskanych oszczedno$ci energii w ramach: umorzenia §wiadectw efektywnos$ci energetycznej,
przedsiewzieé realizowanych przez NFOSiGW z optlaty zastepczej, a takze przedsiewzieé ze srodkow
alternatywnych.

Tabela 4 Realizacja obowigzku oszczednos$ci energii finalnej w latach 2021-2025 z podziatem na zrodta
pochodzenia tych oszczednosci

Ilo$¢ uzyskanych Ilo$¢ uzyskanych
Tlo$¢ uzyskanych OSZ.C.Z(?.dHOSC.I OSZ?.ZQ.anSC.I
L. . energii finalnej w | energii finalnej w
oszczednosci energii
L, . . . ramach ramach
Wysoko$¢ obowigzku finalnej w ramach ., .,
Rok . przedsigwzigé przedsiewzieé
(ktoe) umorzenia $§wiadectw . .
L. realizowanych ze realizowanych ze
efektywnosci i i i )
- $rodkow z oplaty srodkow
energetycznej (ktoe) .
zastgpczej przez alternatywnych
NFOSIGW (ktoe) (ktoe)
2021 503 143,14 4,60 408,99
2022 503 211,70 7,57 1011,69
2023 552 148,03 7,74 794,18
2024 552 160,12 34,45 824,53
2025 576 79,017 Brak danych Brak danych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar Prezesa URE, NFOSiGW oraz danych z CROEF.

Z powyzszych danych wynika, ze zaledwie ok. 3% wymaganych nowych $redniorocznych oszczgdnosci
energii finalnej w latach 2021-2024 jest uzyskanych z przedsiewzieé realizowanych przez NFOSiGW

ze $srodkow z optaty zastepczej.



Natomiast bioragc pod uwage zsumowane dane dotyczace $rodkow alternatywnych oraz systemu
$wiadectw efektywnos$ci energetycznej opracowano ponizszg tabele realizacji celu w latach 2021-2024,

w skumulowanych oszczedno$ciach energii finalne;.

Tabela 5 Osiagni¢te skumulowane oszczednosci finalnego zuzycia energii w latach 2021-2024 [ktoe]

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
0
0 0
0 0 0
0 0 0 0 Calkowite
skumulowan
Oszczgdnosc 0 0 0 0 0 e
i koncowego oszczgdnosci
zuzycia 0 0 0 0 0 0 finalnego
energii zuzycia
1019 1019 575 575 575 575 575 energii (do
2030r.)
954 954 578 578 578 578 578 578
1232 1232 931 931 931 931 931 931 931
552 552 437 437 437 437 437 437 437 437
Razem 552 1784 2623 3341 2965 2521 2521 2521 2521 2521 23870

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Nalezy wskaza¢, ze pomimo braku osiggnigcia zadeklarowanego poziomu oszczednosci energii finalnej
z systemu $wiadectw efektywnos$ci energetycznej Polska jest na dobrej Sciezce do wykonania celu z art.
8 dyrektywy 2023/1971. Do konca 2024 r. osiagnicto 120% zadeklarowanej wartosci celu (23870 ktoe
z wymaganych 19895 ktoe).

Niemniej jednak realizacja celu oszczgdno$ci energii finalnej w ramach systemu $wiadectw
efektywnosci energetycznej na poziomie wskazanym powyzej nie zezwala na zmian¢ poziomu
obowiagzku, o ktorym mowa w art. 10 ustawy o efektywnosci energetycznej dla podmiotow

zobowigzanych.

Wykazana nadwyzka w realizacji celu w latach 2021-2024 bedzie mogla by¢ skonsumowana w latach
2025-2030 dla ktorych przewidziano skokowy wzrost celu oszczednosci energii finalnej z 552 ktoe
w roku 2023 do nawet 1255 ktoe w roku 2030.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze poziom oszczgdnosci energii finalnej w ramach srodkow alternatywnych
jest w duzym stopniu uzalezniony od poziomu alokacji $rodkéow z Planu Partnerstwa Krajowego
i Regionalnego, dalej: PPKR. W ramach nowej perspektywy 2028-2034 PPKR zaktada znacznie
mniejszg alokacje srodkéw na obszar energetyki i tym samym efektywno$ci energetycznej. Zatem

konieczne jest usprawnienie systemu swiadectw efektywnosSci energetyczne;j.

Alokacja na polski PPKR ma wynie$¢ 123 mld EUR, z czego 43% s$rodkow na cele srodowiskowe

i klimatyczne (ok. 53 mld EUR). Zasady realizacji programéw wynikajace z opublikowanych projektow



rozporzadzen beda stanowity duze wyzwanie i mogg sta¢ si¢ przeszkoda dla efektywnej realizacji celow

Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Na poziomie krajowym s$rodki dystrybuowane w ramach PPKR beda finansowane z nowego
Europejskiego Funduszu na rzecz spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, rolnictwa,
ryboldwstwa, dobrobytu i bezpieczenstwa, integrujgcego obszary funduszy Polityki Spdjnosci (EFRR
i FS), polityki spotecznej (EFS), Spotecznego Funduszu Klimatycznego, instrumentow Wspolnej

Polityki Rolnej i rybotéwstwa oraz Interreg.

Niezaleznie od powyZszego nalezy zauwazy¢, Ze pomimo tak istotnego wzrostu celu
z art. 8 dyrektywy 2023/1791 o ponad 100% (0,8% zuzycia energii w roku 2023 vs 1,9% zuzycia
energii w roku 2028) zdecydowano si¢ nie podnosi¢ wysokosci obowigzku dla podmiotow
zobowiazanych. Takie dzialanie motywowane bylo potrzeba ochrony polskich przedsiebiorstw.
Wynika to réwniez z faktu zalozenia, ze Srodki alternatywne beda nadal funkcjonowaé
na podobnym poziomie a réwnocze$nie nastapi usprawnienie systemu Swiadectw efektywnosci

energetycznej, w tym zmiana wysokosci jednostkowej oplaty zastepczej.

Ocena obecnej sytuacji rynku swiadectw efektywnosci energetycznej w
odniesieniu do wysokosci jednostkowej optaty zastepczej

WYSOKOSC JEDNOSTKOWEJ OPLATY ZASTEPCZEJ A CENA SWIADECTW EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ NA TGE

Jednostkowa optata zastgpcza zostala okre§lona w art. 12 ustawy 1 wynosita odpowiednio 1000 zi
w 2016 roku oraz 1500 zt w 2017 roku. Od 2018 roku wysokos$¢ jednostkowej optaty zastepczej oraz za
kazdy kolejny rok zwigksza si¢ o 5% w stosunku do wysokosci jednostkowej oplaty zastepczej
obowiazujacej za rok poprzedni. Tabela ponizej przedstawia, jak powinna zmienia¢ si¢ wysokos¢ optaty
zastepczej do roku 2030.

Tabela 6 Wysoko$¢ oplaty zastepczej w latach 2017-2025 oraz obliczona wysoko$¢ optaty zastepczej w latach
kolejnych na podstawie art. 12 ustawy

Rok Wysokos¢ oplaty zastepczej
2017 1 500 zt
2018 1575zt
2019 1 654 zt
2020 1 736 zt
2021 1823 z
2022 1914 zt
2023 2010 zt
2024 2111z
2025 2216zt
2026 2327 zt
2027 2 443 7k




2028 2566 zt
2029 2 694 zt
2030 2828 zt
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie art. 12 ustawy.

Nalezy zauwazy¢, ze $rednia cena $wiadectwa na TGE w ostatnich latach jest wyzsza niz wysoko$¢é
jednostkowej optaty zastgpczej, a druga kwestia jest fakt, ze obracany wolumen jest niewystarczajacy
w celu zakupu §wiadectw na TGE przez podmioty zobowigzane. Wykres 1 jest zestawieniem notowan

cen $wiadectw efektywnosci energetycznej na TGE, a wykres 2 zestawieniem wysokosci wolumenu
obracanego na TGE w latach 2021-2025.
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Srednia cena miesieczna biatych certyfikatéw na TGE [PLN/toe]

Jednostkowa wysoko$¢ optaty zastepczej [PLN/toe]

Rysunek 1 Zestawienie notowan cen $wiadectw efektywnosci energetycznej na TGE od 2021 do 2025 roku
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z TGE.
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Rysunek 2 Wolumen miesieczny ton oleju ekwiwalentnego dostepny na sesjach w okresie od 2021 do 2025 roku
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z TGE.

Nalezy zauwazy¢, ze zardwno najwyzsza Srednia miesi¢czna cena biatych certyfikatow oraz ich
najwyzszy miesigczny wolumen wystgpowaly w czerwcu 2022, 2023, 2024 i 2025 roku.
Jest to spowodowane ustawowym (art. 16 ustawy) terminem na rozliczenie obowiazku efektywnosci

energetycznej. Rozliczenie moze nastapi¢ do 30 czerwca trzeciego roku nastgpujacego po roku, ktorego
dotyczyt przedmiotowy obowiazek.




Ponadto, z powyzszych informacji jednoznacznie wynika, ze nalezy za pomoca m.in. zmian
regulacyjnych usprawni¢ system w wielu aspektach, tak aby docelowo zwiekszy¢ wolumen dostepnych
na rynku $wiadectw efektywnos$ci energetycznej. Sytuacja, w ktérej obowiazek oszczednosci energii
finalnej wynosi 552 ktoe, a najwigkszy miesigczny wolumen na TGE wynosi 18 ktoe wskazuje, ze rynek
dazy nie do realizowania przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywno$ci energetycznej, a jedynie

do uiszczania optaty zastepcze;.

Optlata zastepcza zostata zaprojektowana jako narzedzie awaryjne, mozliwe do zastosowania jedynie
w przypadku, gdy podmiot zobowigzany nie bedzie miat innej mozliwosci realizacji obowigzku.
Niestety aktualna wysoko$¢ oplaty zastepczej zniecheca podmioty zobowigzane do realizacji
przedsiewzig¢ na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej, gdyz uiszczenie oplaty zastepczej jest
traktowane jako prostsza i tansza alternatywa do wypelnienia obowigzku ustawowego. Taki sposob
wypelniania obowigzku wypacza ide¢ systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej, negatywnie
wplywa na rynek $rodkow poprawy efektywnosci energetycznej. Wysoko$¢ oplaty zastepczej jest
niecadekwatnie niska w poréwnaniu do kosztu realizacji przedsigwzi¢¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej 1 tym samych stanowi czynnik zniechg¢cajgcy do podejmowania dziatan na rzecz

wdrazania efektywnos$ci energetycznej u odbiorcy koncowego.

System $wiadectw efektywnosci energetycznej ma na celu zmotywowanie podmiotow przedsiebiorstw
energetycznych i odbiorcow koncowych, do podjecia dziatan inwestycyjnych w zakresie efektywnosci

energetyczne;j.

Podmioty zobowigzane powinny dazy¢ do samodzielnej realizacji dziatan zmierzajacych do poprawy

efektywnosci energetycznej lub poprzez nabycie praw majatkowych na TGE.

WYSOKOSC JEDNOSTKOWEJ OPLATY ZASTEPCZEJ A KOSZT OSZCZEDNOSCI ENERGI!
W RAMACH SRODKOW ALTERNATYWNYCH

Srodki alternatywne zostaly wprowadzone jako uzupelniajacy w stosunku do systemu $wiadectw
efektywnos$ci energetycznej sposob realizacji krajowego celu oszczednosci energii finalnej na 2030 r.
Zostaly one zdefiniowane w ustawie jako programy i instrumenty stuzace poprawie efektywnosci
energetycznej, finansowane m. in. z budzetu panstwa, z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
budzetu UE oraz s$rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu, ze s$rodkéow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (ale innych niz te wynikajace z oplaty zastepczej) oraz Srodkow 16-stu

wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.

Wykaz srodkow alternatywnych realizowanych w danym roku jest publikowany co roku
w obwieszczeniu Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wykazu programéw i instrumentow

finansowych dotyczacych przedsigwzigé stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcy



konicowego. Na potrzeby zliczania oszczedno$ci energii wynikajacych ze srodkow alternatywnych
ustawa o efektywno$ci energetycznej ustanowita z dniem 1 stycznia 2022 r. Centralny Rejestr
Oszczednosci Energii Finalnej (CROEF).

Do rejestru podawane sa informacje dotyczace szczegdlow przedsigwzie¢ np. rodzaju przedsiewzigcia
sluzacego poprawie efektywnosci energetycznej, sposobie potwierdzenia ilosci uzyskanych
sredniorocznych oszczednosci energii finalnej, wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego na rok.
W okresie 2022-2025 tacznie przekazano tacznie ponad 300 000 jednostkowych raportow, o tacznej
warto$ci nowych oszczednosci energii finalnej niemal 500 ktoe (bez oszczednosci wynikajacych z ulgi
termomodernizacyjnej). Ponizej zaprezentowano, jak zmienia si¢ koszt 1 toe uzyskanych oszcz¢dno$ci
energii finalnej w podziale na lata na podstawie danych z CROEF. Nalezy zauwazy¢, ze w CROEF
agregowane sg dane nt. przyznanej dotacji (zwrotnej lub bezzwrotnej), ktora nie jest tozsama z catkowitg
wartos$cig inwestycji.

Tabela 7 Warto$¢ uzyskanych oszczednosci energii finalnej oraz sumaryczna kwota dofinansowan w danym
roku, na podstawie ktorych obliczono ceng za jedng tone oleju ekwiwalentnego oszczedno$cit?

Sredni koszt
Wartos$¢ uzyskanych . . 1 toe
g . . | Sumaryczna kwota dofinansowania .
Rok sprawozdawczy | oszczednosci energii finalnej (1] oszczednosci
[toe/roK] energii finalnej
[zl/toe]
2022 85 745,68 593 009 515,22 6 915,91
2023 128 536,68 1216 583 567,54 9 464,87
2024 157 960,06 2 439 097 486,53 15 441,23
2025 122 376,37 2917 122 467,75 23 837,30

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z CROEF.

Z powyzszej tabeli wynika, ze $redni koszt 1 toe oszczednos$ci energii finalnej w ramach $rodkow
alternatywnych ulega zwigkszeniu. Spowodowane jest to wzrostem kosztow materiatow budowlanych,
ustug w zakresie efektywnos$ci energetycznej, innowacyjnych urzadzen a takze zrealizowaniem

niskonaktadowych inwestycji.

WYSOKOSC JEDNOSTKOWEJ OPLATY ZASTEPCZEJ A KOSZT 0SZCZEDNOSCI ENERGII
W RAMACH SRODKOW Z OPLATY ZASTEPCZEJ (NFOSIGW)

Okres rozliczeniowy 2013-2020
Ze sprawozdan NFOSIiGW, o ktérych mowa w art. 12 ust. 6 ustawy, za lata 2013-2020 wynika,

ze w tym okresie na rachunek NFOSiGW wplyneto tacznie 2 008 987 tys. zt z oplaty zastepczej

odpowiadajacej wolumenowi 1 588 475,707 toe oszczgdnosci energii finalnej. W tym samym okresie

! Dane na podstawie oszczedno$ci energii finalnej zaraportowanej w systemie CROEF nie obejmujg oszczednosci uzyskanej w wyniku
przedsiewzigé zrealizowanych w ramach tzw. ulgi termomodernizacyjnej oraz w ramach $rodka alternatywnego pn. ,,Rozwoj publicznego
transportu zbiorowego w miastach”.

2 Dane na podstawie oszczednosci energii finalnej zaraportowanej w systemie CROEF, powyzsze wartoéci nie uwzgledniajg roku 2021 z uwagi
na fakt, ze system obejmowat w tym okresie tylko dwa programy: tzw. ulge termomodernizacyjng oraz Program TERMO.


https://croef.ios.gov.pl/
https://croef.ios.gov.pl/

na realizacje przedsigwzieé¢ shuzacych poprawie efektywnosci energetycznej NFOSiGW wydatkowat
1661 811 tys. zt. Lacznie uzyskano 102 698,745 toe oszczednos$ci energii finalnej, co stanowi 3%
realizacji celu w latach 2013-2020.

Tabela 8 Podsumowanie oszczedno$ci energii finalnej uzyskane w ramach systemu §wiadectw efektywno$ci

energetycznej do 2020 r.

Oszczednosci uzyskane z ) )
Oszczegdnosci z optaty zastepezej

Cel na 2020 . wydanych przez Prezesa URE w
do 2020 r.
biatych certyfikatow do 2020 r.
3675 000 toe 2 086 524,293 toe 102 698,745 toe

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie informacji NFOSiGW.

Sredni koszt tony oleju ekwiwalentnego oszczednosci energii finalnej, uzyskanej z przedsigwzieé
realizowanych ze srodkéw z optlaty zastepczej wynidst w latach 2013-2020 ok. 16 tys. zt. Natomiast
optata zast¢pcza uiszczana przez podmioty zobowigzane w tym okresie byta okoto 10 razy mniejsza od

ww. kosztu za tong oleju ekwiwalentnego oszczednosci energii finalnej otrzymanego przez NFOSiGW.

Okres rozliczeniowy 2021-2030
W okresie rozliczeniowym 2021-2030 NFOSiGW osiagnat nastepujace oszczednosci energii finalnej ze

srodkow z oplaty zastgpczej oraz przeznaczyt nastepujace srodki na realizacji przedsiewzigc¢ stuzacych

poprawie efektywnosci energetycznej do roku 2024,

Dla obliczenia $redniego kosztu 1 toe oszczedno$ci energii finalnej przyjeto zatozenie, ze efekt,
w postaci uzyskanych S$redniorocznych oszczedno$ci energii finalnej uzyskany jest ze $rodkow
wydanych w roku poprzednim.

Tabela 9 Uzyskana $rednioroczna oszczedno$¢ energii finalnej oraz wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na
realizacj¢ przedsigwzie¢ stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej w latach 2021-2024

Wysoko$¢ srodkow Sredni koszt
Uzyskana $rednioroczna y h lizaci 1 toe
Rok sprawozdawczy | oszczedno$é energii finalnej przeznaczonych na reaiizace oszczednosei
przedsiewzie¢ shuzacych poprawie A .
[toe/roK] energii finalnej
efektywnosci energetycznej [zt] [ZHtoe]
2021 4 598,14 382 530 894,07 50 564,95
2022 7 565,14 527 883 264,39 68 229,65
2023 7736,86 886 062 874,20 25 723,80
2024 34 445,26 830 001 366,50 -

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Z zastrzezeniem powyzszego zalozenia mozna stwierdzi¢, ze $redni koszt 1 toe oszczednoS$ci energii
finalnej ze Srodkdw z optaty zastgpczej jest wyzszy od kosztu uzyskania oszczednoS$ci energii w ramach
srodkow alternatywnych oraz kilkudziesigciokrotnie wyzszy od wysokosci jednostkowej optaty

zastepczej.



WYSOKOSC JEDNOSTKOWEJ OPLATY ZASTEPCZE)
W INNYCH PANSTWACH CZLONKOWSKICH

Dokonano analizy poréwnawczej mechanizmu biatych certyfikatow, zestawiajac system polski
z rozwigzaniami funkcjonujacymi we Francji, Wtoszech oraz Hiszpanii. Dobor panstw byt
podyktowany che¢cig ukazania polskiego modelu na tle rynkéw o zblizonym profilu regulacyjnym.

We Wiloszech system charakteryzuje si¢ rozproszeniem regulacyjnym. Ministerstwo Srodowiska
i Bezpieczenstwa Energetycznego (MASE), poprzez Dekret Legislacyjny nr 102/2014, ustanowito ramy
prawne dla osiggania celow krajowych i zdefiniowalo system biatych certyfikatow jako gtowny
instrument ich realizacji. ARERA oraz GSE doprecyzowuja techniczne i finansowe aspekty systemu.
ARERA petni funkcje regulatora finansowego i nadzorcy rynku, natomiast GSE dziata jako organ
techniczny 1 weryfikujacy, zatwierdzajac projekty i przyznajac certyfikaty za realne oszczgdnos$ci
energii. Nieosiggniecie obowiazkéw skutkuje naliczeniem oplaty zastepczej, publikowanej corocznie
przez GSE. Ostatnia podana stawka wynosita 247,35 €/toe, czyli ok. 1050 zt/toe. Wartosci tej nie mozna
jednak bezposrednio przetozy¢ do modelu polskiego, poniewaz wloski system TEE sumuje oszczgdno$¢
przez caty okres trwatosci projektu, zazwyczaj od 3 do 10 lat, bez wspotczynnika dyskontujacego.

We Francji system CEE jest uregulowany w Code de 1’énergie, w szczegdlnosci w artykutach L.221-1,
oraz w aktach wykonawczych, przy udziale DGEC i PNCEE. Sprzedawcy energii maja obowigzek
realizowac oszczedno$ci energii w jednostkach kWh cumac, czyli energii finalnej skumulowanej
i zdyskontowanej. W przypadku niewykonania obowigzku stosowane sg kary pienigzne w wysokos$ci
ok. 0,02 €/kWh cumac, czyli ok. 233 €/toe i ok. 972 zl/toe. Nie jest to jednak odpowiednik polskigj
oplaty zastepczej w relacji 1:1, poniewaz certyfikat odzwierciedla sumeg oszczednosci w calym cyklu
zycia dziatania, np. 15 lat dla izolacji, dodatkowo korygowang o stope dyskontowa, zazwyczaj 4%.
Hiszpanski system jest najnowszym systemem wdrozonym w Europie i w duzej mierze wzorowanym
na modelu francuskim. Ramy prawne utworzono w ustawie Ley 18/4, powotujac Krajowy System
Obowiagzkow Efektywnosci Energetycznej (SNOEE) oraz fundusz FNEE. W 2023 r., wraz z Dekretem
Krélewskim 36/2023, system przeksztalcono w model hybrydowy, wprowadzajac rynkowe Swiadectwa
CAE. Podmioty zobowigzane moga realizowa¢ obowigzek poprzez wptaty na FNEE albo
przedstawienie certyfikatow CAE z realnych inwestycji. Orden TED/197/2025 z dnia 26 lutego 2025 r.
okresla, ze koszt alternatywny za brak realizacji oszczedno$ci za rok 2025 i 2026 wynosi 0,189 €/kWh
cumac, czyli ok. 2200 €/toe 1 ok. 9200 zl/toe.

W praktyce regulacyjnej panstw czionkowskich wystepuja dwa gtéwne podejscia do raportowania
oszczednosci, a ich niezrozumienie prowadzi do btednych wnioskow dotyczacych kosztéw
systemowych. Kluczowym problemem jest sprowadzenie do wspélnego mianownika metodologii
obliczania oszczednosci: rocznej, skumulowanej oraz skumulowanej i zdyskontowanej. Dlatego
zastosowano algorytm ,,odwrdoconej kumulacji”, pozwalajacy wykazaé, jaka warto$¢ musiataby przyjac¢
polska optata zastepcza, gdyby wymuszata taki sam wysiltek finansowy jak we Francji czy Hiszpanii.

Symulacja kosztéw zostata przeprowadzona w oparciu o0 model matematyczny uwzgl¢dniajagcy zmienne



kursowe oraz techniczny/usredniony czas uzyskiwania oszczednos$ci z inwestycji. W ponizszej tabeli

przedstawiono poréwnanie wybranych systemow.

Tabela 10 Wysoko$¢ jednostkowej optaty zastepczej na tle wysoko$ci sankcji we Francji, Wtoszech i Hiszpanii.

Zalozona Realna Surowos¢ Usredniony cel
Kraj Jednostka metodolodia »kara” za | systemuvs. | oszczednosci na
g 1 toe/rok Polska 2026 r.
Polska Premiuje efekt 1150 000
zt/toe natychmiastowy 2327z 1x [toe rocznie]
(roczny)
Wilochy Premiuje trwalos¢ 1100 000
€ltoe efektu w czasie (suma ~7 300 zt 3x drozej [toe rocznie]
lat)
Hiszpania | €/kWhcumac | Premiuje trwatosé, ale - 920074 Ax drozei 810 000
zdyskontowane | uwzglednia spadek z X arozej [toe rocznie]
Francja €/kWh cumac | wartosci oszczednosci .. | 4444000
zdyskontowane | W Czasie 22000zt 10x drozej [toe rocznie]

Zrédlo: Opracowanie wlasne: symulacja kosztéw zostata przeprowadzona w oparciu o model matematyczny
uwzgledniajgcy zmienne kursowe oraz usredniony czas uzyskiwania oszczednosci z inwestycji

Analiza porownawcza wykazuje, ze polski system biatych certyfikatoéw charakteryzuje si¢ najnizszym
poziomem restrykcyjnosci finansowej. Optata zastepcza jest blisko dziesigciokrotnie nizsza niz jej
francuski odpowiednik przeliczony na roczny efekt oszczedno$ci. Model polski jest korzystniejszy dla
podmiotéw zobowigzanych, poniewaz oferuje realne rozwigzanie zastepcze w przypadku braku
mozliwosci spetnienia obowigzku poprzez inwestycje, a nie kar¢ administracyjng. Polska pobiera optate
tylko za realny brak oszczedno$ci w roku rozliczeniowym, podczas gdy system francuski obejmuje
hipotetyczne oszczgdnosci z 15 lat.

Dysproporcja migdzy panstwami pokazuje, ze mechanizm polski petlni funkcj¢ bardziej stabilizujaca
rynek niz radykalnie wymuszajaca inwestycje proefektywnosciowe. W badanych krajach priorytetem
jest realna modernizacja, a wnoszenie oplat finansowych ma by¢ dla podmiotow zobowigzanych
skrajnie nieoptacalng alternatywa. Systemy te sg bardziej ,,agresywne”, poniewaz cele sg wysokie, a

cena certyfikatow i kary sg skalkulowane tak, by ptacenie kary bylo ostatecznoscia.

PROPOZYCIA ZMIANY WYSOKOSCI JEDNOSTKOWEJ OPLATY ZASTEPCZEJ Z JEDNOCZESNA
ZMIANA POZIOMU OBOWIAZKU DLA PODMIOTOW ZOBOWIAZANYCH

Jak przedstawiono powyzej rzeczywisty koszt oszczednoSci energii znaczaco przewyzsza wysokosé
wartoSci jednostkowej oplaty zastepczej. Jest zbyt niski, by stanowié¢ realna zachete do
inwestowania w efektywnos¢ energetyczng. Skutkiem tego jest niewystarczajace zaangazowanie

podmiotéw w ten obszar.
Na ponizszym wykresie naniesiono rzeczywisty koszt inwestycji przedsiewzie¢ shuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej ze $rodkow alternatywnych na wykres cen biatych certyfikatow oraz

wysokosci jednostkowej oplaty zastepczej.
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Rysunek 3 Zestawienie notowan cen $wiadectw efektywnosci energetycznej na TGE od 2021 do 2025 roku,
wysokosci jednostkowej optaty zastepczej oraz kosztu 1 toe inwestycji w ramach Srodkow alternatywnych
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z TGE, CROEF, sprawozdar Prezesa URE oraz NFOSIiGW.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze wysoko$¢ oplaty zastepczej wzrasta 5% co roku, natomiast z
danych uzyskanych z CROEF wynika, Ze koszt 1 toe inwestycji w oszczednoS$ci energii finalnej
wzrdst pomiedzy 2022 a 2023 rokiem o ok. 20%, a 2023 a 2024 az o 60%. Wzrost optaty zastepczej
jest zatem nieproporcjonalny w stosunku do wzrostu rzeczywistego kosztu oszczednos$ci energii ze

srodkow alternatywnych.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze zgodnie z opracowaniem KAPE powstatym w ramach projektu ENSMOV
poziom oplaty zastepczej powinien odzwierciedla¢ realne koszty poniesione przez NFOSIGW za
uzyskanie 1toe oszczedno$ci energii. Zatem wysoko$¢ jednostkowej optaty zastgpczej powinna

wynosi¢ min. 8000 zl/toe.

Roéwniez z ekspertyzy Pectore-Eco sp. z 0.0. wynika, ze poziom jednostkowej optaty zastepczej jest
kluczowym czynnikiem determinujagcym decyzje¢ podmiotow zobowigzanych w zakresie wyboru
pomigdzy realizacja inwestycji a wykupieniem obowigzku przez oplate zastgpcza. Jednoznacznie
wskazano na wartos¢ 11500 zl/toe, jako kwote, ktora bedzie determinowala podmioty

zobowiazane do realizacji inwestycji.

Niemniej jednak przy ustalaniu jednostkowej wysoko$ci oplaty zastepczej nalezy rowniez rozwazyé
uwagi podmiotow, ktére zglosity je w ramach uzgodnien mig¢dzyresortowych, opiniowania oraz

konsultacji publicznych. Podmioty zobowiazane postuluja pozostawienie oplaty zastepczej



na niezmienionym poziomie. Natomiast podmioty Swiadczace uslugi w zakresie efektywnosci

energetycznej postuluja kilkukrotne jej podniesienie.

Bioragc pod uwage powyzsze nalezy dostosowaé wysoko$¢ jednostkowej optaty zastepczej, aby

przywrdcic jej role w systemie Swiadectw efektywnosci energetyczne;.

W zwiazku z tym przy ustalaniu wysokosci jednostkowej oplaty zastgpczej wzigto pod uwage

nastepujace czynniki:

e Sredni koszt uzyskania jednej tony oleju ekwiwalentnego oszczednos$ci energii finalnej
ze srodkow alternatywnych,

o $rednig cene $wiadectw efektywnosci energetycznej notowanych na transakcjach sesyjnych
na rynkach prowadzonych przez TGE,

e S$rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, publikowany przez Prezesa
Gltownego Urzedu Statystycznego,

e $rednioroczny wskaznik cen konsumpcyjnych nosnikoéw energii, publikowany przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego,

e konieczno$¢ ochrony odbiorcow energii oraz paliw przed nadmiernym wzrostem cen energii
lub paliw.

Ponizej przeanalizowano mozliwosci zmiany wysokoSci jednostkowej oplaty zastepczej
z uwzglednieniem ich mozliwego wptywu na rynek $wiadectw efektywnosci energetycznej, ceny
nos$nikdw energii, procentowym udziale obowigzku efektywnosci energetycznej w cenie nosnikow
energii oraz obcigzenia gospodarstw domowych. Nastepnie wybrano rozwigzanie do projektu ustawy
UcC77.

WPLYW ZMIANY WYSOKOSCI JEDNOSTKOWEJ OPLATY ZASTEPCZEJ Z JEDNOCZESNA ZMIANA
POZIOMU OBOWIAZKU DLA PODMIOTOW ZOBOWIAZANYCH

WPLYW NA CENY NOSNIKOW ENERGII

Ponizej przedstawiono wptyw zmiany wysokosci jednostkowej optaty zastepczej na ceny energii.
W ponizszej tabeli przedstawiono dane dotyczace wzrostu cen no$nikow energii w zaleznosci od

poziomu wysokosci jednostkowej oplaty zastepcze;.

Tabela 11 Zalezno$¢ wysokos$ci jednostkowej optaty zastepczej do cen nosnikow energii

Wplyw na cene
. Wpt -
Wysokos¢ jednostkowej P yw r.1a 1 MWh energii Wptyw na ceng 1 GJ Wp 1yw_na
oplaty zastepczej nosniki elektrycznej i gazu ciepta sieciowego ceng 1 litra
platy zastepeze] energii y )19 P weg paliw
ziemnego
zl/toe zt/toe zZt/MWh zV/GJ zV/1
2110 38,93 3,35 0,93 0,03
2200 40,59 3,49 0,97 0,03
2500 46,13 3,97 1,10 0,04




3000 55,35 4,76 1,32 0,04
3500 64,58 5,55 1,54 0,05
4000 73,80 6,35 1,76 0,06
4500 83,03 7,14 1,98 0,07
5000 92,25 7,93 2,20 0,07
7500 138,38 11,90 3,31 0,11
10000 184,50 15,86 4,41 0,15
11500 212,18 18,24 5,07 0,17

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ekspertyzy Pectore-Eco sp. z 0.0.

Biorac pod uwage powyzsze dane dotyczace wzrostu cen no$nikow energii obliczono i przedstawiono
w ponizszej tabeli wzrost obcigzenia gospodarstw domowych wynikajacy z przeniesienia kosztow
obowiazkéw w zakresie efektywno$ci energetycznej przez podmioty zobowigzane na odbiorcow

koncowych.

Tabela 12 Projekcja stawek optaty zastepczej do roku 2030 i potencjalnych obciazen gospodarstw domowych

z tytutu wzrostu cen energii

. . Wplyw jednostkowe;j
Wysoko$é Wplyw j e(,ln.OStkoweJ Przyrost vli;lsoljos’ci opflaty : Przyrost
. : wysokosci oplaty .
jednostkowej c?platy zastepezej na osobe w stosunku do zastepczej na w stosunku
zastepczej na rok 2024 r. gospodarstwo do 2024 r.
domowe na rok
zl/toe zl/os./rok zY/os./rok zt/gosp./rok zl/gosp./rok
2110 25,82 0,00 77,22 0,00
2200 26,93 1,10 80,51 3,29
2500 30,60 4,77 91,49 14,27
3000 36,72 10,89 109,79 32,57
3500 42,84 17,01 128,08 50,87
4000 48,96 23,13 146,38 69,17
4500 55,08 29,25 164,68 87,46
5000 61,20 35,37 182,98 105,76
7500 91,79 65,97 274,46 197,25
10000 122,39 96,57 365,95 288,74
11500 140,75 114,93 420,85 343,63

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ekspertyzy Pectore-Eco sp. z 0.0.

Nalezy wskaza¢, ze modelowanie obcigzenia gospodarstw domowych jest ztozone. Gospodarstwa
domowe zuzywaja roézne nosniki energii. Nie wszystkie nosniki energii sa uwzglednione w ramach
systemu $wiadectw efektywno$ci energetycznej. Niemal 54% energii zuzywanej w polskich
gospodarstwach domowych jest wrazliwe na obcigzenia kosztowe zwigzane z systemem efektywnos$ci
energetycznej. Mozna wykazac, ze nawet przy dwukrotnym wzrosScie stawki optaty zastgpczej (do ok.
5000 zt/toe) nie generuje to gwaltownych wzrostow obcigzen dla gospodarstw domowych. Kontynuacja
tego wzrostu do poziomu, kiedy przychody ze $wiadectw zaczynaja przekracza¢ 10% kosztow
inwestycji (11 500 zt/toe) juz takie marginalne nie sg. Taki wzrost powoduje obcigzenie bliskie 340 zt

rocznie dla gospodarstwa domowego.



Ww. prognozowany wzrost obcigzen gospodarstw domowych mozna réwniez zestawic
z prognozowanymi oszczednos$ciami energii finalnej. Cze$¢ z uzyskanych w ramach catego systemu
$wiadectw efektywnosci energetycznej oszczgdnos$ci energii spowoduje zmniejszenie kosztow zakupu
nosnikow energii i paliw przez gospodarstwa domowe.

Tabela 13 Prognozowany wplyw zmiany wysoko$ci jednostkowej oplaty zastepczej na zmniejszenie kosztu
zakupu no$nikow energii przez gospodarstwa domowe

Wysokos¢ Prognozowany | Prognozowany | Prognozowane Prognozowane Prognozowane
jednostkowej procent wplyw na oszczedno$ei zmniejszenie zmniejszenie
optaty realizacji celu | realizacje celu | energii finalnej | kosztdw zakupu | kosztéw zakupu
zastepCzej bialymi bialymi W nosnikow nosnikow
[z}/toe] certyfikatami certyfikatami | gospodarstwach | energii i paliw w | energii i paliw w
(poziom domowych gospodarstwach | gospodarstwach
obowiazku z [ktoe] domowych [min domowych
2026) [ktoe] zi] [zt/gosp./rok]
2110 34% 204 20,4 61,70 3,96
2200 35% 208 20,8 64,78 4,15
2500 37% 221 22,1 67,87 4,35
3000 40% 242 24,2 74,04 4,75
3500 44% 263 26,3 80,21 5,14
4000 47% 284 28,4 86,38 5,54
4500 51% 305 30,5 92,55 5,93
5000 54% 326 32,6 101,80 6,53
7500 72% 432 43,2 132,65 8,50
10000 89% 538 53,8 163,50 10,48
11500 100% 601 60,1 185,10 11,87

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ekspertyzy Pectore-Eco sp. z 0.0. oraz przy wykorzystaniu narzedzia
MICATool®

Jak wynika z powyzszej tabeli wyzsza wysoko$¢ jednostkowej oplaty zastepczej przyczynia
si¢ do zwigkszenia uzyskiwanych oszczednosci energii finalnej u odbiorcéw koncowych, w tym
gospodarstw domowych co ma realny wptyw na zmniejszenie kosztu zakupu nosnikéw energii i paliw.

Nalezy zaznaczy¢, ze przedsigwzigcia realizowane w ramach systemu $wiadectw efektywnosci
energetycznej sg realizowane w gospodarstwach domowych, ale w niewielkim zakresie, ok. 10%.
Wiekszo$¢ przedsigwziec realizowana jest w przemysle przez duze, $rednie i male przedsigbiorstwa.
Natomiast przedsigwzigcia realizowane przez NFOSiGW ze sérodkéw z oplaty zastepczej
sa realizowane w gospodarstwach domowych, glownie w formie programéw bezzwrotnych

dofinansowan.

Biorac pod uwage powyzszy wplyw zmiany wysokoS$ci jednostkowej oplaty zastepczej na ceny

no$nikow energii oraz obciazenie gospodarstw domowych ustala si¢ wysokos¢ jednostkowej oplaty

3 Narzedzie MICATool stuzy do oceny wptywu efektywnosci energetycznej. Uwzglednia model GEM-E3 oraz
Scenariusz Referencyjny UE (EU Reference Scenario — PRIMES 2020), link: https://app.micatool.eu/



zastepczej na poziomie 4800 zl/toe w roku 2030 z trajektoria jej osiagniecia: 2443 zl/toe w roku
2027, 2900 zl/toe w roku 2028 oraz 3800 zl/toe w roku 2029.

Nalezy wskaza¢, ze aby zrekompensowac zmiang wysokosci jednostkowej optaty zastgpczej dla
podmiotéw zobowigzanych (ktére zgodnie z ustawa przenoszg to zobowigzanie na odbiorcow
koncowych energii w taryfie), koszt systemu $wiadectw efektywno$ci energetycznej powinien by¢

rowny przed i po zaktadanej nowelizacji ustawy.

Dodatkowo prognozowany wzrost obcigzen gospodarstw domowych mozna zestawi¢ z przecigtnym
dochodem rozporzgdzalnym wynoszacym w 2024 roku 3167 zt/os./miesigc. Roczne obcigzenie zmiang
wysokosci jednostkowej oplaty zastepczej w 2030 r. do kwoty 4800zt/toe réwne jest 35,37 zt/os./rok,
co odpowiada 2,95 zt/os./miesigc. Nalezy zauwazy¢, ze otrzymana warto$¢ stanowi zaledwie 0,1% ww.

przecietnego dochodu rozporzadzalnego.

W ponizszej tabeli przedstawiono zalozenia dotyczace proponowanego poziomu obowigzku dla
podmiotow zobowigzanych, prognozowanego poziomu realizacji obowigzku przez podmioty
zobowiazane biatymi certyfikatami.

Tabela 14 Zatozenia prognozowanego poziomu realizacji obowiazku biatymi certyfikatami wraz z propozycja
wysokos$ci poziomu obowigzku dla podmiotow zobowigzanych w latach 2027-2036

Szacowana
Szacowana Ovl:iifik;r“
Wysokos¢ wysokos$¢ azXu
. . do realizacji Szacowana
Wysokosé obowiazku obowigzku Szacowana Szacowana oplata wysoko$é¢
AR . Prognozowany Zakladana dla gazu Wysokosé lacznie dla wysoko$é cx .
jednostkowej P : . . wysokos¢ zastepeza obowiazku do
oplat procent ilo§¢ biatych ziemnego, obowigzku gazu obowigzku obowiazku Iacznie dla realizacii
Rok platy realizacji celu certyfikatow energii dla paliw ziemnego, lacznie dla 4 & 1
zastepezej - P i : o . Iacznie - gazu oplata
propozycia bialymi po nowelizacji | elektrycznej, plynnych - energii paliw razem Ziemnego sastepeza dla
[zl/toe] certyfikatami ustawy [ktoe] _ ciepla propozycja ele.l<tf'ycznej cieklych [ktoe] energii paliw cicklych
sieciowego - i ciepla [ktoe] elektrycznei [ktoe]
propozycja sieciowego i c;zph 1
[ktoe] sieciowego
[Ktoe]
2027 2443 20% 117 1,50% 0,70% 417 166 583 333 133
2028 2900 30% 158 1,30% 0,70% 363 162 525 254 113
2029 3800 40% 172 1,05% 0,60% 295 134 429 177 80
2030 4800 60% 216 0,85% 0,55% 240 120 360 96 48
2031 5040 90% 322 0,85% 0,55% 241 117 358 24 12
2032 5292 90% 320 0,85% 0,55% 241 115 356 24 12
2033 5557 90% 319 0,85% 0,55% 242 112 354 24 11
2034 5835 90% 318 0,85% 0,55% 243 110 353 24 11
2035 6127 90% 315 0,85% 0,55% 243 107 350 24 11
2036 6433 90% 314 0,85% 0,55% 244 105 349 24 11

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Nalezy wskazaé, ze dla poziomu obowigzku dla podmiotow zobowigzanych w wysokosci 0,85% ilosci
energii elektrycznej, ciepta sieciowego lub gazu ziemnego sprzedanych do odbiorcéw koncowych oraz
0,55% ilosci paliw cieklych wprowadzanych do obrotu w 2030 r. zaproponowany wzrost wysokosci
jednostkowej optaty zastepczej (4800 zt/toe) nie spowoduje wptywu na odbiorcow energii finalnej, w

tym gospodarstw domowych.



Nalezy zauwazy¢, ze ochrona odbiorcéw energii oraz paliw przed nadmiernym ich wzrostem stanowi
jeden z kluczowych czynnikoéw przy projektowaniu krajowych regulacji. Co istotne, szacuje sie,
7ze wyzej zaproponowana wysoko$¢ jednostkowej optaty zastepczej wptywa na rynek $wiadectw
efektywnoS$ci energetycznej w stopniu pozwalajacym na realizacje celu oszczednosci energii finalnej
z art. 8 dyrektywy 2023/1791. Jest to mozliwe z uwagi na funkcjonowanie $rodkéw alternatywnych,
o ktorych dane zbierane s3 w CROEF.

Pomimo  podniesienia  wysoko$ci  jednostkowej  oplaty zastepczej w  roku 2030
do 4800 zt/toe przewiduje si¢, ze nie caly wymagany wolumen oszczedno$ci energii finalnej bedzie
realizowany za pomocg $wiadectw efektywno$ci energetycznej. Nalezy zauwazyC, ze przesuwa
si¢ jedynie granicg pomigdzy realizacja celu biatymi certyfikatami a optata zastepcza (w tym przypadku
z ok. 20% na 90%). Jednakze nalezy podnie$¢, ze bez nowelizacji ustawy poziom realizacji obowigzku
nie zawsze bedzie wynosit 20%. Zgodnie ze sprawozdaniem prezesa URE w 2025 r. zrealizowano

obowigzek jedynie w ilosci 79 ktoe zaoszczedzonej energii finalnej.

W poprzedniej czeéci opracowania przedstawiono szacowany wpltyw na odbiorcow koncowych energii
wynikajacy z zmiany wysokosci jednostkowej optaty zastepczej do rekomendowanego poziomu.
Niemniej jednak, ten wplyw moze zosta¢ zrekompensowany jednoczesnym obnizeniem poziomu

obowigzku dla podmiotéw zobowigzanych.

W ponizej tabeli przedstawiono dane dotyczace szacowanego zuzycia nosnikOw energii objetych
systemem $wiadectw efektywnosci energetycznej w latach 2021-2030 zestawione z obowigzkiem dla

podmiotow zobowigzanych.

Tabela 15 Poréwnanie wptywu obowiazujacej i proponowanej wysokosci jednostkowej optaty zastepczej na
koszty energii ponoszone przez odbiorcow koncowych w latach 2027-2036

Wysokosé
jednostkowe Wplyw na Wplyw na
j oplaty cene Wplyw Zaproponowan cene Wplyw Przyrost Przyrost dla
Jop . energii Razem o energii Razem dla Razem n
zastepczej na . a wysokos¢ na . . . wszystkich
nikaiaca elektryczne; cen wszystki iednostkowei elektryczne cen wszystki wszystkic wszystkie noéniké
Rok ;Vﬁsta 4 o , gazu ali\?v e nosniki J fat 1 j, gazu ali\?v e nosniki h noséniki energii ener iiw
fekt wz/ . ziemnego, [E}/ " energii 5 Of’ az . ziemnego, [5}/ " energii nosnikow [zV/gosp.dom./ 2t gd .y
cle ylw 05¢ ciepta ’ ]OS [zVos./r] ,a[szig)cejej ciepta . ]OS [z¥os./r] energii r : gosl}i' om.
sieciowego sieciowego [z4/0s./r]
energetyczn [2bos/r] [bos/]
ej [zH/toe]
2027 2443 13,03 7,81 20,84 2443 13,03 7,81 20,84 0,00 62,31 0,00
2028 2566 13,70 9,36 23,06 2900 13,42 9,27 22,69 -0,37 67,84 -1,11
2029 2694 14,38 11,05 25,42 3800 14,21 10,41 24,61 -0,81 73,58 -2,42
2030 2828 15,09 12,93 28,02 4800 14,53 12,05 26,58 -1,44 79,47 -4,31
2031 2969 15,84 13,57 29,41 5040 15,24 12,64 27,88 -1,53 83,36 -4,57
2032 3117 16,67 14,24 30,91 5292 16,01 13,28 29,30 -1,61 87,61 -4,81
2033 3273 17,48 14,93 32,41 5557 16,80 13,97 30,77 -1,64 92,00 -4,90
2034 3437 18,38 15,71 34,08 5835 17,66 14,66 32,32 -1,76 96,64 -5,26
2035 3609 19,26 16,48 35,74 6127 18,55 15,39 33,94 -1,80 101,48 -5,38
2036 3789 20,22 17,31 37,53 6433 19,47 16,16 35,63 -1,90 106,53 -5,68

Zrodto: Opracowanie wlasne.



Powyzsza analiza wykazala, Ze projekt ustawy UC77 nie ma wplywu na ceny no$nikow energii.
WPLYW NA PODMIOTY ZOBOWIAZANE

Ponizej przedstawiono szacowany catkowity koszt systemu §wiadectw efektywnosci energetycznej dla
podmiotow zobowigzanych z tytutu zakupu biatych certyfikatow przez podmioty zobowigzane oraz

uiszczania oplaty zastepczej na rachunek NFOSiGW.
Zatozono, ze:

e cena bialych certyfikatow bez zmian w ustawie bedzie w latach 2027-2036 rownac si¢
wysokosci jednostkowej optaty zastepczej w tych latach,
e wolumen biatych certyfikatow bez zmian w ustawie b¢dzie wynosit 79 ktoe/rok (na podstawie

sprawozdan Prezesa URE).

W ponizszej tabeli przedstawiono wyniki analizy dotyczacej catkowitego kosztu systemu swiadectw
efektywnosci energetycznej ponoszonego przez podmioty zobowigzane — prognoza na lata 2027-2036

bez zmiany ustawy.

Tabela 16 Prognozowany catkowity koszt systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej ponoszony przez
podmioty zobowigzane w latach 2027-2036 bez zmian ustawy

Wysokos¢ Koszt systemu $wiadectw Koszt systemu KQSZ,I systemu Zaktadana cena Koszt systemu quz.l systemu
. . e . s $wiadectw . - - $wiadectw
jednostkowej oplaty efektywnosci - energia $wiadectw L biatego $wiadectw efektywnosci .
Rok . . . . efektywnosci ¥ P efektywnosci
zastgpczej obecnie elektryczna, gaz ziemny, efektywnosci - : certyfikatu energetycznej - biate .
: . R energetycznej - razem y energetycznej - razem
[z¥/toe] cieplo sieciowego [tys. zt] | paliwa ciekle [tys. zi] [zH/toe] certyfikaty [tys. z]
[tys. z1] [tys. z1]
2027 2443 879 480 351792 1231272 2443 192 997 1424 269
2028 2566 934 024 413126 1347 150 2 566 202 714 1549 864
2029 2694 991 392 474 144 1465 536 2694 212 826 1678 362
2030 2828 1052016 537 320 1589 336 2828 223412 1812748
2031 2969 1104 468 555 203 1659671 2969 234 551 1894 222
2032 3117 1162 641 567 294 1729 935 3117 246 243 1976178
2033 3273 1224102 582 594 1806 696 3273 258 567 2065 263
2034 3437 1285438 598 038 1883476 3437 271523 2154 999
2035 3609 1356 984 613 530 1970514 3609 285111 2 255 625
2036 3789 1424 664 632 763 2057 427 3789 299 331 2356 758

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

W ponizej tabeli przedstawiono wyniki analizy dotyczacej calkowitego kosztu systemu $wiadectw
efektywnosci energetycznej ponoszonego przez podmioty zobowigzane — prognoza na lata 2027-2036
w przypadku jednoczesnej zmiany wysokosci jednostkowej oplaty zastgpczej oraz poziomu obowigzku
dla podmiotow zobowigzanych. Biorac pod uwage powyzsze zatozenia, przedstawiono w tabeli ponize;j,
ze dla zaproponowanego poziomu obowigzku dla pomiotéw zobowigzanych catkowity koszt systemu
swiadectw efektywnosci energetycznej jest nizszy niz obecny.

Tabela 17 Prognozowany catkowity koszt systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej ponoszony przez
podmioty zobowigzane w latach 2027-2036 po zmianie ustawy



Wysokosé Koszt systemu $wiadectw Koszt systemu K(;\S;itaz);sctle\;nu Zaktadana cena Koszt systemu K(;\s;itaz)gtewmu
Rok jednostkowej oplaty efektywnosci - energia $wiadectw fekt o biatego $wiadectw efektywnosci fekt L

zastgpezej - elektryczna, gaz ziemny, efektywnosci - enereeet cyzvnvso-sfézem certyfikatu energetycznej - biate enereei c)?::'o-siézem

propozycja [z/toe] cieplo sieciowego [tys. z1] | paliwa ciekle [tys. z1] getyczne) [z¥/toe] certyfikaty [tys. z1] getyczne]
[tys. z1] [tys. z1]

2027 2443 813519 324919 1138438 2443 285831 1424 269
2028 2900 736 600 327 700 1064 300 2900 458 200 1522500
2029 3800 672 600 304 000 976 600 3800 653 600 1630 200
2030 4800 460 800 230 400 691 200 4800 1036 800 1728 000
2031 5040 120 960 60 480 181 440 5040 1622 880 1804 320
2032 5292 127 008 63 504 190 512 5292 1693 440 1883 952
2033 5557 133 368 61127 194 495 5557 1772683 1967178
2034 5835 140 040 64 185 204 225 5835 1855530 2059 755
2035 6127 147 048 67 397 214 445 6127 1930 005 2144 450
2036 6433 154 392 70 763 225 155 6433 2019 962 2245117

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Powyzsza analiza wykazala, ze projekt ustawy UC77 nie ma wplywu na podmioty zobowiazane.

Niemniej jednak powyzsze rozwigzanie ma wpltyw na realizacj¢ obowiazku oszczgdno$ci energii
finalnej w kolejnym okresie rozliczeniowym po roku 2030. Zgodnie z art. 8 ust. 1 dyrektywy 2023/1791
panstwa cztonkowskie muszg nadal realizowa¢ nowe roczne oszczednosci zgodnie ze wskaznikiem
oszczednosci okreslonym w akapicie pierwszym lit. b) ppkt (iv) (tj. dla Polski 699 ktoe/rok) dla

dziesigcioletnich okresow po 2030 r.

Zmniejszenie poziomu obowigzku dotyczacego energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta sieciowego
do 0,85% a paliw cieklych do 0,55% powoduje, ze 1 stycznia 2031 r. szacowany obowigzek dla
podmiotow zobowigzanych wynosit bedzie nie 641 Ktoe (z szacunkow rzeczywistego zuzycia energii)

a 360 ktoe, co moze znaczaco wptynac na realizacje przez Polske obowigzku w nastepnym okresie.

WPLYW NA PRZYCHODY NFOSIGW

Zmiana wysoko$ci jednostkowej oplaty zastepczej zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy wplywa
na przychody NFOSiGW. Podkreslenia wymaga fakt, ze mechanizm polegajacy na gromadzeniu
srodkéw publicznych na koncie NFOSiGW, a potem ich alokacja w projekty o efektywnosci ponad
12 razy nizszej nie jest rozwigzaniem optymalnym. Srodki te powinny by¢ alokowane w sposob

efektywny i zblizajacy Polske do wypehienia unijnych celéw w zakresie efektywnos$ci energetyczne;.

W ponizszej tabeli zestawiono prognozowane przychody NFOSiGW w przypadku braku zmiany

wysokosci optaty zastepczej do roku 2030 oraz z planowang zmiang wysokosci optaty zastepcze;j.

Tabela 18 Prognozowany wptyw na NFOSiGW — bez zmiany ustawy

Prognozowane wpltywy
Szacowana NFo_s’,iG\_)_v w przypadku

Wygokos’c’ obow_ia,zku' Wysokos¢ .Zak1adana ilos’ér wysokosé rgaIIZQCJI 79 ktoe Cel_u

Rok reahzow_anego l_na{ynn jednostkowej oplaty biatych ceny_ﬁka_t.ow obowiazku do biatymi _certyﬁk_ataml z

certyfikatami bez . bez nowelizacji L brakiem zmiany

nowelizacji [ktoe] zastgpezej [2H/toc] ustawy [ktoe] realizacji oplata wysokosci jednostkowej

zastgpezg [ktoe] oplaty zastgpczej do roku
2030 [tys. zt]




2027 583 2443 79 504 1231272
2028 604 2566 79 525 1347150
2029 623 2 694 79 544 1465536
2030 641 2828 79 562 1589 336
2031 638 2969 79 559 1659 671
2032 634 3117 79 555 1729935
2033 631 3273 79 552 1 806 696
2034 627 3437 79 548 1883476
2035 625 3609 79 546 1970514
2036 622 3789 79 543 2057 427
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Z analizy wynika, ze pomimo procentowego zwigkszenia realizacji celu za pomocg biatych certyfikatow

czgse

obowigzku nadal

realizowana

bedzie

za

pomoca

oplaty

zastepczej.

Powoduje

to zapewnienie $rodkoéw dla NFOSiGW na realizacje zadan w zakresie efektywnosci energetycznej.

Tabela 19 Prognozowany wptyw na NFOSiGW — jednoczesna zmiana jednostkowej wysokosci oplaty zastepczej
oraz poziomu obowiazku dla podmiotéw zobowigzanych

Prognozowane wplywy
NFOSiGW w przypadku
Zmieniona wysoko$¢ | Prognozowany procent | Szacowany wolumen | Szacowana wysoko$¢ zwigkszenia wysokosci
Rok jednostkowej optaty | realizacji celu biatymi | realizacji obowigzku | obowiazku do realizacji jednostkowej optaty
zastepezej [zl/toe] certyfikatami biatymi certyfikatami | optata zastepcza [ktoe] zastgpezej oraz
zmniejszenia obowiazku
[tys. z4]

2027 2443 20% 117 466 1138438

2028 2900 30% 158 367 1064 300

2029 3800 40% 172 257 976 600

2030 4800 60% 216 144 691 200

2031 5040 90% 322 36 181 440

2032 5292 90% 320 36 190 512

2033 5957 90% 319 35 194 495

2034 5835 90% 318 35 204 225

2035 6127 90% 315 35 214 445

2036 6433 90% 314 35 225 155

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Choé brak zmian ustawowych skutkowalby najwyzszymi wplywami do NFOSiGW z tytulu optaty
zastepczej, jednoczesne dostosowanie wysoko$ci jednostkowej oplaty zastgpczej oraz poziomu
obowigzku prowadzi do wigkszego wykorzystania mechanizmow rynkowych i realizacji przedsigwzigé
efektywnosciowych. W efekcie wptywy z oplaty zastepczej ulegaja obnizeniu do 225 mln zt/rocznie w
2036 r., co oznacza ograniczenie korzystania z instrumentu zastgpczego na rzecz faktycznej realizacji

celow systemu.



