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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Poprawa efektywno$ci energetycznej dotyczy catego tancucha energetycznego, tj. obejmuje etapy: wytwarzania,
przesytu, dystrybucji i koncowego zuzycia energii. Kompleksowe jej wdrazanie jest korzystne dla $rodowiska,
wplywa pozytywnie na jako$¢ powietrza i tym samym na stan zdrowia w spoleczenstwie. Poprawa efektywnosci
energetycznej to takze narzedzie redukcji emisji gazoéw cieplarnianych, a takze poprawy bezpieczenstwa
energetycznego poprzez zmniejszenie wykorzystania paliw kopalnych, w tym znaczaco importowanych.

Efektywno$¢ energetyczna stanowi zatem niezbg¢dny element transformacji energetycznej, optymalizujac jej koszty
i wptywajac na procesy produkcyjne. Dziatania na rzecz poprawy efektywnos$ci energetycznej wywieraja pozytywny
wplyw gospodarczy na przedsicbiorstwa, tj. zwigkszajg ich konkurencyjnos¢ oraz przyczyniajg si¢ do tworzenia
nowych miejsc pracy, szczeg6lnie w sektorach innowacyjnych.

Nalezy zauwazy¢, ze polska gospodarka jest znacznie bardziej energochtonna, niz $rednia energochtonnos¢ UE. W
2024 r. wskaznik energochtonnosci dla Polski wynosit 83,59 kilogramow ekwiwalentu ropy naftowej na tysigc euro
(kgoe/1000 EUR) przy sredniej UE wynoszacej 73,96 kgoe/1000 EUR.! Efektywno$¢ energetyczna, poprzez m.in.
obnizenie energochtonnos$ci, odgrywa kluczowsa role w obnizaniu kosztow energii dla gospodarstw domowych i tym
samym staje sie gtdéwnym narzedziem ograniczajgcym ubdstwo energetyczne. Z uwagi na szereg ww. korzysci
efektywno$¢ energetyczng powinno sie traktowac¢ priorytetowo, jako tzw. ,,pierwsze paliwo”.

Jednoczesnie, w polskim prawie brakuje koniecznych rozwigzan wynikajacych z dyrektywy Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie efektywno$ci energetycznej oraz

zmieniajacej rozporzadzenie (UE) 2023/955 (Dz. Urz. UE L 231 z 20.09.2023, str. 1), zwanej dalej ,,dyrektywa

2023/1791”. Brak jest niezbednych s$rodkow stuzacych wspieraniu efektywnosci energetycznej, zapewniajacych

osiagniecie celow w tym zakresie do 2030 r. i w kolejnych dekadach.

W szczegolnosci brakuje systemowych rozwigzan w zakresie:

1) stosowania zasady ,,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”;

2) realizacji krajowego celu zmniejszenia catkowitego zuzycia energii finalnej przez instytucje publiczne;

3) usprawnienia mechanizmow stuzacych realizacji krajowego celu w zakresie oszczednosci energii finalnej, w tym
w szczegolnosci systemu swiadectw efektywnos$ci energetycznej (tj. system tylko czgsciowo realizuje zatoZony cel
w zakresie oszczednosci energii finalnej u odbiorcy koncowego);

4) nowych zadan dla przedsiebiorstw w zakresie efektywnos$ci energetycznej;

5) systemu kwalifikacji, akredytacji i certyfikacji dla zawodoéw zwigzanych z efektywnoscia energetyczna.

! Dane Eurostat dotyczace energochtonnosci gospodarki, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_ei/default/table?lang=en,
dostep: 16.06.2026 .




W tym miejscu nalezy wskazaé, ze cele projektu oraz informacja o przyczynach i potrzebie rozwigzan planowanych w
projekcie ustawy UC77 w Woykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow zawieraly sze$¢
planowanych rozwigzan. Niemniej jednak punkt dotyczacy potrzeby ustanowienia podwyzszonego krajowego celu
oszczednosci energii finalnej, w tym podcelu uzyskania oszczednosci energii finalnej w obszarze ubdstwa
energetycznego zostal w pelni zaadresowany w aktualizacji KPEiK. W zwigzku z tym nie zostal uwzgledniony w toku
dalszych prac nad projektem ustawy UC77.

ad 1

Na podstawie art. 3 dyrektywy 2023/1791 panstwa cztonkowskie przeprowadzaja ocene rozwigzan w zakresie
efektywnos$ci energetycznej, w tym zasobOw po stronie popytu i elastycznosci systemu, przy podejmowaniu decyzji
dotyczacych planowania, opracowania polityk i wigkszych inwestycji o wartosci przekraczajacej 100 min euro
i 175 miIn euro w przypadku projektow dotyczacych infrastruktury transportowe;.

Stosowanie zasady ,.efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”, okreslonej w art. 2 pkt 18 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng
1 dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE)
nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE,
2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2018/1999”,
powinno by¢ realizowane w szczegdlnos$ci przez wykonywanie analiz kosztow i korzysci, ktore umozliwia wlasciwg
oceng szerszych korzySci ptynacych z rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej oraz wptywu na ubostwo
energetyczne. Panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do wyznaczenia jednostki lub jednostek odpowiedzialnych za
monitorowanie stosowania zasady oraz wptywu ram regulacyjnych na zuzycie energii i efektywno$¢ energetyczna.

W prawie krajowym brak jest rozwigzan w pelni umozliwiajacych prawidlowg i skuteczng implementacije
dyrektywy 2023/1791 w odniesieniu do stosowania powyzszej zasady.

ad 2

Dyrektywa 2023/1791 znaczaco wzmacnia wzorcowg rolg sektora publicznego w dziedzinie efektywno$ci
energetycznej. Z jednej strony rozszerza zakres podmiotowy jednostek petnigcych wzorcowsg role, a z drugiej strony
modyfikuje zadania w tym zakresie (art. 5 dyrektywy 2023/1791).

Art. 2 pkt 12 dyrektywy 2023/1791 okresla definicje ,,instytucji publicznych”, ktoére 0znaczajg wtadze krajowe,
regionalne lub lokalne oraz podmioty bezposrednio finansowane i zarzadzane przez te wiladze, lecz niemajace
charakteru przemystowego ani handlowego. Nalezy zauwazy¢, ze definicja ta nie ma swojego odpowiednika w
polskim prawie. W kontekécie wzorcowej roli sektora publicznego, ustawa o efektywnos$ci energetycznej definiuje
termin ,,jednostka sektora publicznego”, ktory oznacza zamawiajgcego publicznego, w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy
z dnia z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320). Z uwagi na duzo
wezszy zakres tej definicji, istnieje potrzeba sformutowania nowej definicji, tak aby zapewni¢ zgodno$¢ z prawem
UE.

Co istotne, dyrektywa 2023/1791 nie wymaga juz bezposredniego stosowania $rodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej przez instytucje publiczne. Panstwa cztonkowskie zobowigzano do osiaggniecia nowego, ilosSciowego
krajowego celu zmniejszenia catkowitego zuzycia energii finalnej w sektorze publicznym o 1,9 % rocznie wzgledem
2021 roku.

Zgodnie z motywem nr 35 do dyrektywy 2023/1791, panstwa cztonkowskie powinny skupi¢ si¢ na zmniejszeniu
catkowitego zuzycia energii finalnej przez wszystkie obiekty uzytecznosci publicznej i obiekty instytucji publicznych.
Cel moze zosta¢ zrealizowany przez zmniejszenie catkowitego zuzycia energii finalnej w dowolnym obszarze sektora
publicznego, w tym w obszarach transportu, budynkéw uzytecznosci publicznej, opieki zdrowotnej, planowania
przestrzennego, gospodarki wodnej, oczyszczania Sciekow, uzdatniania wody, gospodarowania odpadami, systemow
ogrzewania i chlodzenia, dystrybucji, dostaw i magazynowania energii, o$wietlenia publicznego, planowania
infrastruktury, edukacji i ustug spolecznych. Ponadto panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ platformy cyfrowe
do zbierania danych dotyczacych zuzycia energii od instytucji publicznych, a takze zapewni¢ planowanie i coroczne
sktadanie sprawozdan.

ad 3

System $wiadectw efektywnos$ci energetycznej, zwany potocznie systemem bialych certyfikatow, funkcjonuje w
Polsce od 2013 r. Zostat ustanowiony ustawg z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. poz.
551, z pozn. zm.). Nastepnie system $wiadectw efektywnosci energetycznej zostal uregulowany w ustawie o
efektywnosci energetycznej oraz w ustawie z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 868).

System $wiadectw efektywnosci energetycznej naktada coroczny obowiazek oszczednosci energii na podmioty
zobowigzane. Zgodnie z art. 10 ustawy o efektywnosci energetycznej podmiotami zobowigzanymi sa m.in.
przedsigbiorstwa energetyczne sprzedajace energie elektryczna, ciepto sieciowe, gaz ziemny odbiorcom koncowym




oraz podmioty paliwowe wprowadzajace do obrotu paliwa ciekte.

Ww. obowigzek moze zosta¢ wypetniony przez:

e zrealizowanie przedsiewziecia shuzacego poprawie efektywnos$ci energetycznej u odbiorcy koncowego lub
zrealizowanie programu bezzwrotnych dofinansowan w celu wspotfinansowania przedsigwzig¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcy koncowego lub

e uzyskanie i przedstawienie do umorzenia Prezesowi Urzgdu Regulacji Energetyki §wiadectw efektywnosci
energetyczne;j.

Alternatywnym sposobem realizacji ustawowego obowigzku jest uiszczenie przez podmiot zobowigzany optaty
zastepczej. Podmiot zobowigzany moze zrealizowal swoj obowigzek przez uiszczenie oplaty zastepczej do
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ale tylko pod warunkiem spetniania przestanek
ustawowych.
Nowelizacja ustawy o efektywno$ci energetycznej z 2021 roku zalozyta, ze system bedzie generowal nowe
$rednioroczne oszczgdnosci energii w wysokosci 558 ktoe/rok. Jak wynika ze sprawozdan Prezesa Urzgdu Regulacji
Energetyki, zwanego dalej ,,Prezesem URE”, przekazywanych na podstawie art. 22 ust. 3 ustawy o efektywnos$ci
energetycznej do ministra wlasciwego do spraw klimatu, oszczedno$¢ energii finalnej wyniosta w 2021 r. 143 ktoe, a
w 2022 r. 212 ktoe, w 2023 r. 148 ktoe, w 2024 r. 160 ktoe, w 2025 r. 79 ktoe?. System $wiadectw efektywnosci
energetycznej nie odzwierciedla zaro6wno poziomu prowadzonych w Polsce inwestycji w zakresie efektywnos$¢
energetycznej, jak i rzeczywistych, uzyskanych oszczedno$ci energii, poniewaz nie jest jedynym systemem
wspierajgcym efektywnosci energetyczng. Przy czym nalezy podkresli¢, ze stanowi on aktualnie jeden z kluczowych
mechanizméw wsparcia efektywnos$ci energetycznej w Polsce i ma duzy potencjal do dalszego rozwoju - pod
warunkiem wprowadzenia systemowych usprawnien.

Obecny wolumen wydawanych $wiadectw efektywno$ci energetycznej implikuje ich niska podaz i tym samym

niewystarczajacy wolumen wyrazony w tonach oleju ekwiwalentnego (toe) na Towarowej Gietdzie Energii. To z Kolei

wprowadza utrudnienia w realizacji celu oszcz¢dno$ci energii przez podmioty zobowigzane. Mechanizm ten ma
szczegoblne znaczenie w kontekscie rozwoju modelu ESCO oraz ograniczenia ubdstwa energetycznego.

Jak pokazaty dotychczasowe do$wiadczenia, niewystarczajgcy wolumen oszczednoSci energii finalnej uzyskiwany

w wyniku funkcjonowania systemu biatych certyfikatow jest m.in. wynikiem:

1) niskiej ceny $wiadectw efektywnosci energetycznej, wynikajacej z wysokosci jednostkowej optaty zastgpczej
znaczgco odbiegajacej od kosztu inwestycji w efektywnos$¢ energetyczna;

2) nadmiernego obcigzenia administracyjnego w zakresie weryfikacji przez Urzad Regulacji Energetyki, zwany dalej
,URE” wnioskéw o wydanie $wiadectw efektywnosci energetycznej®), co stanowi czynnik zniechecajacy
potencjalnych inwestoréw do sktadania wnioskdw;

3) niewystarczajacej jakosci audytow efektywnosci energetyczne;j;

4) braku uproszczonych metod obliczania oszczedno$ci energii finalnej dla niektorych przedsigwzigé oraz braku
uregulowan dotyczacych pomiaru w obliczaniu oszczgdno$ci energii finalnej;

5) braku mozliwosci ztozenia wniosku o §wiadectwo efektywno$ci energetycznej w formie cyfrowe;j;

6) braku wystarczajacych rozwigzan promujacych wykorzystanie modelu finansowania ESCO (skr6t od Energy
Service Company), w ktérym firma realizujaca inwestycje otrzymuje zwrot naktadow w oparciu o wygenerowane
oszczgdnosci energii, zwanego dalej modelem ESCO.

Pokonanie powyzszych ograniczen jest kluczowe dla zwigkszenia wolumenu oszczednosci energii finalnej

uzyskiwanego w wyniku funkcjonowania systemu biatych certyfikatow. Dodatkowo zasadne jest zapewnienie, aby

srodki z optaty zastepczej byly przeznaczane wylacznie na przedsiewzigcia z zakresu efektywnosci energetyczne;j.

ad 4

Zgodnie z art. 36 ustawy o efektywnosci energetycznej przedsigbiorca, w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
— Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z pézn. zm.), z wyjatkiem mikroprzedsigbiorcy, matego lub
sredniego przedsiebiorcy w rozumieniu tej ustawy, wykonuje co 4 lata audyt energetyczny przedsigbiorstwa.

Art. 11 dyrektywy 2013/1791 modyfikuje zadania przedsigbiorstw w dziedzinie efektywnosci energetycznej. Przede
wszystkim nowe przepisy wzmocnig role systemdéw zarzadzania energia, a takze kwestie wdrazania zalecen,
wynikajgcych z przeprowadzanego audytu energetycznego przedsiebiorstwa. Zgodnie z wymogami dyrektywy
2023/1791, audyt energetyczny przedsigbiorstwa powinien zosta¢ wykonany przez przedsigbiorstwo, ktorego srednie
roczne zuzycie energii w ciggu ostatnich trzech lat, przy uwzglgdnieniu wszystkich no$nikow energii, przekracza
10 TJ (co odpowiada 2,78 GWh). Dotyczy to przedsi¢biorstw bez wdrozonego systemu zarzadzania energig. Ponadto,
w przypadku, gdy srednie roczne zuzycie energii przedsiebiorstwa w ciggu ostatnich trzech lat, przy uwzglednieniu
wszystkich nosnikow energii, przekracza 85TJ (co odpowiada 23,61 GWh), to zobowigzane jest ono do wdrozenia
certyfikowanego systemu zarzadzania energia. Wdrozenie nowych rozwigzan dla przedsigbiorstw bedzie poprawiato

2 Nalezy zastrzec, ze ostateczna warto$é oszczedno$ci energii finalnej moze ulec zwigkszeniu z uwagi na fakt, ze warto$¢ oszczednosci
wynikajaca z realizacji programu bezzwrotnych dofinansowan wchodzacego w sktad systemu nie jest znana. Podmioty zobowigzane maja 3 letni
okres rozliczenia obowigzku.

3 Efektywnos¢ energetyczna gospodarki, Informacja o wynikach kontroli, NIK, 2019.




wskazniki energochtonno$ci, w efekcie czego spadng obcigzenia przedsiebiorstw z tytutu kosztow energii, co
systematycznie bedzie poprawialo ich konkurencyjnosc.

ad 6

Dyrektywa 2023/1791 ustanawia ramy w zakresie zapewnienia odpowiedniego poziomu kompetencji w odniesieniu
do zawodow zwiazanych z efektywnos$cig energetyczna. W art. 28 dyrektywy 2023/1791 zostaty ustalone wymogi do
wprowadzania systeméw kwalifikacji, akredytacji i certyfikacji zawodoéw zwigzanych z efektywnoscia energetyczng
w celu stworzenia sieci zapewniajgcej odpowiedni poziom kompetencji w panstwach cztonkowskich UE. Nalezy
wskaza¢, ze zgodnie z art. 28 dyrektywy 2023/1791 panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby podmioty §wiadczace
ustugi w zakresie certyfikacji lub rownowaznych systeméw kwalifikacji, w tym, w razie potrzeby, stosownych
programow szkoleniowych, byty akredytowane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgcym wymagania w zakresie akredytacji i uchylajagcym rozporzadzenie
(EWG) nr 339/93 (Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 30, zwanym dalej ,,rozporzadzeniem 765/2008 lub zatwierdzone
zgodnie ze zblizonymi przepisami krajowymi lub normami.

W Polsce brak jest rozwigzan systemowych w zakresie akredytacji i certyfikacji zawodu zwigzanego z efektywnos$cig
energetyczng.

Budowa i rozwdj kompetencji w dziedzinie efektywnosci energetycznej jest wyznacznikiem zdolno$ci panstwa do
wdrazania przyjetych zalozen polityki, dlatego proponowane rozwigzania powinny obja¢ rowniez obszar zawodow, od
ktorych zalezy jako$¢ i efekty realizowanych wdrozen i projektow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt zmiany ustawy o efektywnosci energetycznej oraz niektorych innych ustaw, zwany dalej ,,projektem ustawy”” ma
na celu wdrozenie niezbednych $rodkow stuzacych kompleksowemu wspieraniu efektywnosci energetycznej w calej
gospodarce. Wdrozenie projektowanych rozwigzan zapewni zmniejszenie energochtonnosci gospodarki, osiagnigcie
celow w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r. wynikajacych z dyrektywy 2023/1791 oraz dalszg poprawe
efektywnosci energetycznej po roku 2030.

Poprawa efektywnosci energetycznej, W tym w szczegdlnosci poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw, stanowi
narzedzie do walki z nierdbwno$ciami spotecznymi i ubdstwem energetycznym, poniewaz pomaga znaczaco zmniejszy¢
ryzyko wykluczenia spotecznego przez zapewnienie dostepu do tanszej energii. Wdrozenie rozwigzan w tym zakresie
pozwoli na sprawiedliwy spotecznie charakter transformacji energetycznej.

Poprawa efektywnosci energetycznej budynkow stanowi obszar podlegajacy, co do zasady, regulacji dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw (Dz. Urz. UE Seria L z 8.5.2024), zwang dalej ,,dyrektywg 2024/1275”. Potencjal sektora budownictwa w
zakresie efektywnos$ci energetycznej stanowi 40 % potencjalu w calej gospodarce, zatem wdrozenie dyrektywy
2024/1275 bedzie kluczowe z punktu widzenia mozliwosci osiggniecia celow w zakresie efektywnosci energetyczne;j,
wyznaczonych dyrektywa 2023/1791. Rozwazane zmiany dostrzegaja synergi¢ dzialan wynikajacych z rdznych
regulacji, przyczyniajac si¢ do ich optymalizacji, ograniczajac koszty i osiggajac dodatkowe efekty.

Projektowane rozwigzania stanowia takze kluczowy element w budowaniu konkurencyjnosci gospodarki i zwigkszaniu
bezpieczenstwa energetycznego, zapewniajgc szereg korzysci dla réznych sektoréw gospodarki oraz lokalnych
spotecznosci poprzez zmniejszanie zapotrzebowania na energie.

W odniesieniu do sektora przedsigbiorstw, projektowane rozwiazania przyczynia si¢ do zmniejszenia zuzycia energii,
obnizenia kosztow produkcji oraz kosztow operacyjnych. W rezultacie oszczgdnosci finansowe stanowic¢ beda impuls do
inwestycji w innowacje i nowe technologie, rozw6j produktdw i ustug oraz zwigkszenie wydajnosci procesow
produkcyjnych. Dodatkowo, poprawiajac efektywnos$¢ energetyczng, przedsigbiorstwa mogg zwigkszy¢é swojg
elastyczno$¢ i odpornos$¢ na zmiany cen energii oraz regulacje srodowiskowe, co sprawia, ze sg bardziej konkurencyjne
na rynku zaré6wno krajowym, jak i mi¢dzynarodowym.

Wzrost efektywnos$ci energetycznej ma rowniez istotny wplyw na bezpieczenstwo energetyczne panstwa. Redukcja
Zuzycia energii ogranicza zalezno$¢ od importu paliw, co zmniejsza ryzyko fluktuacji cen surowcoéw energetycznych
oraz ryzyko zaktocen w ich dostawach.

Przedstawione w pkt 1 OSR problemy wymagaja zaprojektowania systemowych rozwigzan przez modyfikacje
istniejacych regulacji lub w formie nowych regulacji prawnych. Ponizej opisano szczegétowo rekomendowane
rozwigzania w kolejnosci odpowiadajacej zidentyfikowanym problemom w pkt 1 OSR.

. Systemowo-sektorowe wdrozenie zasady efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim

W obszarze stosowania zasady efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim proponuje si¢ W projekcie ustawy
wdrozenie rozwigzania systemowo-sektorowego. Projektowane rozwigzania przewiduja wykonywanie analizy
rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej przez podmiot:

1) planujacy inwestycje W przypadku realizacji przedsiewzie¢ lub inwestycji przewyzszajacych budzet o wartosci 100




min euro (175 min euro w przypadku projektow infrastruktury transportowej),

2) wykonujacy projekt polityki, strategii, planu i programu opracowywany lub przyjmowany przez organy
administracji.

Wykonywanie analizy bedzie dotyczylo inwestycji (w ramach powyzszego progu inwestycyjnego) oraz projektow
polityki, strategii, planu i programu we wszystkich sektorach gospodarki zwiagzanych ze zuzyciem energii, w tym
infrastruktury transportowej, budownictwa, infrastruktury energetycznej, technologii informacyjno-komunikacyjnych
(ICT) oraz rolnictwa.

Il. Cel zmniejszenia zuzycia energii finalnej przez instytucje publiczne
W celu wdrozenia art. 5 dyrektywy 2023/1791 proponuje si¢ W projekcie ustawy:
1) okreslenie definicji ,,instytucji publicznych”;

2) realizacje celu przez instytucje publiczne w zakresie zmniejszenia catkowitego zuzycia energii finalnej 0 1,9 %
rocznie wzglgdem 2021 r.;

3) wdrozenie systemu corocznego raportowania catkowitego zuzycia energii finalnej przez instytucje publiczne W
Centralnym Rejestrze Oszczednosci Energii Finalnej, zwany dalej ,,CROEF”;

4) realizacje oceny wykonalnosci stosowania uméw o poprawe efektywnosci energetycznej oraz innych ustug
energetycznych przed wykonaniem przedsiewziecia termomodernizacyjnego w budynkach niemieszkalnych
instytucji publicznych o powierzchni powyzej 750 m?;

5) uwzglednienie celu zmniejszenia catkowitego zuzycia energii finalnej w dlugoterminowych narzedziach
planowania; tj. proponuje si¢ uwzglednienie celu zmniejszenia catkowitego zuzycia energii finalnej o 1,9 %
rocznie i1 planu dziatania na rzecz zmniejszenia zuzycia energii finalnej w projektach zatozen i projektach planéw
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe — art. 18-20 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg — Prawo energetyczne”.

W celu realizacji redukcji zuzycia energii instytucje publiczne powinny uwzgledni¢ zaréwno dziatania beznaktadowe,
tj. rozwiazania o niskim lub zerowym wskazniku naktadu kapitatu oraz dziatania naktadowe, tj. inwestycyjne, w tym
m.in. renowacj¢ budynkow, modernizacj¢ infrastruktury, wymiane urzadzen na energooszczedne.

Osiggniecie zmniejszenia catkowitego zuzycia energii finalnej przez instytucje publiczne na poziomie 1,9 % rocznie
nie bedzie powodowato potrzeby przeprowadzania w kazdym przypadku kosztownych inwestycji. W wielu
przypadkach, zwlaszcza w pierwszych latach funkcjonowania obowigzku, nastapi zastosowanie dziatan
beznaktadowych lub niskonaktadowych racjonalizujacych wykorzystanie energii. W szczegdlnosci w odniesieniu do
dziatan beznaktadowych nalezy wymieni¢:

1. wylaczanie o$wietlenia w nieuzytkowanych pomieszczeniach, ograniczenie o$wietlenia zewnetrznego,
wylaczenie dobowej lub $wiatecznej iluminacji budynkéw poza niezbednymi godzinami;

2. obnizenie temperatury ogrzewania o 1-2°C w pomieszczeniach biurowych, utrzymywanie temperatur
zgodnych z wymaganiami BHP, a nie wyzszych, obnizanie temperatury w pomieszczeniach poza godzinami
pracy;

3. wylaczanie klimatyzacji poza godzinami pracy, zamykanie okien podczas pracy klimatyzacji;

4. wprowadzenie usprawnien organizacyjnych oraz dziatan edukacyjno-informacyjnych racjonalizujacych
zuzycie energii przez pracownikow urzedow.

Instytucje publiczne beda mialy elastyczno$¢ w zakresie sposobu zmniejszenia zuzycia energii, propozycje
regulacyjne pozostawiajag w tym zakresie otwarty katalog przedsiewzie¢.
Cel w zakresie zmniejszenia catkowitego zuzycia energii finalnej dotyczy catego sektora publicznego, co oznacza ze
dla celow sprawozdawczych do Komisji Europejskiej wazne bedzie wykazanie realizacji celu na poziomie
ogolnokrajowym, tj. catego sektora publicznego w Polsce co w praktyce oznacza, ze nie wszystkie instytucje
publiczne w takim samym stopniu bedg partycypowac w realizacji celu.

Ponadto, panstwa czlonkowskie maja obowiazek raportowania do Komisji Europejskiej w ramach sprawozdan z
KPEiK, osiagnigtego co roku zmniejszenia catkowitego zuzycia energii finalnej przez instytucje publiczne.

W zwiagzku z powyzszym, projekt ustawy przewiduje utworzenie nowego dedykowanego modutu do wprowadzania
informacji dotyczgcych obowigzku zmniejszenia calkowitego zuzycia energii finalnej przez instytucje publiczne w
CROEF.

Czes$cig wspolng nowego modutu i obecnie funkcjonujacego CROEF bedzie strona gtowna oraz sposdb logowania
poprzez wezet krajowy. W pozostatym zakresie moduly bedg dziataly niezaleznie od siebie.

Nowy modut bedzie zbierat informacje dotyczgce m.in.:
a) catkowitego zuzycia energii finalnej w 2021 r. oraz w poprzednim roku kalendarzowym;




b) wysokosci obowigzku zmniejszenia catkowitego zuzycia energii finalnej, ktoéra ma by¢ osiaggnieta w danym roku
kalendarzowym;

C) poziomu zrealizowania obowigzku w danym roku kalendarzowym;
d) planu dziatania, o ktorym mowa w zakresie zmniejszenia catkowitego zuzycia energii finalne;j.

Ponadto, nowy modut bedzie umozliwiat modyfikacj¢ wysokos$ci obowigzku oraz weryfikacje jego realizacji zgodnie
z podej$ciem kaskadowym przez instytucje wyzszego rzgdu dla instytucji podleghych, a takze generowanie raportow
zbiorczych w kazdym z piondw realizacji obowiazku (samorzadowy/panstwowy) oraz raportu krajowego.

111. Modyfikacje mechanizmow stuzacych realizacji krajowego celu w zakresie oszczednoSci energii finalnej

1. System Swiadectw efektywnos$ci energetycznej

Proponuje si¢ modyfikacje systemu swiadectw efektywnos$ci energetycznej, obejmujaca w szczegolnosci:

a) zmiane wysokosci jednostkowej oplaty zastepczej

Projekt ustawy wprowadza zmiang w art. 12 ustawy o efektywnosci energetycznej. Zmiana ma na celu
zoptymalizowanie roli optaty zastepczej w systemie biatych certyfikatow. Nalezy wskazaé, ze wysokos¢ jednostkowej
oplaty zastepczej implikuje cen¢ $wiadectw efektywnos$ci energetycznej na rynku. Obecnie wysoko$¢ oplaty
zastepczej pozostaje bez zwigzku z rzeczywistymi kosztami inwestycji w poprawe efektywnosci energetycznej. Co do
zasady optlata zastepcza powinna stanowi¢ finansowa réwnowazno$¢ oszczednos$ci energii liczonej w tonach oleju
ekwiwalentnego.

Wysokos$¢ optaty zastgpczej powinna uwzgledniaé istotne czynniki, takie jak ceny energii, koszt technologii, stopy
inflacji 1 warunki rynkowe, tak aby odzwierciedlata kontekst ekonomiczny i srodowiskowy, zwigkszajac skutecznosé
systemu biatych certyfikatow w zachgcaniu do inwestycji w efektywno$¢ energetyczna.

W zwigzku z tym w projekcie ustawy ustalono wysoko$¢ optaty zastepczej w 2028 r. 2900 zt/toe, w 2029 r. 3800
zt/toe, w 2030 r. 4800 zl/toe. W kolejnych latach po 2030 r. wysokos¢ jednostkowej optaty zastepczej bedzie
zwigkszana o 5% rocznie.

b) zmian¢ wysokosci poziomu obowigzku dla podmiotéw zobowigzanych

Zmiana wylacznie wysokosci jednostkowej optaty zastgpczej powodowataby wzrost obcigzenia podmiotow
zobowigzanych, ktory zostatby w taryfie przeniesiony na odbiorcow koncowych. W zwiazku z tym zdecydowano o
jednoczesnej zmianie wysoko$ci obowigzku dla podmiotow zobowigzanych.

W zwigzku z tym w projekcie ustawy zaproponowano zmiane art. 14 ustawy o efektywnosci energetycznej. Wysoko$¢
obowiazku dla energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta sieciowego ustalono w wysokosci 1,30% w 2028 r., 1,05%
w 2029 r. i 0,85% w 2030 r. i latach kolejnych, ilosci energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego wyrazonej w
tonach oleju ekwiwalentnego, sprzedanych w danym roku odbiorcom koncowym oraz w wysokosci 0,7% w 2028 r.,
0,6% w 2029 r., 0,55% w 2030 r. i latach kolejnych, ilosci paliw ciektych, wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego,
wprowadzanych do obrotu w danym roku.

C) zmiane w zakresie zasad wykonywania obowigzku przez podmioty zobowiazane

W projekcie ustawy proponuje si¢ doprecyzowanie przepisu art. 14 ust. 3 ustawy o efektywnos$ci energetycznej tak,

aby istniata mozliwo$¢ wykorzystania oszczednos$ci uzyskanych w ramach programu bezzwrotnych dofinansowan na

potrzeby rozliczenia obowigzku przez podmioty zobowigzane za poszczegodlne lata (trzy lata) do wysokosci, ktora nie
przekracza sumy obowigzku zrealizowanego przy ich wykorzystaniu.

d) usprawnienie zasad obliczania oszczednosci energii oraz weryfikacji i kontroli osiaggnietych oszczednosci
energii, w tym w szczegdlno$ci w kontekscie nowych wymogow unijnych

W projekcie ustawy proponuje sig¢:

e ustanowienie zawodu regulowanego audytora efektywnos$ci energetycznej i tym samym przeniesienie ci¢zaru
weryfikacji audytéw z URE na audytorow efektywnosci energetycznej, co w konsekwencji nie tylko usprawni
proces ich weryfikacji, ale rowniez przyczyni si¢ do poprawy jakosci audytow efektywnosci energetycznej,

e doprecyzowanie przepisOw dotyczacych sporzadzania audytow efektywnosci energetycznej dla przedsigwzied
efektywno$ci energetycznej oraz metodologii obliczania oszczgdnosci energii finalne;j.

e) wprowadzenie zachet do realizacji projektow w obszarze ubéstwa energetycznego

W projekcie ustawy proponuje si¢ Obnizenie progu wymaganych sredniorocznych oszczednosci energii, ktore

kwalifikujg do wydania $wiadectwa efektywno$ci energetycznej, z 10 toe na 5 toe, dla przedsiewzie¢ stuzacych

poprawie efektywnos$ci energetycznej, realizowanych w obszarze ubdstwa energetycznego.

f) doprecyzowanie sposobu wydatkowania srodkow na efektywnos$¢ energetyczng w ustawie z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony srodowiska

W celu zapewnienia, ze $rodki wynikajace z oplaty zastepczej, o ktdérej mowa w art. 12 ustawy o efektywnosci




energetycznej sa wydatkowane tylko na dziatania zwigzane z poprawg efektywno$ci energetycznej, proponuje si¢
doprecyzowanie obszaréw ich wydatkowania w art. 401c ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

g) cyfryzacja systemu Swiadectw efektywnosci energetycznej

W celu usprawnienia procesu sktadania wnioskow o wydanie $wiadectwa efektywnosci energetycznej proponuje si¢
cyfryzacje systemu, w ramach ktorej wszystkie dokumenty sktadane przez podmioty ubiegajace si¢ o §wiadectwo
efektywnosci energetycznej beda sktadane wytacznie w formie elektronicznej. Analogicznie $wiadectwa efektywnosci
energetycznej beda w takim przypadku wydawane tylko w formie elektronicznej.

Cyfryzacja systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej bedzie realizowana poprzez utworzenie przez URE
platformy efektywnosci energetycznej.

2. Modyfikacje CROEF

CROEF zostat ustanowiony w ustawie z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o efektywnoS$ci energetycznej oraz
niektorych innych ustaw. System funkcjonuje od 1 stycznia 2022 r. Z uwagi na zwigkszenie poziomu wymaganych
oszczednosci energii finalnej, niezbedne jest wdrozenie W projekcie ustawy modyfikacji, ktore usprawnig proces
raportowania przez instytucje, o ktorych mowa w art. 18 ust. 5 ustawy o efektywnosci energetycznej a tym samym
zmniejsza obcigzenie administracyjne zwigzane z pozyskiwaniem informacji na temat oszczednosci energii finalne;.

Majac na uwadze powyzsze, przewiduje si¢ W projekcie ustawy m.in. nastgpujace zmiany:

1) modyfikacje zakresu ww. instytucji wprowadzajacych informacje na temat osiggnigtej warto$ci oszczgdnosci
energii finalnej do CROEF w wyniku realizacji §rodkéw alternatywnych — proponuje si¢ doprecyzowanie, jakie
instytucje s3 odpowiedzialne za wprowadzenie danych do CROEF;

2) zapewnienie funkcjonowania CROEF w dtugiej perspektywie czasowej — zaklada sie, ze oszczednosci energii
finalnej bedg osiggane réwniez po 2030 roku;

3) uporzadkowanie sposobu wpisu 0s6b upowaznionych przez osoby uprawnione do CROEF;

4) rozszerzenie zakresu informacji gromadzonych w rejestrze w celu nalezytego uwierzytelnienia 0sOb
wprowadzajacych dane do CROEF;

5) rozszerzenie zakresu informacji gromadzonych w rejestrze w celu wykazania tacznej sumy osiagnigtych
oszczednosci energii finalnej, raportowanych w ramach realizacji krajowego celu oszczednosci energii finalnej,
pochodzacych ze srodkow alternatywnych oraz ze:

a) swiadectw efektywnosci energetycznej,

b) programéw bezzwrotnych dofinansowan, oraz

¢) przedsiewzieé stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej realizowanych przez NFOSIGW ze $rodkéw z
oplaty zastepczej.

Ponadto tworzy si¢ nowy dedykowany modut do wprowadzania informacji dotyczacych obowigzku zmniejszenia

catkowitego zuzycia energii finalnej przez instytucje publiczne w CROEF.

V. Zadania dla przedsi¢biorstw w zakresie przeprowadzania audytu energetycznego przedsi¢biorstwa oraz
wdrazania systemu zarzadzania energia

1. Kryteria w zakresie wdrozenia systemu zarzadzania energia

W projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie przepisu ws. wdrazania przez przedsigbiorstwa certyfikowanego
systemu zarzadzania energia, W Ktorych s$rednie roczne zuzycie energii w ciagu ostatnich 3 lat, przy uwzglgdnieniu
wszystkich no$nikoéw energii, przekroczyto 23,61 GWh (85 TJ), z obowigzkiem informowania Prezesa URE o
wdrozeniu tego systemu. Dodatkowo przewiduje si¢ wprowadzenie sankcji za niewdrozenie systemu zarzgdzania
energia, wymierzanej przez Prezesa URE.

2. Modyfikacje przepisOw dotyczacych przeprowadzenia audytu energetycznego przedsiebiorstwa

W projekcie ustawy proponuje sie wprowadzenie zmian przepisow art. 36 ustawy o efektywnosSci energetycznej przez
odniesienie obowigzku przeprowadzenia audytu energetycznego do przedsigbiorstw, ktorych $rednie roczne zuzycie
energii w ciggu ostatnich 3 lat, przy uwzglednieniu wszystkich no$nikéw energii, przekroczyto 2,78 GWh (10 TJ),
wraz z okre$leniem granicznego terminu realizacji audytéw co 4 lata. Dodatkowo projekt przewiduje zmiane zasad
przeprowadzania audytu energetycznego przedsiebiorstw.

3. Kryteria dla audytow energetycznych przedsiebiorstwa

W projekcie ustawy przewiduje si¢ modyfikacje art. 37 ustawy o0 efektywnos$ci energetycznej w zakresie aktualizacji
wymagan dla audytow energetycznych przedsicbiorstw o wymagania wskazane w zalaczniku VI do dyrektywy
2023/1791.

4. Zwolnienia z wymogu wdrazania systemu zarzadzania energia wynikajace z realizacji umOéw o poprawe
efektywno$ci energetycznej




W projekcie ustawy przewiduje si¢ dodanie przepisu okreslajacego mozliwo$¢ zwolnienia z konieczno$ci wdrazania
systemu zarzgdzania energig przez przedsigbiorstwa, ktorych $rednie roczne zuzycie energii w ciggu ostatnich 3 lat,
przy uwzglednieniu wszystkich no$nikéw energii, przekroczyto 23,61 GWh (85 TJ), ktore realizujag umowe o poprawe
efektywno$ci energetycznej, ktorej przedmiotem jest wdrozenie systemu zarzadzania energia.

5. Zwolnienia z wymoqu przeprowadzania audytu energetycznego przedsiebiorstwa wynikajace z realizaciji uméw 0
poprawe efektywno$ci energetycznej

W projekcie ustawy przewiduje si¢ dodanie przepisu okreslajacego mozliwos¢ zwolnienia z koniecznos$ci
przeprowadzania audytu energetycznego przedsiebiorstwa przez przedsigbiorstwa, ktorych $rednie roczne zuzycie
energii w ciggu ostatnich 3 lat, przy uwzglednieniu wszystkich no$nikéw energii, przekroczyto 2,78 GWh (10 TJ),
ktore realizuja umowe o poprawe efektywno$ci energetycznej, ktérej przedmiotem jest przeprowadzenie audytu
energetycznego przedsi¢gbiorstwa.

6. Zwolnienia z wymogu wdrazania systemu zarzadzania energia lub przeprowadzania audytu energetycznego
przedsiebiorstwa, wynikajace z posiadania systemu zarzadzania srodowiskowego

W projekcie przewiduje si¢ dodanie przepisu okreslajacego mozliwo$é zwolnienia z wymogu wdrazania systemu
zarzadzania energia przez przedsigbiorstwa, ktorych $rednie roczne zuzycie energii w ciagu ostatnich 3 lat, przy
uwzglednieniu wszystkich no$nikow energii, przekroczyto 23,61 GWh (85 TJ), oraz zwolnienia z koniecznosci
przeprowadzenia audytu energetycznego przez przedsigbiorstwa, ktorych $rednie roczne zuzycie energii w ciggu
ostatnich 3 lat, przy uwzglednieniu wszystkich nos$nikow energii, przekroczyto 2,78 GWh (10 TJ), ktore posiadajg
system zarzadzania Srodowiskowego certyfikowany przez niezalezny podmiot zgodnie z wlasciwymi normami
europejskimi lub miedzynarodowymi, pod warunkiem ze dany system zarzadzania $rodowiskowego obejmuje
procedure odpowiadajacag wymogom audytu energetycznego przedsigbiorstwa.

7. Wymogi dotyczace osrodkOw przetwarzania danych

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie przepiséw, zgodnie z ktérymi wlasciciele i operatorzy os$rodkow
przetwarzania danych o zapotrzebowaniu zainstalowanej infrastruktury informatycznej na energie elektryczna
wynoszacym powyzej 500 KW beda podawali do publicznej wiadomos$ci informacje dotyczace charakterystyki
energetycznej osrodkOw przetwarzania danych zgodnych z zatgcznikiem VII do dyrektywy 2023/1791.

V. Wprowadzenie systemu kwalifikacji, akredytacji i certyfikacji dla zawodu audytora efektywnosci
energetycznej

1. Kompetencje zawodow zwiazanych z efektywno$cia energetyczna

W celu wdrozenia art. 28 dyrektywy 2023/1791 proponuje si¢ wprowadzi¢ W projekcie ustawy przepisy w zakresie
nowego zawodu regulowanego, tj. audytora efektywnosci energetyczne;.

Przyjeto, ze uprawniong do sporzadzania audytu efektywno$ci energetycznej oraz przeprowadzenia audytu
energetycznego przedsigbiorstwa jest osoba, ktora posiada wazny certyfikat wydawany przez jednostke certyfikujaca
osoby, akredytowana przez Polskie Centrum Akredytacji, zwane dalej ,,PCA”.

Natomiast do certyfikacji, zakonczonej wydaniem ww. certyfikatu moze przystapic¢ osoba:
1) posiada peing zdolno$¢ do czynnosci prawnych;

2) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo przeciwko mieniu, wiarygodnosci dokumentow,
obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi lub przestepstwo skarbowe;

3) ukonczyla studia wyzsze w przynajmniej jednej z dziedzin nauk inzynieryjno-technicznych.
Audytor efektywno$ci energetycznej musi posiada¢ ubezpieczenie OC, przechowywaé dokumenty dotyczace

sporzadzonego audytu efektywnoS$ci energetycznej oraz przeprowadzonego audytu energetycznego przedsigbiorstwa
przez 5 lat oraz udostgpnia¢ ww. dokumenty w przypadku weryfikacji przeprowadzanej przez Prezesa URE.

2. Wymogi dla programow certyfikacji, szkolen i ksztalcenia

Jednostki certyfikujace osoby przeprowadzajg certyfikacje audytorow efektywnoSci energetycznej, sprawdzajac ich
wiedze¢ i umiejetnosci a nastepnie wydajac certyfikat i prowadzac staty nadzor nad certyfikowanymi osobami.

Uprawnienia do sporzadzania audytow efektywnosci energetycznej oraz przeprowadzania audytow energetycznych
przedsiebiorstw moga zosta¢ odebrane osobie po stwierdzeniu przez jednostke certyfikujagca osoby (m.in. na
zgloszenie URE) braku spetnienia okreslonych wymagan.

Nalezy wskaza¢, ze caty system akredytacji i certyfikacji jest zgodny z rozporzadzeniem 765/2008, norma okre$lajgca
ogblne wymagania dotyczace jednostek certyfikujacych osoby oraz ustawg z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach
oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U. z 2025 r. poz. 568).

3. Ocena szkolen

W celu wdrozenia art. 28 ust. 6 dyrektywy 2023/1791 proponuje sie wprowadzenie w projekcie ustawy przepisu
0 przeprowadzeniu oceny ww. systemu akredytacji i certyfikacji a nastgpnie przekazania tej oceny do ministra




wlasciwego do spraw klimatu.

Osiagniecie celu proponowanej regulacii nie jest mozliwe za pomoca innych $rodkow niz wydanie przedmiotowego aktu

prawnego.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W dniu 25 lipca 2023 r. podczas posiedzenia Rady UE do spraw Rolnictwa i Rybolowstwa zostata przyjeta
przeksztatcona wersja dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej. Dyrektywa 2023/1791 zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym UE w dniu 20 wrze$nia 2023 r. a weszla w zycie 10 pazdziernika 2023 r. Od tego dnia
panstwa cztonkowskie miaty 24 miesigce na transpozycje wigkszosci przepisow dyrektywy 2023/1791 do swojego
porzadku prawnego. Termin ten minat w dniu 11 pazdziernika 2025 r.

Nalezy wskaza¢, ze projekt ustawy UC77 wdraza czgs$¢ przepisow dyrektywy 2023/1791. W zwiazku z powyzszym
analizie poddano informacje dotyczace stanu wdrozenia dyrektywy 2023/1791 w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich.

Na ten moment nie jest mozliwe wiarygodne stwierdzenie wdrozenia przez panstwo cztonkowskie dyrektywy
2023/1791. Analizie poddano informacje dotyczace $rodkéw transpozycji w EUR-Lex. Niemniej jednak notyfikacja
srodkéw w EUR-Lex nie jest rtOwnoznaczna z uznaniem przez KE pelnej i prawidlowej transpozycji.

Co wigcej, wskaza¢ nalezy, ze KE wszczelta w listopadzie 2025 r. postgpowania naruszeniowe wobec 26 panstw
cztonkowskich, w tym wobec Polski za brak poinformowania KE o srodkach w peli transponujacych dyrektywe
2023/1791. Jednym panstwem cztonkowskim niewymienionym wsrdd adresatéw tych naruszen sa Czechy.

W ponizej tabeli przedstawiono wyciag z EUR-Lex zawierajacy informacjg o ilosci zgltoszonych srodkéw transpozycji
dyrektywy 2023/1791.

Tabela 1 Tlo$¢ srodkéw transpozycji dyrektywy 2023/1791 zgloszona przez panstwa cztonkowskie

Panstwo cztonkowskie Zgtoszone srodki transpozycji Panstwo cztonkowskie Zgtoszone srodki transpozycji
Austria 84 $rodki Litwa 47 srodkow
Belgia 42 $rodki Luksemburg 18 $rodkow
Bulgaria 34 $rodki Lotwa 94 $rodki
Chorwacja 15 $rodkéw Malta 1 $rodek
Cypr 6 $rodkow Niemcy 4 $rodki
Czechy 80 srodkow Polska 35 $rodkow
Dania 53 $rodki Portugalia 3 $rodki
Estonia 13 $rodkow Stowacja 27 $rodkow
Finlandia 12 $rodkow Stowenia 19 $rodkow
Francja 5 srodkow Szwecja 10 $rodkow
Grecja 1 $rodek Wegry brak zgloszonych §rodkow
Hiszpania 20 srodkow Wiochy 1 srodek
Holandia 8 srodkow Rumunia brak zgtoszonych $rodkéw
Irlandia 2 $rodki

Zrédto: Krajowe srodki transpozycji zgloszone przez panstwa cztonkowskie dotyczace dyrektywy 2023/1791
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/NIM/?uri=0J:JOL_2023 231 R_0001, dostgp: 01.07.2026 r.)

Biorgc pod uwage powyzsze informacje, przedstawienie na ten moment informacji w jaki sposob panstwa
czlonkowskie wdrozyly niezbedne rozwigzania wynikajace z dyrektywy 2023/1791 jest zadaniem trudnym lub wrecz
niemozliwym do zrealizowania. Przedmiotowa materia jest tym trudniejsza do opisania, gdyz panstwa czlonkowskie
prezentujg duzg réznorodnos¢ w zakresie przyjetych rozwigzan stuzacych osiggnigciu celow unijnych i krajowych w
zakresie efektywnoSci energetyczne;j.

W zwigzku z powyzszym w pkt 3 OSR analizie poddano przede wszystkim podejscie wybranych panstw
cztonkowskich do realizacji obowigzku oszczgdnosci energii wynikajacego z art. 8 dyrektywy 2023/1791. Zgodnie z
art. 8 dyrektywy 2023/1791, wszystkie panstwa czlonkowskie musza osiaggnaé wymagany poziom $redniorocznych
oszczednosci energii finalnej na poziomie 1,49 % w okresie 2021-2030, za wyjatkiem Cypru i Malty. Nowe cele zostaly
przedstawione przez panstwa cztonkowskie w ich projektach aktualizacji Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu,
zwanego dalej ,,KPEiK”, zgodnie z art. 17 rozporzadzenia 2018/1999.%

W zalezno$ci od krajowych ram prawnych, kontekstu kulturowego, a takze specyficznych warunkdéw poszczegoélnych
panstw cztonkowskich, wyrézniamy w panstwach cztonkowskich nastepujace $rodki stuzace wdrozeniu art. 8 dyrektywy
2023/1791, przedstawione w ponizszej tabeli.

4 https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-
reporting/national-energy-and-climate-plans_en, dostgp: 01.07.2026 r.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/NIM/?uri=OJ:JOL_2023_231_R_0001
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_en
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_en

Tabela 2 Wykaz $rodkdéw shuzacych wdrozeniu art. 8 dyrektywy 2023/1791 w poszczegdlnych panstwach

cztonkowskich
czliiil(i)t\\::kie Model rea“;g??: /?.r;Qi dyrektywy Gloéwne srodki zgtoszone w KPEiK
Mieszany (system zobowiazujacy
Austria do efektywnosci energetycznej + System zobowiazan dostawcOw energii, programy wymiany zrodet
alternatywne $rodki z dziedziny ciepta, termomodernizacja budynkow, wsparcie przemyshu
polityki)
Belgia Alternatywne $rodki z dziedziny Regionalne programy efektywnosci (Flandria, Walonia, Bruksela),
polityki renowacje budynkow, standardy efektywnosci
Mieszany (system zobowiazujacy
Bulgaria do efektywnosci energetycznej + Zobowigzania przedsi¢biorstw energetycznych, renowacje
alternatywne $rodki z dziedziny mieszkaniowe i publiczne, efektywno$¢ przemystowa
polityki)
Chorwacja Alternatywne $rodki z dziedziny | Fundusz Ochrony Srodowiska i Efektywnosci Energetycznej, budynki
polityki publiczne, o§wietlenie uliczne, gospodarstwa domowe
Cypr Alternatywne $rodki z dziedziny | Programy grantowe dla budynkow, efektywne urzadzenia, integracja
polityki OZE z dziataniami EE
Czechy Alternatywne $rodki z dziedziny Program ,,Nova zelena tsporam”, Fundusz Modernizacyjny,
polityki modernizacja budynkéw i przemystu
Mieszany (system zobowigzujacy
Dania do efektywnosci energetycznej + Silne obowiazki efektywnosciowe sektora energetycznego,
alternatywne $rodki z dziedziny cieptownictwo systemowe, budownictwo
polityki)
Estonia Alternatywne $rodki z dziedziny Renowacja budynkéw, modernizacja sieci cieptowniczych, poprawa
polityki efektywnosci sektora publicznego
Finlandia Alternatywne ér_odk_i z dziedziny Dobrowolne porozumienia efektywnos$ci energetycznej, inwestycje
polityki przemystowe, budynki
Francja Alternatywne $rodki z dziedziny System Certificats d'Economies d'Energie (CEE), renowacje
polityki budynkdw, programy dla transportu
Niemcy Alternatywne $rodki z dziedziny Federalne programy efektywnosci budynkéw (BEG), fundusz
polityki klimatyczny KTF, efektywno$é przemystu
Mieszany (system zobowigzujacy
Grecja do efektywnosci energetycznej + Program ,,Exoikonomo”, renowacje mieszkaniowe, dziatania wobec
alternatywne $rodki z dziedziny ubdstwa energetycznego
polityki)
Weary Alternatywne $rodki z dziedziny | Programy termomodernizacji, wsparcie przedsigbiorstw, finansowanie
polityki z funduszy UE.
irlandia Alternatywne $rodki z dziedziny Programy SEAI, gleboka renowacja budynkow, obowigzki sektora
polityki publicznego.
Mieszany (system zobowiazujacy
Wiochy do efektywnosci energetycznej + Biate certyfikaty (TEE), ulgi podatkowe Ecobonus i Superbonus,
alternatywne $rodki z dziedziny efektywnos$¢ przemyshu
polityki)
FLotwa Alternatywne $rodki z dziedziny Renowacja zasobu mieszkaniowego, projekty efektywnego
polityki cieptownictwa.
Mieszany (system zobowigzujacy
Litwa do efektywnosci energetycznej + | Zobowigzania sprzedawc()VY energii_, programy renowacji budynkow
alternatywne srodki z dziedziny wielorodzinnych.
polityki)
Luksemburg System zobowigzujacy do System obowiazkéw dla dostawcow energii, wsparcie budynkow
efektywnosci energetyczne;j mieszkalnych i ustugowych
Malta Alternatywne $rodki z dziedziny Dotacje do urzadzen energooszczednych, efektywnos¢ budynkow i
polityki sektora publicznego
. Mieszany (system zobowlazujacy | o o ofektywnosei dla przedsiebiorstw, budynki, fndusze
Niderlandy do efektywnosci energetycznej + . .
A . inwestycyjne
alternatywne srodki z dziedziny




polityki)
Mieszany (system zobowigzujacy
Polska do efektywnosci energetycznej + System biatych certyfikatow, ,,Czyste Powietrze”, ,,FEnIKS”,
alternatywne $rodki z dziedziny renowacja budynkéw publicznych i mieszkalnych
polityki)
Portugalia Alternatywne $rodki z dziedziny | Fundusz Efektywnosci Energetycznej, renowacje budynkow, dziatania
g polityki dla odbiorcow wrazliwych
RUMUNia Alternatywne $rodki z dziedziny | Programy modernizacji budynkow, efektywno$¢ sieci cieptowniczych,
polityki Fundusz Modernizacyjny
. Alternatywne $rodki z dziedziny Renowacje budynkdw, wsparcie przedsigbiorstw i sektora
Stowacja o .
polityki publicznego
Mieszany (system zobowiazujacy
Stowenia do efektywnosci energetycznej + System zobowigzan dostawcow energii, efektywnos¢ budynkow,
alternatywne $rodki z dziedziny pomoc gospodarstwom domowym
polityki)
Mi t bowiazuj . -
ieszany (sys em z0 ow1a}zu]a}(.:y Narodowy Fundusz Efektywnosci Energetycznej finansowany
. . do efektywno$ci energetycznej . ) . o
Hiszpania . obowigzkowymi wplatami przedsigbiorstw energetycznych,
(dominujacy) + alternatywne - .
. . L S renowacje budynkow
srodki z dziedziny polityki)
Szwecia Alternatywne $rodki z dziedziny Instrumenty fiskalne, porozumienia dobrowolne, efektywnos¢
) polityki przemystu i budynkow

Zrodto: KPEIK panstw cztonkowskich (https://energy.ec.europa.eu/strategy/energy-union/national-energy-and-
climate-plans_en, dostep: 01.07.2026 1.)

Z powyzszej analizy wynika, ze polskie podejscie do realizacji unijnego obowiazku wynikajacego z art. 8 dyrektywy
2023/1791 jest tozsame z podejsciem wickszosci panstw czionkowskich UE. Zastosowanie podejscia mieszanego,
tj. systemu zobowigzujagcego do efektywnos$ci energetycznej (tj. w Polsce: systemu s$wiadectw efektywnosci
energetycznej) oraz alternatywnych s$rodkéw z dziedziny polityki pozwala na wykorzystanie catego potencjatu
wszystkich sektoréw gospodarki i daje szerokie spektrum mozliwosci poprawy efektywnosci energetycznej w celu
osiagniecia wymaganego poziomu oszczednosci energii finalnej u odbiorcy koncowego.

Ponizej przedstawiono podejscie do wyznaczenia i realizacji celow w zakresie efektywnosci energetycznej przez cztery
wybrane panstwa cztonkowskie.

Wiochy
Zgodnie z informacjami zawartymi w aktualizacji wloskiego KPEiK, we Wtloszech w celu osiggniecia

skumulowanych oszczednosci energii koncowej w latach 2021-2030, Wiochy zdecydowaly o zastosowaniu systemu

zobowigzan do efektywno$ci energetycznej, tzw. biatych certyfikatow, ktore odpowiadaja za realizacje okoto 50 %

krajowego celu. Pozostata czes¢ celu Wiochy zrealizujg za pomoca srodkow alternatywnych, w tym:

1) ulgi podatkowej na srodki w zakresie efektywnosci energetycznej i rewitalizacjg istniejacych budynkéow;

2) Conto Termico (program termomodernizacji budynkow);

3) Krajowego Funduszu Efektywnos$ci Energetycznej;

4) Planu Przejéciowy 4.0 5.0;

5) Programu Rekwalifikacji Energetycznej Budynkow Centralnej Administracji Publicznej (PREPA);

6) Krajowego Planu Informacji i Szkolen w zakresie Efektywnosci Energetycznej;

7) Funduszu finansowanego z Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (NRRP);

8) Funduszu Kioto;

9) polityki spojnosci;

10) celu w zakresie oszczednosci energii dla administracji publiczne;j;

11) stosowaniu minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej w srodowisku budynku;

12) pakietu srodkow w zakresie zrownowazonej mobilnosci obejmujgcego: wymiane lub odnowienie taboru pojazdow
lokalnego transportu publicznego, $rodki zwigzane z przesuni¢gciem modalnym w transporcie towarowym
(Marebonus, Ferrobonus) lub ekobonus samochodowy, elektryfikacje dokéw portowych.

Francja

Zgodnie z informacjami zawartymi w aktualizacji francuskiego KPEiK, we Francji wymagany poziom ww.
oszczednosci energii finalnej zostanie osiggniety wyltacznie przez system zobowiazujacy do efektywnosci energetycznej,
tzn. system biatych certyfikatow, ktory adresuje rowniez tagodzenie ubOstwa energetycznego za pomoca
ukierunkowanych $rodkow, takich jak doradztwo energetyczne dla klientdw ubogich energetycznie i wrazliwych.

W zaktualizowanym projekcie KPEiK przedstawiono dodatkowe planowane dziatania majace na celu osiagnigcie celow




w zakresie efektywnosci energetycznej na rok 2030, jednak z uwagi na fakt, ze francuski cel powinien zosta¢ osiggnicty
za pomocg systemu biatych certyfikatow dla oczekiwanych oszczedno$ci w ramach tych dodatkowych dziatan nie
przedstawiono ani metodologii ani ich iloSciowego okre$lenia.

Nalezy zauwazy¢, ze projekt zaktualizowanego KPEiK przedstawia szeroka game dzialan obejmujacych wszystkie
sektory. Oprocz systemu efektywnosci energetycznej, budynki, a w szczegdlnosci ich renowacja, sa objete siedmioma
dodatkowymi $rodkami, natomiast transport — szeScioma dodatkowymi srodkami. Pie¢ srodkow skierowanych jest do
sektora publicznego, a trzy nowe srodki do sektora przemystu i rolnictwa (w tym rybotowstwa). Ponadto projekt
francuskiego KPEIK zawiera informacje¢ o nowych lub zmienionych przepisach w odniesieniu do dyrektywy 2023/1791,
ktore sg obecnie przedmiotem dyskusji i prawdopodobnie zostang uwzglednione w ostatecznym zaktualizowanym
KPEIK, a mianowicie: konieczno$¢ wdrozenia zasady ,.efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim” w przypadku
planowania, inwestycji i decyzji politycznych; ustalenie wykazu instytucji publicznych objetych obowiazkiem
oszczednosci energii, okreslenie poziomu obowigzku dla podmiotéw zobowigzanych na kolejny okres obowigzywania
systemu biatych certyfikatéw a takze zmiana listy przedsigbiorstw podlegajacych audytowi energetycznemu lub
obowigzkowi wdrozenia systemu zarzadzania energig. Na ten moment nie przedstawiono szczegdlow rozwazanych
rozwigzan.

Czechy

Projekt zaktualizowanego czeskiego KPEiIK zapewnia dobrze uporzadkowane informacje na temat $rodkow, ktore

zostang zastosowane w celu osiggnigcia oszczednosci wymaganych po 2021 r. na mocy art. 8 dyrektywy 2023/1791, tj.

W szczegolnosci:

1) mechanizmy finansowe (45 % celu), w tym m.in. programy wsparcia poprawy efektywno$ci energetycznej
finansowane ze $rodkow krajowych i unijnych (np. Nowe zielone oszczednosci 2021-2030, Zintegrowane
Regionalne Programy Operacyjne na lata 2021-2027);

2) dobrowolne porozumienia (3 % celu);

3) $rodki regulacyjne (50 % celu), w tym m.in. wprowadzenie audytéw przedsigbiorstw, wprowadzenie zakazu
eksploatacji kottéw na paliwo stale oraz okreslenie maksymalnej masy pojazdow cigzarowych;

4) $rodki podatkowe (2 % celu), tj. zwigkszenie podatkow od paliw ciektych.

Powyzsze wskazuje, ze realizujac obowigzek oszczgdzania energii, Czechy wybieraja alternatywne rozwigzania z
dziedziny polityki. Wiekszos¢ ww. polityk i $rodkéw w ramach wymiaru efektywnos$ci energetycznej projektu
zaktualizowanego KPEIK jest dobrze opisana i zawiera szacunki oszczgdnos$ci energii, ktore tacznie pokrywaja czeski
cel w zakresie oszczgdnosci energii. Niemniej jednak Czechy wskazuja rowniez dodatkowe $rodki, w przypadku ktorych
metodologia i oczekiwane oszczednosci zostang podane w pozniejszym terminie.

Niezaleznie od powyzszego przeanalizowano rowniez czeskg ustawe o efektywnosci energetycznej (org. Zakon o
hospodaieni energii)®, ktora zostata zgloszona przez Czechy jako wdrazajacg cze$¢ przepisow dyrektywy 2023/1791.

Nalezy wskaza¢, ze powyzsza ustawa adresuje:
o $rodki stuzace poprawie efektywnos$ci energetycznej,
e obowiazki przedsigbiorstw i podmiotow publicznych w zakresie gospodarowania energia,
o zasady sporzadzania krajowych i regionalnych koncepcji energetycznych,
e audyty energetyczne,
e S$wiadectwa charakterystyki energetycznej budynkow,
e ustugi energetyczne i ESCO,
e wymogi ekoprojektu oraz etykietowania energetycznego,
o edukacje i informowanie w zakresie oszczedzania energii,
e stosowanie zasady ,,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”.

W szczegdlnosci wskazaé, nalezy, ze czeska ustawa nakazuje uwzglednianie przed inwestycjami w nowe zrodia energii
— alternatywnych, optacalnych $rodkéw ograniczania zapotrzebowania na energi¢ oraz zwickszania efektywnosci
energetycznej, tj. wdraza art. 3 dyrektywy 2023/1791.

Czeska ustawa zobowiazuje przedsigbiorstwa zuzywajace powyzej 23611 MWh do wdrozenia certyfikowanego systemu
zarzadzania energia, a przedsigbiorstwa zuzywajace powyzej 2778 MWh do przeprowadzenia audytu energetycznego, tj.
wdraza art. 11 dyrektywy 2023/1791.

Czeska ustawa tworzy postawy prawne dla rynku ustug efektywnosci energetycznej, umow EPC oraz dziatalno$ci spotek

%) Zakon o hospodateni energii (https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-406, dostep 01.07.2026 1.)




ESCO, tj. wdraza art. 29-31 dyrektywy 2023/1791.

Niemniej jednak wskaza¢ nalezy, ze Czechy nie wdrozyty wprost art. 5 dyrektywy 2023/1791 w przedmiotowej ustawie.
Czechy okreslity w aktualizacji KPEiK, ze zmniejszenie catkowitego zuzycia energii finalnej przez instytucje publiczne
osiagna za pomocg dedykowanych sektorowi publicznemu dzialan zawartych. Natomiast instytucje publiczne sa
Zobowiazane do raportowania o zuzyciu energii na podstawie Rozporzadzenie w sprawie audytu energetycznego oraz
danych gromadzonych w systemie monitorowania zuzycia energii (org. Vyhlaska ¢. 141/2021 Sb., Vyhlaska o
energetickém posudku a o tdajich vedenych v Systému monitoringu spotieby energie).?)

Niemcy

Zgodnie z informacjami zawartymi w aktualizacji niemieckiego KPEiK, Niemcy zobowigzaly si¢ do osiagnigcia
skumulowanych oszczgdnosci energii finalnej, w latach 2021-2030 na poziomie 137,51 Mtoe, co stanowi najwyzszy
do osiagnigcia poziom oszczgdno$ci energii ze wszystkich panstw cztonkowskich. Wynika to z wysokiego poziomu
zuzycia energii finalnej w Niemczech w latach 2016-2018. Natomiast nie przedstawiono szczegoétowej trajektorii
osiggniecia tych oszczednosci energii w poszczegolnych latach.

Projekt zaktualizowanego niemieckiego KPEIK zawiera kompleksowe informacje na temat alternatywnych $rodkow z
dziedziny polityki, ktore zostang zastosowane w celu zapewnienia wymaganych oszczednosci energii. Brakuje jednak
oszacowania skumulowanych oszczgdnosci energii dla poszczegolnych $rodkow. Niemcy nie stosuja systemu
zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej, aby wywigzaé si¢ z obowigzku wynikajacego z art. 8 dyrektywy
2023/1791. W ramach s$rodkéw alternatywnych nacisk polozono przede wszystkim na renowacj¢ budynkow,
elektryfikacje transportu oraz przeprowadzenie obowigzkowych audytow energetycznych dla przedsiebiorstw.

Nalezy roéwniez zauwazy¢, ze w Niemczech ustawg z dnia 21 wrzeSnia 2023 r. o efektywnosci energetycznej

(Energieeffizienzgesetz) przyjeto juz cze$é rozwigzan wdrazajacych przepisy dyrektywy 2023/1791, w szczegdlnosci”:

1) zwigkszono cele w zakresie efektywnos$ci energetycznej. Wyznaczono cele w zakresie ograniczenia zuzycia energii
pierwotnej i finalnej w Niemczech na rok 2030 oraz na rok 2045. W przypadku zuzycia energii finalnej cele te
oznaczaja redukcje o okoto 500 TWh do 2030 r. (w poréwnaniu do obecnego poziomu). W przysztosci Rzad
Federalny bedzie regularnie informowatl Bundestag o skutkach ustawy, a tym samym stanie realizacji celow na
poczatku kadencji i — jesli zajdzie taka potrzeba — podejmie decyzje o dostosowaniu zestawu instrumentow;

2) wprowadzono federalne i stanowe obowigzki w zakresie oszczgdnosci energii finalnej. Rzady federalny i stanowe sg
zobowigzane do podjecia od 2024 r. dzialan w zakresie oszczedzenia energii, ktore do 2030 r. przyczynia si¢ do
osiagnigcia oszczednosci energii finalnej w wysokosci odpowiednio 45 TWh (rzad federalny) i 3 TWh (rzady
stanowe) rocznie;

3) wzmocniono wzorcowg role sektora publicznego w zakresie efektywnos$ci energetycznej. Federalne i stanowe
instytucje publicznie samodzielnie decyduja o $rodkach jakie nalezy podja¢ w celu osiagnigcia 2% catkowitych
oszczednosci energii finalnej rocznie (art. 5 dyrektywy 2023/1791 — 1,9%);

4) wprowadzono obowigzek wdrozenia systemow zarzadzania energig lub $rodowiskiem w przedsigbiorstwach o
zuzyciu energii wyzszym niz 7,5 GWh (art. 11 dyrektywy 2023/1791 — 23,61 GWh). Przedsigbiorstwa zuzywajace
powyzej 2,5 GWh energii rocznie maja obowigzek rejestrowania i publikowania w planach wdrozeniowych
ekonomicznych $rodkéw efektywnoSci energetycznej (art. 11 dyrektywy 2023/1791 — 2,78 GWh). Jednakze
przedsigbiorstwa same decyduja o wdrozeniu odpowiednich $rodkow w zakresie efektywnosci energetycznej;

5) wprowadzono wymagania dotyczace efektywnosci energetycznej i wykorzystania ciepta odpadowego dla centréw
danych. Operatorzy centréw danych powinni wykorzystywac energie elektryczng pochodzaca z odnawialnych Zrédet
energii a takze wprowadza¢ informacj¢ o swoim zuzyciu energii do publicznego rejestru oraz informowac¢ swoich
klientéw o zuzyciu energii.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
instytucje publiczne okoto 600009 | Liczba instytucji Zadania zwigzane z
publicznych w Wykazach | realizacja celu w zakresie
Urzedu Statystycznego, zmniejszenia catkowitego

oraz opracowanie KAPE | zuzycia energii finalnej o
,»Analiza zuzycia energii | 1,9 % rocznie wzgledem
finalnej oraz potencjalu 2021 r.

8 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-141, dostep 01.07.2026 r.

7 https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2023/09/20230921 -bundestag-beschliesst-energieeffizienzgesetz.html, dostep:
01.07.2026 r.

8 Szacunek na podstawie danych statystycznych GUS i ekspertyzy KAPE pt. ,,Analiza zuzycia energii finalnej oraz potencjatu jej redukcji w
instytucjach publicznych w Polsce w roku 2021 wraz z wyznaczeniem krajowego celu w tym zakresie oraz opracowaniem optymalnych
scenariuszy realizacji wzorcowej roli sektora publicznego wraz z oszacowaniem skutkow ich wdrozenia”.
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jej redukcji w
instytucjach publicznych
w Polsce w roku 2021
wraz z wyznaczeniem
krajowego celu w tym
zakresie oraz
opracowaniem
optymalnych scenariuszy
realizacji wzorcowej roli
sektora publicznego wraz
z oszacowaniem skutkow
ich wdrozenia”

podmioty zobowigzane

okoto 700

Sprawozdanie z

Dzialalnosci Prezesa
URE z roku 2023.

Zmiana zasad w zakresie
wykonywania obowiagzku
przez podmioty
zobowigzane.

Zmieniona wysoko$¢
jednostkowej oplaty
zastgpczej oraz poziom
obowigzku oszczednosci
energii finalnej po 2028 r.

Prezes URE

Dane wilasne.

1. Wprowadzenie zadan w
zakresie monitorowania
wykonania obowigzku w
zakresie zmniejszenia
zuzycia catkowitej energii
finalnej przez instytucje
publiczne.

2. Zmniejszenie
obowigzkoéw w zakresie
weryfikacji $wiadectw
efektywnosci
energetycznej.

3. Nowe zadania w
zakresie zbierania
informacji o: wdrozeniu
systemu zarzadzania
energig lub
przeprowadzeniu audytu
energetycznego
przedsiebiorstwa przez
przedsigbiorstwa oraz
wymierzania kar
pienigznych.

4. Zmiany w zakresie
sprawozdawczosci,
uprawnienie do
wprowadzania danych i
informacji do CROEF.

gospodarstwa domowe, zarzady wspolnot

budynkdw wielolokalowych

12,50 min

Glowny Urzad
Statystyczny, Narodowy
Spis Powszechny
Ludnosci 1 Mieszkan,
Rodziny — wyniki
wstepne NSP 2021.

Posrednie, podmioty
powinny osiagna¢ korzysci
z projektowanej regulacji,
m.in. przez zwigkszona
liczbe realizowanych
przedsigwzig¢ w ramach
systemu $wiadectw
efektywnosci
energetycznej.

gospodarstwa domowe w obszarze ubdstwa

energetycznego

okoto 1,25 min

Oszacowanie wilasne na
podstawie danych

Posrednie, podmioty
powinny osiagna¢ korzysci




pochodzacych z
Gtoéwnego Urzedu
Statystycznego,
Narodowy Spis
Powszechny Ludnosci i
Mieszkan, Rodziny —
wyniki wstepne NSP
2021 i danych Eurostatu

z projektowanej regulacji.

Instytut Ochrony Srodowiska —
Panstwowy Instytut Badawczy

Dane wilasne.

1. Prowadzenie CROEF do
roku 2040.

2. Modyfikacje sposobu
wprowadzania danych i
informacji do CROEF.

3. Modyfikacje sposobu
uwierzytelniania os6b
upowaznionych w CROEF.
4. Rozbudowanie CROEF
w zakresie monitorowania
realizacji celu 1,9% przez
instytucje publiczne

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej

Dane wilasne.

1. Finansowanie COREF
oraz platformy
efektywnosci
energetycznej

Z przychodow z optaty
zastepczej.

2. Zmiany w zakresie
sprawozdawczosci,
uprawnienie do
wprowadzania danych i
informacji do CROEF.

3. Modyfikacje sposobu
uwierzytelniania os6b
upowaznionych w CROEF.
4. Zmiana szacowanych
wpltywow do NFOSIGW z
uwagi na zmiang wysokosci
jednostkowej oplaty
zastgpczej i poziomu
obowigzku dla podmiotow
zobowigzanych.

wojewddzkie fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej

16

Dane wilasne.

Modyfikacje sposobu
uwierzytelniania os6b
upowaznionych w CROEF.

minister wlasciwy do spraw rozwoju
regionalnego

Dane wilasne.

1. Modyfikacje sposobu
uwierzytelniania os6b
upowaznionych w CROEF.
2. Modyfikacje zakresu
przekazywanych informacji
do ministra wi. ds. klimatu
w zakresie umoéw o
poprawg efektywnosci
energetycznej.

minister wtasciwy do spraw budzetu
panstwa, finanséw publicznych oraz
instytucji finansowych

Dane wilasne.

1. Obowiagzek wydania
rozporzadzenia dotyczacego
ubezpieczenia
obowigzkowego dla
audytorow efektywnoSci
energetyczne;j.

2. Modyfikacje sposobu




uwierzytelniania osob
upowaznionych w CROEF.

Minister wlasciwy do spraw transportu

Dane wilasne.

Monitorowanie stosowania
zasady ,,efektywnos¢
przede wszystkim”

w zakresie inwestycji
dotyczacych infrastruktury
transportoweyj.

minister wlasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa

Dane wlasne.

Monitorowanie stosowania
zasady ,,efektywnos¢
przede wszystkim”

w zakresie inwestycji
dotyczacych budownictwa.

minister wlasciwy do spraw energii

Dane wilasne.

Monitorowanie stosowania
zasady ,,efektywno$¢
przede wszystkim”

w zakresie inwestycji
dotyczacych infrastruktury
energetycznej.

minister wlasciwy do spraw polityki
regionalnej

Dane wilasne.

Modyfikacje sposobu
uwierzytelniania oséb
upowaznionych w CROEF.

minister wlasciwy do spraw cyfryzacji

Dane wilasne.

Monitorowanie stosowania
zasady ,,efektywnos¢
przede wszystkim”

w zakresie inwestycji
dotyczacych technologii
informacyjno-
komunikacyjnych (ICT).

minister wlasciwy do spraw rolnictwa

Dane wilasne.

Monitorowanie stosowania
zasady ,,efektywnos¢
przede wszystkim”

w zakresie inwestycji
dotyczacych rolnictwa.

Centrum Unijnych Projektéw
Transportowych

Dane wilasne.

Modyfikacje sposobu
uwierzytelniania oséb
upowaznionych w CROEF.

jednostki samorzadu terytorialnego

2873

Dane Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i
Administracji.

Modyfikacje sposobu
uwierzytelniania oséb
upowaznionych w CROEF.

Bank Ochrony Srodowiska

Dane wilasne.

Modyfikacje sposobu
uwierzytelniania oséb
upowaznionych w CROEF.

Bank Gospodarstwa Krajowego

Dane wilasne.

Modyfikacje sposobu
uwierzytelniania os6b
upowaznionych w CROEF.

minister wlasciwy do spraw klimatu

Dane wilasne.

1. Nowelizacja
rozporzadzenia dotyczacego
warto$ci referencyjnych.

2. Nowelizacja
rozporzadzenia dotyczacego
audytu efektywnosci
energetycznej.

3. Wydanie rozporzadzenia
dotyczacego zawodu
regulowanego - audytora
efektywnosci
energetycznej.

4. Modyfikacje sposobu
wprowadzania danych i




informacji do CROEF.

5. Modyfikacje sposobu
uwierzytelniania os6b
upowaznionych w CROEF.
6. Mozliwos¢ wydania
wytycznych dotyczacych
wdrazania zasady
,efektywno$¢ energetyczna
przede wszystkim” oraz
przeprowadzania analizy
mozliwych do zastosowania
rozwigzan w zakresie
efektywno$ci energetycznej

przedsigbiorstwa

okolo 12,8 tys.

Oszacowanie wlasne.

1. Wprowadzenie wymogu
wdrozenia systemu
zarzadzania energia.

2. Modyfikacja obowiazku
przeprowadzenia audytu
energetycznego
przedsigbiorstwa.

Przedsigbiorstwa oszczedzania energii typu
ESCO (skrét od Energy Service Company)
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Lista dostepnych
dostawcow ustug
zwigzanych ze zuzyciem
energii, ktora widnieje na
stronie Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska.

Woprowadzenie zachet do
realizacji przedsiewzie¢ w
modelu ESCO.

osoby wykonujace audyty efektywnosci
energetycznej lub audyty energetyczne
przedsiebiorstw

okoto 200

Dane wiasne na
podstawie kart audytow
efektywnosci
energetycznej
zamieszczonych na BIP
URE.

Wprowadzenie obowiazku
posiadania uprawnien do
sporzadzania audytow
efektywnos$ci energetycznej
lub audytow
energetycznych
przedsiebiorstw.

PCA

Dane wilasne.

1. Akredytacja jednostek
certyfikujgcych osoby.

2. Zadania z zakresu oceny
systemu akredytacji.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych

Dane wiasne.

1. Wydanie wytycznych w
zakresie uwzgledniania
wymogow dot.
efektywnos$ci energetyczne;j
w zamowieniach
publicznych.

2. Monitorowanie
obowigzkow w zakresie
efektywno$ci energetycznej
przez Zamawiajacych.

3. Przygotowanie
sprawozdania na temat
przyjetych w celu usunigcia
barier regulacyjnych i
pozaregulacyjnych w
zamowieniach publicznych
utrudniajacych
wprowadzenie usprawnien
majacych na celu poprawe
efektywnosci
energetycznej.

wlasciciele 1 operatorzy osrodkow
przetwarzania danych

okoto 48

Oszacowanie wlasne na
podstawie:

Zadania w zakresie
publikowania informacji o




https://www.datacenterm | osrodkach przetwarzania
ap.com/. danych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
2 2017 r. poz. 248, z pézn. zm.) i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806), zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostat przekazany do konsultacji publicznych (21 dni) do takich podmiotow jak:

1) Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego;

2) Polska Izba Paliw Ptynnych;

3) Polska Organizacja Gazu Ptynnego;

4) Polska Izba Gazu Ptynnego;

5) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie;

6) Polskie Stowarzyszenie Zarzadcow Nieruchomosci;

7) Polska Federacja Stowarzyszen Zarzadcow Nieruchomosci;
8) lzba Gospodarcza Gazownictwa;

9) Energy Solution Sp. z 0.0,;

10) Ellipsis Energy Sp. z 0.0.;

11) Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.;

12) Narodowa Agencja Poszanowania Energii S.A.;

13) Forum Energii;

14) Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Gazu;

15) Forum Zarzadzania Srodowiskowego;

16) Fundacja Instrat;

17) Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju;

18) Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii;
19) Fundacja Efektywne Budownictwo;

20) Fundacja Instytut Reform;

21) Zwiazek pracodawcow AGD — APPLIA Polska;

22) Client Earth;

23) Ogolnokrajowe Stowarzyszenie Poszanowania Energii i Srodowiska;
24) Stowarzyszenie Producentow i Importerow Urzadzen Grzewczych;
25) Polski Instytut Ekonomiczny;

26) Polskie Stowarzyszenie Biometanu;

27) Polskie Stowarzyszenie Producentow Biogazu Rolniczego;
28) Towarowa Gietda Energii S.A,;

29) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji;
30) Krajowa lIzba Klastrow Energii;

31) Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa;

32) Towarzystwo Obrotu Energia (TOE);

33) Bank Ochrony Srodowiska;

34) Bank Gospodarstwa Krajowego;

35) Centrum Unijnych Projektow Transportowych;

36) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania (21 dni) do takich podmiotow jak:
1) Urzad Regulacji Energetyki;

2) Urzad Dozoru Technicznego;

3) Urzad Zamowien Publicznych;

4) Polskie Centrum Akredytacji;

5) Mitodziezowa Rada Klimatyczna;

6) Narodowe Centrum Badan i Rozwoju;

7) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
8) Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy;
9) Instytut Nafty i Gazu — Panstwowy Instytut Badawczy;

10) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

11) Urzad Ochrony Danych Osobowych;
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12) Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow.

Z uwagi na zakres projektu, ktory dotyczy praw i interesow zwigzkdéw pracodawcow, projekt podlegal opiniowaniu przez
reprezentatywne organizacje pracodawcow. Projekt zostal przekazany (30 dni) do nastepujacych reprezentatywnych
organizacji pracodawcow:

1) Pracodawcy RP;

2) Konfederacja Lewiatan;

3) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

4) Zwiazek Pracodawcow Business Center Club;
5) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

6) Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

7) Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwiazkow zawodowych, projekt nie podlegat opiniowaniu przez
reprezentatywne zwigzki zawodowe.

Projekt podlegat opiniowaniu przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktdrych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspo6lnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii
Europejskiej.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego, wobec czego nie wymagat zaopiniowania przez RDS.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, wobec czego nie wymagat zaopiniowania przez Rade Dziatalno$ci Pozytku
Publicznego.

Projekt ustawy nie wymagat przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia projektu.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostaty oméwione w raporcie z konsultacji publicznych, zawierajgcym
zestawienie przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy, udostgpnionym na
stronie Rzagdowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

2026 1) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Eqcznie
2026r. | 2027r. | 2028r. | 2029r. | 2030r. | 203ir. | 2032r. | 2033r. | 2034r. | 2035r. | 2036r. | (0-10)

Dochody

P 0 8,38 12,52 16,61 20,97 25,46 30,14 35,14 40,21 45,61 51,33 286,37
ogolem

budzet
panstwa, w 0 0,71 1,31 1,92 2,53 3,25 3,86 4,58 5,38 6,20 7,02 36,76
tym®:

e PITz
dodatkow
ych miejsc
pracy

0 0,5 11 17 2,3 3 3,6 43 51 59 6,7 34,2

e PITz
etatow 0 0,03 0,02 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03 0,04 0,04 0,29
MKi$

e PITz
etatow 0 0,18 0,19 0,20 0,21 0,22 0,23 0,25 0,25 0,26 0,28 2,27
URE

JST, w tym: 0 4,24 741 10,77 14,44 18,10 22,07 26,24 30,42 34,89 39,66 208,24

*PITz
dodatkowych 0 31 6,2 9,5 13,1 16,7 20,6 24,7 28,8 33,2 37,9 193,8
miejsc pracy

*PIT z
dodatkowych 0 0,12 0,13 0,14 0,15 0,15 0,16 0,17 0,18 0,18 0,19 1,57
ctatow MKiS

*PITz
dodatkowych 0 1,02 1,08 1,13 1,19 1,25 1,31 1,37 1,44 1,51 1,57 12,87
etatow URE

pozostate
jednostki 0 343 3,80 3,92 4,00 4,11 421 4,32 441 4,52 4,65 41,37
(oddzielnie),

9 W tabeli ujeto w ramach sktadnikéw dochoddéw budzetu pafstwa: wptywy z tytutu podatkdw PIT.




w tym:
* Zaktad
Ubezpieczen 0 2,58 2,86 2,94 3,01 3,09 3,16 3,24 3,32 3,40 3,49 31,09
Spotecznych
* Narodowy
Fundusz 0 0,65 0,72 0,74 0,75 0,77 0,80 0,82 0,83 0,85 0,88 781
Zdrowia
* Fundusz
Pracy oraz
Fundusz 0 0,20 022 0,24 024 025 0,25 0,26 0,26 0,27 0,28 2,47
Solidarnoscio
Wy -
X\glz’,);j;t]k' 0 11,87 12,32 12,62 12,93 13,25 13,59 13,94 14,28 14,64 15,01 134,45
budzet
pafistwa, W 0 11,57 12,01 12,30 12,60 12,91 13,24 13,58 1391 14,26 14,62 131,00
tym:
* dodatkowe
ctaty MKi$ 0 1,26 131 1,34 1,37 1,40 1,44 1,48 151 155 1,59 14,25
* dodatkowe
etaty URE 0 10,31 10,70 10,96 11,23 11,51 11,80 12,10 12,40 12,71 13,03 116,75
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate
jednostki
(oddzielnie), 0 0,3 031 0,32 0,33 0,34 0,35 0,36 0,37 0,38 0,39 3,45
w tym:
* Polskie
Centrum 0 0,3 0,31 0,32 0,33 0,34 0,35 0,36 0,37 0,38 0,39 345
Akredytacji
Sal,do 0 -3,49 0,20 3,99 8,04 12,21 16,55 21,20 25,93 30,97 36,32 151,92
ogolem
budzet 0 -10,86 21070 | -1038 | -10,07 -9,66 -9,38 -9,00 -8,53 -8,06 -7,60 -94,24
panstwa
JST 0 4,24 741 10,77 14,44 18,10 22,07 26,24 30,42 34,89 39,66 208,24
pozostate
jednostki 0 3,13 3,49 3,60 3,67 3,77 3,86 3,96 4,04 4,14 4,26 37,92
(oddzielnie)
Wejscie w zycie przepisOw ustawy w zakresie wdrozenia art. 5 dyrektywy 2023/1791 nie powoduje
koniecznosci zwigkszania wydatkow przez jednostki sektora finanséw publicznych, gdyz ustawa nie
narzuca jednostkom sposobu zmniejszenia zuzycia energii. Instytucje publiczne bgeda mogty skorzystac¢
z dostepnych $rodkéw krajowych i unijnych w celu przeprowadzenia inwestycji stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej.
Projekt ustawy przewiduje zwigkszenie wydatkdbw w ramach 51 czeSci budzetowej, do wysokosci
Zrodta kwoty wskazanej w artykule projektu ustawy okre$lajgcym maksymalny limit wydatkéw z tytutu
finansowani | realizacji nowych zadan wynikajacych z przedmiotowego projektu ustawy.
a W przypadku niezabezpieczenia $rodkéw na ten cel w limicie pozostajacym w dyspozycji Ministra
Klimatu i Srodowiska, sfinansowanie kosztow pigciu dodatkowych etatow w Ministerstwie Klimatu i
Srodowiska nastgpi w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa.
Wydatki PCA sg ujete w czg$ci budzetowej 20 — Gospodarka.
Wydatki URE sa ujete w czesci budzetowej 50 — Urzad Regulacji Energetyki.
Dodatkowe | Jako rok 0 przyjeto rok 2026.
informacje, | W wierszach dotyczacych dochodu warto$ci dodatnie oznaczaja dodatkowe wptywy.
w tym W wierszach dotyczacych wydatkow wartosci dodatnie oznaczaja dodatkowe wydatki.
wskazanie | Wiersze salda sa r6znica mi¢dzy dochodami a wydatkami.
zrodet
danych i Szczegotowy wplyw projektu na sektor finanséw publicznych jest na obecnym etapie trudny do
przyjetych | oszacowania. Zaklada si¢, ze wplyw projektu na sektor finansow publicznych stanowi¢ bedzie
do obliczen |wypadkowa nastepujgcych sktadowych:
zatozen 1) mozliwych na obecnym etapie do oszacowania:

e w zakresie dochodow:
a) zwigkszeniem wptywu z podatku PIT z tytutlu dodatkowych miejsc pracy w gospodarce
zwigzanych z efektywnoscia energetyczna,
b) zwiekszeniem wpltywu z podatku PIT z tytutu 5 dodatkowych etatdbw w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska oraz 41 etatow dodatkowych etatow w URE,




e W zakresie wydatkow:

a) zwieckszeniem wydatkow z budzetu panstwa na 5 dodatkowych etatdw w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska,

b) zwigkszeniem wydatkow z budzetu panstwa na 41 dodatkowych etatow w URE,

c) zwigkszeniem wydatkow na jeden etat dla Polskiego Centrum Akredytacji, oraz

2) niemozliwych, ze wzgledu na ich czeSciowo hipotetyczny charakter, do oszacowania:
e w zakresie dochodow:

a) zwigkszeniem wptywu z podatku VAT od materialéow budowlanych, urzadzen i instalacji
przemystowych i innych produktow wykorzystywanych podczas realizowania
przedsigwzie¢ shuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;;

o W zakresie wydatkow:

a) zmniejszeniem wpltywu z tytulu akcyzy, w zwiazku z mniejszym wolumenem sprzedazy
nos$nikow energii w efekcie realizacji ustawy przez podmioty zobowigzane oraz,

b) zmniejszeniem wptywu z podatku VAT, w zwigzku z mniejszym wolumenem sprzedazy
no$nikow energii w efekcie realizacji ustawy przez podmioty zobowigzane.

Ponadto zmiana poziomu wptywow z tytutu podatku VAT moze mie¢ finalnie charakter posredni (przy
zatozeniu utrzymania sktonnosci do konsumpcji w Polsce na niezmienionym poziomie), poniewaz
rownowazony bedzie zwiekszong konsumpcjg innych produktow.

Ponizej okreslono wplyw poszczegodlnych rozwigzan (o ile wystepuje) na sektor finansow publicznych
w kolejnosci odpowiadajacej punktom, zidentyfikowanym w pkt 2 OSR.

Dodatkowe informacje dotyczace wplywu projektu na sektor finanséw publicznych zostaly
przedstawione w zalaczniku nr 1 do OSR.

I. Systemowo-sektorowe wdrozenie zasady ,,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim”

Zgodnie z art. 3 dyrektywy 2023/1791 projekt uwzglgdnia konieczno$é przeprowadzenia analizy

rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej dla inwestycji przekraczajagcych 100 min EUR kazda

lub 175 mln EUR w przypadku projektow dotyczacych infrastruktury transportowej, odniesieniu do
nastgpujacych sektorow:

1) systemdw energetycznych;

2) sektorow nieenergetycznych, w przypadku, gdy sektory te maja wplyw na zuzycie energii
i efektywnos$¢ energetyczng, w tym sektor budynkéw, transportu, technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ICT) oraz rolnictwa.

W stosunku do kosztow inwestycji, koszt takiej analizy stanowil bedzie marginalne obcigzenie, a w

wielu przypadkach takie analizy bgeda decydowac¢ o zmniejszeniu kosztéw i optymalizacji projektow pod

katem zuzycia energii i efektywnosci energetyczne;.

W zwiagzku z powyzszym, nie przewiduje wptywu regulacji na sektor finansoéw publicznych.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze przeprowadzenie analizy mozliwych do zastosowania rozwigzan w zakresie

efektywnosci energetycznej dla projektow plandw, polityk oraz strategii rowniez bedzie stanowito

marginalny koszt w przypadku realizacji tych dziatan. Powyzsze stwierdzenie wynika z faktu, ze
minister wi. ds. klimatu zamiesci w Biuletynie Informacji Publicznej ramowe wytyczne dotyczace
wdrazania zasady ,,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” oraz przeprowadzania ww. analizy.

Na obecnym etapie nie jest mozliwe precyzyjne okreSlenie liczby inwestycji, ktore zostang objete

projektowanym obowigzkiem. Nie funkcjonuje jednolity rejestr obejmujacy wszystkie publiczne i

prywatne inwestycje w sektorach wskazanych w projektowanym art. 5a, ktory zawieratby informacje

umozliwiajace ich kwalifikacje wedtug zakresu przedmiotowego oraz catkowitej wartosci inwestycji.

Jednoczesnie przyjete progi wartosciowe, wynoszace 100 min euro, a w przypadku infrastruktury

transportowej 175 min euro, ograniczaja zakres regulacji do inwestycji wielkoskalowych. Projektowany

art. 5b ust. 1 zaklada obowiazek samoidentyfikacji podmiotéw planujacych inwestycje, natomiast
wlasciwy dla danego sektora minister wykonuje zadania na podstawie otrzymanych zawiadomien, ktore
dopiero po wejsciu w zycie regulacji pozwolg na okreslenie liczby inwestycji.

Brak mozliwosci precyzyjnego okreslenia liczby przysztych inwestycji nie oznacza, Ze minister

wlasciwy bedzie zobowigzany do samodzielnego wyszukiwania wszystkich potencjalnie objetych

regulacjg podmiotéw. Projektowany art. Sb ust. 1 naklada obowigzek przekazania zawiadomienia na
podmiot planujacy inwestycjg, natomiast wiasciwy minister wykonuje zadania na podstawie
otrzymanych zawiadomien.

Zaklada si¢, ze realizacja nowych zadan przez wlasciwych ministrow bedzie nastgpowala przede




wszystkim z wykorzystaniem informacji pozostajacych w dyspozycji poszczegdlnych organow oraz w
ramach prowadzonych przez nie procesow analitycznych i decyzyjnych. W konsekwencji projektowane
rozwigzania nie powinny powodowa¢ nadmiernego zwickszenia obcigzen administracyjnych
wlasciwych ministrow. Nie przewiduje si¢ w szczegdlnos$ci, aby samo ustanowienie tych obowigzkow
wymagato tworzenia odrebnych struktur organizacyjnych lub nowych mechanizméw instytucjonalnych.
Jednoczesnie wykonywanie nowych zadan bedzie wigzalo si¢ z naktadem pracy pracownikow urzedow
obstugujacych wiasciwych ministrow, zwigzanym w szczegolnosci z otrzymywaniem informacji o
przeprowadzonych analizach oraz przygotowaniem i przekazywaniem informacji shuzagcych
monitorowaniu stosowania zasady. Niemniej jednak na obecnym etapie nie zidentyfikowano podstaw do
wyodrebnienia dodatkowych wydatkow budzetu panstwa z tego tytulu. Zadania te powinny byé
wykonywane w ramach $§rodkoéw finansowych i zasobow kadrowych pozostajacych w dyspozycji
wlasciwych organow.

I1. Cel zmniejszenia zuzycia energii finalnej przez instytucje publiczne

Wplyw na instytucije publiczne

Szacowane finalne zuzycie energii przez instytucje publiczne w 2021 r. wyniosto tacznie 4 114 ktoe

(bez transportu publicznego oraz sit zbrojnych, zgodnie z wylaczeniem przewidzianym w art. 5 ust. 1
dyrektywy 2023/1791)9,

Zgodnie z art. 5 ust. 3 dyrektywy 2023/1791 obowigzek zmniejszenia catkowitego zuzycia energii
finalnej 01,9 % przez instytucje publiczne powinien by¢ wdrazany stopniowo majac na wzgledzie
wielko$¢ jednostek administracyjnych, w podziale na dwie grupy (powyzej 5 tys. mieszkancow oraz
ponizej 5 tys. mieszkancow). W ponizszej tabeli zebrano informacje nt. zuzycia energii w 2021 roku w
podziale wg typu i wielko$ci jednostki administracyjnej oraz informacje od kiedy obowiazek wchodzi w
zycie, zgodnie z art. 5 ust. 3 dyrektywy 2023/1791.

Tabela 3 Oszacowane zuzycie energii w danej grupie wielkosci jednostki administracyjne;j

rupa typ i wielko$¢ jednostki wejscia w Zycie obowigzku oszacowane zuzZycie energii w
grup administracyjnej oszczednosci 2021 r.

Gl gminy >5 000 mieszkancow 1 stycznia 2028 r. 3011 ktoe

G2 gminy < 5 000 mieszkancow 1 stycznia 2030 r. 1103 ktoe

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Nastepna tabela zawiera obliczenia nt. wymaganego zmniejszenia catkowitego zuzycia energii finalnej
przez instytucje publiczne w latach 2028-2037, uwzgledniajac wysoko$¢ celu — 1,9 % oraz zuzycie
energii w poszczegdlnych grupach oraz dat¢ wejécia w zycie obowigzku.

Tabela 4 Wymagane zmniejszenie catkowitego zuzycia energii finalnej przez instytucje publiczne w
latach 2028-2037
Rok 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 2037 Suma

Zmniejszenie
catkowitego
zuzycia energii
finalnej (ktoe)
Zrbdto: Opracowanie wiasne.

57 57 78 78 78 78 78 78 78 78 738

Ponizej oszacowano potencjalny koszt wymaganego zmniejszenia catkowitego zuzycia energii finalnej
przez instytucje publiczne i zestawiono go z przewidywanymi oszczgdnosciami kosztéw zakupu energii
wynikajacymi ze zmniejszonego zuzycia nosnikow energii w instytucjach publicznych w latach 2028—
2037. Do obliczen przyjeto nastepujace zalozenia:
1) procentowy udziat dziatan beznaktadowych — 50 %;
2) procentowy udziat dziatan inwestycyjnych — 50 %, w tym:
a) 70 % termomodernizacja budynkow (na podstawie audytéw energetycznych budynkdw

©Analiza zuzycia energii finalnej oraz potencjatu jej redukcji w instytucjach publicznych w Polsce w roku 2021 wraz z wyznaczeniem krajowego celu w tym
zakresie oraz opracowaniem optymalnych scenariuszy realizacji wzorcowej roli sektora publicznego wraz z oszacowaniem skutkow ich wdrozenia, Krajowa

Agencja Poszanowania Energii, 2024.



sktadanych w ramach Premii termomodernizacyjnej przyjeto jednostkowy koszt
termomodernizacji budynkdw na poziomie 71 455 zi/toe),

b) 30 % pozostale przedsigwzigcia w tym m.in. wymiana o$wietlenia (na podstawie
przeprowadzonego rozeznania rynku oszacowano jednostkowy koszt pozostatych
przedsigwzig¢, w tym m.in. wymiany o$wietlenia na poziomie 1 875 zt/toe);

3) zaktadany poziom inflacji CPI (r/r, %) w 2028 r. — 2,5 %; w 2029 r. — 2,4 %; i w latach
kolejnych — 2,5 %*Y;

4) na podstawie programéw finansowanych ze srodkow unijnych i krajowych opisanych powyzej
przyjeto poziom bezzwrotnych form dofinansowania — 40 %.

Tabela 5 Szacowany koszt wymaganego zmniejszenia catkowitego zuzycia energii finalnej o 1,9 %
rocznie oraz oszczednosci kosztow zakupu energii z tego tytulu w instytucjach publicznych w latach
2028-2037.

Rok 2028 | 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 Suma

Koszt zmniejszenia
calkowitego

. . 887 907 1275 1306 1339 1373 1407 1442 1478 1515 12929
zuzycia energii

finalnej [mln zi]*
Oszczgdnosé
kosztéw zakupu 449 675 1071 1386 1711 2044 2387 2739 3101 3473 19036
energii [mln zI]**
Zrédto: *Szacowany koszt zmniejszenia catkowitego zmniejszenia zuzycie energii stanowi opracowanie
wlasne na podstawie audytéw energetycznych budynkéw sktadanych w ramach Premii
Termomodernizacyjnej z Programu TERMO oraz wlasnego rozeznania rynku.
“Oszczedno$¢ kosztow zakupu energii stanowi opracowanie wiasne obliczone z wykorzystaniem

narzgdzie MICATool.

Szacuje si¢, ze w latach 2028-2037 koszt zmniejszenia catkowitego zuzycia energii o 738 ktoe w
jednostkach publicznych wynosi¢ bedzie 12 958 min zt, przy redukcji kosztow zakupu energii przez
jednostki publiczne na poziomie 19 929 min zt.

Nalezy zauwazy¢, ze dziatania podejmowane w latach 2028-2037 beda nadal przynosi¢ oszczednos$ci
energii finalnej po roku 2037, gdyz z przedsigwzie¢ takich jak termomodernizacja budynku uzyskuje sie
oszczednosci energii nawet po 15-20 latach.

Ponadto projekt ustawy naktada na wojewoddéw oraz marszatkéw wojewodztw nowe obowigzki w
zakresie monitorowania realizacji obowigzku zmniejszenia catkowitego zuzycia energii finalnej przez
instytucje publiczne, w tym sporzadzania raportéw zbiorczych. Nalezy jednak podkresli¢, ze zadania te
majg charakter organizacyjno-sprawozdawczy i beda realizowane w oparciu o juz istniejace struktury
administracyjne oraz funkcjonalnosci CROEF w tym zakresie.

Realizacja wskazanych obowigzkow nie bedzie wigzala si¢ z istotnym zwigkszeniem obcigzenia praca,
gdyz opiera si¢ gtdéwnie na agregowaniu i porzadkowaniu danych, ktore instytucje publiczne i tak beda
zobowigzane przygotowywacé. W konsekwencji, wykonywanie tych zadan nie spowoduje koniecznosci
zwickszenia zatrudnienia.

Zaktada si¢, ze nowe obowigzki begda realizowane przez wiasciwe komorki organizacyjne w ramach
dotychczasowych kompetencji i przy wykorzystaniu dostepnych zasobéw kadrowych oraz finansowych.
Tym samym wdrozenie projektowanych regulacji nie wplynie na wzrost wydatkéw budzetowych
wojewodow 1 marszatkow wojewddztw, a zadania te bedg wykonywane w ramach obecnie ustalonych
budzetow.

Wplyw na CROEF

W celu monitorowania realizacji obowigzku oraz utatwienia instytucjom publicznym przekazywania
informacji o zmniejszeniu catkowitego zuzycia energii finalnej w projekcie ustawy dodano przepis,

1) Wskazniki przyjete zgodnie z "Wytycznymi dotyczacymi stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw - Aktualizacja lipiec 2025 r. (https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna).




zgodnie z ktoérym tworzy si¢ nowy dedykowany modut do wprowadzania informacji dotyczacych
obowigzku zmniejszenia catkowitego zuzycia energii finalnej przez instytucje publiczne w CROEF.

Administratorem CROEF jest Instytut Ochrony Srodowiska - Panstwowy Instytut Badawczy, ktory
przedstawit wycene budowy i utrzymania nowego modutu w systemie CROEF w latach 2027-2037.

Z przekazanej przez I0S-PIB kalkulacji kosztow wynika, ze koszt budowy i utrzymania nowego
modutu w systemie CROEFw latach 2027-2037 wynosi 15 236 265 zt , co przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 6 Koszt budowy i utworzenia nowego modutu w CROEF dla instytucji publicznych w latach
2027-2037

Rok 2027

CROEF -
budowa i
utrzymanie
nowego
modutu dla
instytucji
publicznych

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037

1082
830zt

1341
440 zt

1381
694 zt

1443
998 zt

1290
545 zt

1308
760 zt

1354
888 zt

1441
419 zt

1463
050 zt

1515
439zt

1612
202 zt

Razem

Zrédto: Informacje od IOS-PIB.

15 236 265 zt

Powyzsze koszty obejmuja zaréwno etap budowy nowego modutu w roku 2027 oraz jego podzniejsze
utrzymanie i obstuge. Kalkulacja kosztow budowy modutu uwzglednia analize wymagan biznesowych,
przygotowanie rozwigzan funkcjonalnych, prace programistyczne, koordynacje projektu, testy oraz
przygotowanie modutu do uruchomienia produkcyjnego. Natomiast koszty utrzymania nowego modutu
w latach 2028-2037 obejmujg zadania zwigzane z biezacg obstuga operacyjng uzytkownikow,
weryfikacja danych, koordynacja utrzymania i rozwoju systemu oraz udzielaniem informacji
dotyczacych jego funkcjonowania, w tym obstuga infolinii i zgloszen przekazywanych telefonicznie i
droga elektroniczng. Ponadto koszty obejmuja roéwniez niezbedne ustugi i zaplecze techniczne, w tym
usluge zapewnienia przestrzeni serwerowej, uslugi wspomagajace utrzymanie systemu, koszty
materiatlow, utrzymanie $rodowisk technicznych oraz koszty zwigzane z utworzeniem i odnowa
stanowisk pracy.

lll. Modyfikacje mechanizméw shuzacych realizacji nowego krajowego celu w zakresie
oszczednosci energii finalnej na 2030 r.

System Swiadectw efektywnosci energetycznej

Wprowadzone w projekcie zmiany doprowadza do stopniowego wzrostu uzyskanych oszczgdnosci,
ktore beda odpowiada¢ wygenerowaniu nowych rocznych oszczednosci energii finalnej. W ponizszej
tabeli przedstawiono szacowana wysoko§¢ obowigzku oszczednosci energii dla podmiotow
zobowigzanych wynikajagca z obowigzujacych przepisoOw ustawy o efektywnosci energetycznej z
szacowang wysokoscig tego obowigzku po zmianach wprowadzonych w projekcie ustawy. W
obliczeniach zatozono, ze ilo$¢ oszczgdnosci energii finalnej z systemu $wiadectw efektywnosci
energetycznej pozostanie na niezmiennym poziomie bez wprowadzenia zmian w projekcie ustawy, tj.
79 ktoe/rok.

Tabela 7 Szacowany wzrost ilosci oszczednosci energii finalnej z systemu $wiadectw efektywnosci

energetycznej wynikajacy ze zmian wprowadzonych projektem ustawy.
Zakladana ilo$¢

Zakladany wzrost ilo$ci

Szacowana wysokos$¢
obowiazku oszczednosci

Szacowana wysokos$¢
obowiazku oszczednosci

oszczedno$ci energii
finalnej z systemu

oszczednosci energii
finalnej z systemu

Rok energi pr.zez podmioty energit pr%ez podmioty swiadectw efektywnosci Swiadectw efektywnosci
zobowiazane bez zobowiazane po . .
nowelizacji ustawy [ktoe] | nowelizacji ustawy [Ktoe] eryergc_e.tycznej po erTerg_e_ty cznej po

nowelizacji ustawy [ktoe] | nowelizacji ustawy [Ktoe]

2027 583 583 117 38

2028 604 525 158 79

2029 623 429 172 93

2030 641 360 216 137

2031 638 358 322 243

2032 634 356 320 241

2033 631 354 319 240




2034 627 353 318 239
2035 625 350 315 236
2036 622 349 314 235
Razem - - - 1781

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Srednioroczny wolumen wydawanych $wiadectw efektywnosci energetycznej jest zbyt niski i nie
odzwierciedla zaré6wno poziomu prowadzonych w Polsce inwestycji w zakresie efektywno$¢
energetycznej jak i rzeczywistych, uzyskanych oszczednosci energii.

Zaktadane zmiany w ustawie o efektywnosci energetycznej, wskazane w punkcie 2 OSR, maja na celu:

a) podniesienic wysokosci jednostkowej optaty zastepczej do wartosci poprawiajgcej optacalnosé
przedsigwzig¢ stuzagcych poprawie efektywnosci energetycznej w ramach $wiadectw
efektywno$ci energetycznej;

b) uproszczenie procedur dotyczacych weryfikacji wnioskéw o wydanie $wiadectw efektywnosci
energetycznej i ich zatacznikow (tj. audytow efektywnosci energetycznej);

c) zwiekszenie ilosci sktadanych do Prezesa URE wnioskow o wydanie $wiadectw efektywnosci
energetycznej (wolumen sktadanych wnioskéw powinien odpowiadaé iloSci prowadzonych w
Polsce inwestycji dotyczacych efektywnosci energetycznej);

d) wzrost podazy $wiadectw efektywnosci energetycznej i wzrost wolumenu toe na Towarowej
Gietdzie Energii.
Szacuje sie¢, ze zmiany doprowadza do stopniowego wzrostu ilosci oszczednosci energii finalnej
uzyskiwanej w ramach systemu $§wiadectw efektywnosci energetycznej, przy czym prognozuje si¢
nastepujacy procentowy wplyw zmian na zwiekszenie podazy $wiadectw efektywnoS$ci energetycznej i
wolumenu toe na Towarowej Gietdzie Energii:

— 80%, zmiana dotyczaca podniesienia wysokosci jednostkowej oplaty zastepcze;j;

— 10% zmiana dotyczaca modyfikacji sposobu weryfikacji audytow efektywnos$ci energetyczne;j
przez Prezesa URE,

— 10%, zmiana dotyczaca wprowadzenia cyfryzacji systemu swiadectw efektywnosci
energetycznej, tj. powstania platformy efektywnosci energetycznej do obstugi systemu przez
Prezesa URE.

Podsumowujac, wskazany powyzej wzrost ilo§ci nowych $redniorocznych oszczednosci energii finalnej
w wysokosci 1781 ktoe w latach 2027-2036 bedzie miat pozytywny wptyw na gospodarke Polski oraz
sektor finanséw publicznych, w tym zwigzany ze zmiang wplywow z tytulu podatku VAT oraz podatku
dochodowego PIT.

Hipotetyczny wptyw na podatek VAT

W ponizszej tabeli przedstawiono hipotetyczng zmiang wplywoéw z tytulu podatku VAT do budzetu
panstwa: zwickszenia wplywdéw wynikajacego ze zwigkszonego wolumenu inwestycji oraz
zmniejszenia wptywow wynikajacego ze zmniejszenia sprzedazy nosnikow energii, tj. paliw, energii
elektrycznej, gazu ziemnego, wegla, ciepta sieciowego, biomasy i ciepta odpadowego. Do obliczen
przyjeto:

— koszt inwestycyjny 1 toe oszczednosci energii finalnej z biatych certyfikatow 14 tys. zt/toe®?,

— podstawowa stawka VAT, uwzgledniona przy wolumenie inwestycji — 23 %,

— zaktadany poziom inflacji CPI (r/r, %) w 2028 r. — 2,5 %; w 2029 r. — 2,4 %; i w latach

kolejnych — 2,5 %3,

— zmniegjszenie zuzycia poszczegdlnych nosnikow energii opracowano na podstawie MICATool,
stawka VAT za energi¢ elektryczng, gaz ziemny, wegiel, paliwa, cieplo sieciowe i ciepto
odpadowe — 23%, biomase — 8%,
Dodatkowy wplyw do budzetu panstwa z VAT obliczono jako iloczyn wolumenu inwestycji i Ww.
stawki VAT za energic elektryczna, gaz ziemny, wegiel, paliwa, ciepto sieciowe, biomase¢ i cieplo

12 Na podstawie danych z kart audytéw efektywnosci energetycznej za rok 2022 i 2023 znajdujacych sie na BIP URE oraz kosztu 1 toe
oszczednosci energii finalnej z przedsigwzigc shuzacych poprawie efektywnosci energetycznej z CROEF w latach 2022-2025.

13) Wskazniki przyjete zgodnie z "Wytycznymi dotyczacymi stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw - Aktualizacja lipiec 2025 r. (https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-

makroekonomiczna).

14) Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2026 r. poz. 1263, z pozn. zm.).



odpadowe.

Zmniejszenie wptywu z VAT z tytutlu zmniejszenia sprzedazy nosnikoéw energii obliczono jako iloczyn
zmniejszenia zuzycia poszczegolnych nosnikow energii [w z1] 1 ww. stawki VAT.
Tabela 8 Hipotetyczny wptyw oszczgdnosci energii finalnej z biatych certyfikatow na zmiang wptywow
do budzetu panstwa z tytutu podatku VAT
Rok 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 | Suma
Dodatkowe
0szczgdnosci
energii z
biatych
certyfikatow,
ktoe
Wolumen

inwestycji, 532 1134 1367 2063 3751 3814 3893 3974 4022 4105 28 655
mln zt

38 79 93 137 243 241 240 239 236 235 1781

Dodatkowy
wplyw do
budzetu 115 245 295 443 806 819 836 853 863 882 6 157
panstwa z
VAT, mln zt
Zmniejszenie
wplywu z
VAT z tytutu
zmniejszenia 30 63 77 117 209 212 215 218 222 224 1587
sprzedazy
nosnikow
energii, mln zt

Zrodto: Opracowanie wiasne.

W latach 2027-2036 dodatkowe oszczedno$ci energii finalnej w wysokosci 1781 ktoe przyczynig si¢ do
powstania wolumenu inwestycji na poziomie 28 655 min zt, co odpowiada calkowitym wptywom z
podatku VAT w tych latach wynoszacym 6157 min zt. Niemniej jednak przyczynia si¢ to do
ograniczenia zuzycia, tym samym sprzedazy nosnikéw energii, przez co wplywy do budzetu panstwa z
tytutu podatku VAT jednoczes$nie spadna w latach 2027-2036 0 1587 min zt.

Wplyw na podatek PIT

Oszacowano ilo$¢ dodatkowych miejsc pracy, ktore powstang w wyniku generacji dodatkowego popytu
na towary i ushugi zwigzane z efektywnoscig energetyczna, ktore wygenerujg nowe przychody podatku
PIT. Szczegdtowy opis dodatkowego zatrudnienia zostal przedstawiony w pkt 7 OSR. Do obliczen
wptywu z podatku PIT przyjeto:

— $rednie wynagrodzenie miesieczne brutto — 8181,72 z1'9,

—  $redni wzrost wynagrodzen (r/r, %) — 10 %9,

— stawka podatku PIT — 12 %9,

— ilos¢ dodatkowych miejsc pracy oszacowano na podstawie MICATool,

—  85% wpltywow z podatku PIT do budzetu JST, 15% do budzetu panstwa.
W ponizszej tabeli przedstawiono ilo$¢ dodatkowych miejsc pracy w latach 2027-2036 oraz
zwigkszenie wplywoéw do budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego PIT wynikajace z tych
dodatkowych miejsc pracy w latach 2027-2036.

Tabela 9 Wptyw oszczednos$ci energii finalnej z biatych certyfikatow na nowe miejsca pracy oraz

zmiane wplywow do budzetu panstwa i JST z tytutu podatkéw dochodowych PIT
Rok 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 Suma
Dodatkowe
oszczednosci
energii z
biatych
certyfikatow,
ktoe
Dodatkowe

nowe miejsca 303 303 303 303 303 303 303 304 304 304 3033
pracy rocznie

Miejsca pracy 303 606 909 1212 1515 1818 2121 2425 2729 3033 -

38 79 93 137 243 241 240 239 236 235 1781

15 Przecietne zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2024 r. — dane ostateczne, GUS, 23.10.2025 .
16) Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 592 z p6zn. zm.)




narastajaco

Wplyw do
budzetu
panstwa z PIT,
mln zt

Wplyw do JST
z PIT, mln zt

05 11 17 2,3 3,0 3,6 43 51 59 6,7 34,2

31 6,2 9,5 131 16,7 20,6 24,7 28,8 33,2 37,9 193,8

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Z powyzszej analizy wynika, ze w latach 2027-2036 przewiduje si¢ powstanie 3033 nowych miegjsc
pracy, a zwickszenie wptywu z tytutu podatku PIT z tych dodatkowych miejsc pracy wynosi¢ bedzie
okoto 228 min zt, z czego 34,2 min z stanowi¢ bedzie zwigkszony wplyw do budzetu panstwa a
193,8 min zt zwickszony wptyw do JST.

Wplyw na Akcyze

Oszacowano zmniejszenie wptywu do budzetu panstwa z tytulu akcyzy w latach 2027-2036. Na
potrzeby obliczen zatozono, Ze:
— stawki akcyzy wynosza odpowiednio: 1344,50 z1/10001 dla produktow ropopochodnych (Srednia
z 1529 z1/10001 dla beznzyny i 1160 zt/10001 dla oleju napgdowego), 5,00 zt/MWh dla energii
elektrycznej, 1,38 zt/GJ dla wegla oraz 1,38 zl/GJ dla gazu ziemnego®”,
— warto$¢ opatowa: produktéw ropopochodnych wynosi $rednio 32 MJ/1, a wegla 26 MJ/Kkg,
— wartosci oszczednosci energii finalnej poszczegodlnych nosnikow energii oszacowano na
podstawie MICATool.
W ponizszej tabeli przedstawiono szacowane oszczednosci energii poszczegolnych nosnikow energii.

Tabela 10 Szacowane oszczgdnosci energii finalnej no$nikoéw energii w latach 2027-2036 (w ktoe)

- . Biomasa i
Rok Ropa . Energia Wegiel Gaz ziemny .Cl?ph) ciepto Razem
naftowa/paliwa elektryczna sieciowe
odpadowe
2027 3,2 12,2 6,4 9,0 3,4 51 39
2028 6,4 24,9 12,5 17,8 6,8 10,6 79
2029 7,7 29,8 14,0 20,8 8,0 12,7 93
2030 10,9 45,0 20,0 30,8 12,5 19,3 139
2031 18,3 80,4 333 53,8 22,0 34,3 242
2032 17,8 81,6 311 53,1 22,4 34,8 241
2033 17,4 82,8 29,3 52,8 22,6 35,1 240
2034 16,8 84,1 27,2 52,4 23,0 35,5 239
2035 16,4 85,0 25,2 51,7 23,2 35,6 237
2036 15,9 85,4 238 52,2 23,6 351 236
Razezrggiw' 131 611 223 394 168 258 1785

Zrodto: Opracowanie wiasne.

W ponizszej tabeli przedstawiono szacowane zmniejszenie wpltywow z tytutlu akcyzy do budzetu
panstwa wynikajace ze zmniejszonej sprzedazy no$nikow energii.

Tabela 11 Szacowane zmniejszenie wptywow do budzetu panstwa z tytutu akcyzy, w latach 2027-2036

(w mln zt)

. . Biomasa i

Rok Ropa . Energia Wegiel Gaz ziemny .Cle.ph) ciepto Razem
naftowa/paliwa elektryczna sieciowe

odpadowe
2027 35 0,7 04 0,5 - - 51
2028 6,9 14 0,7 1,0 - - 10,0
2029 83 1,7 0,8 1,2 - - 12,0
2030 11,8 2,6 1,2 1,8 - - 174
2031 19,8 47 1,9 31 - - 29,5
2032 19,3 47 18 31 - - 28,9
2033 18,9 4.8 1,7 31 - - 28,5
2034 18,2 49 1,6 30 - - 27,7
2035 17,8 49 15 30 - - 27,2
2036 17,2 5,0 14 30 - - 26,6
Razezrgion' 141,70 35,40 13,00 22,80 - - 212,90

Zrédto: Opracowanie wlasne.

17 Na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.




Lacznie w latach 2027-2036 przewiduje si¢ zmniejszenie wpltywu do budzetu panstwa z tytutu akcyzy o
ok. 213 miln zt.

Koszty cyfryzacji systemu

Projekt zaktada utworzenie przez Prezesa URE nowej platformy efektywnosci energetycznej
elektronicznej przeznaczonej do m.in. obstugi systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej. Ponizsza

tabela przedstawia koszt budowy, rozwoju i utrzymania platformy efektywnosci energetycznej w latach
2027-2036.

Tabela 12 Roczny koszt budowy, rozwoju i utrzymania platformy efektywnosci energetycznej w tys. zt
Rok 2027 | 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 | Suma

System
teleinformatyc
zny -
platforma
efektywnosci | 1000 8000 4000 2000 2050 2101 2154 22085 2264 2321 28 099
energetycznej
(budowa,
rozwoj i
utrzymanie)

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie wyceny URE.

Catkowity koszt utworzenia systemu do obstugi swiadectw efektywnosci energetycznej wraz jego
utrzymaniem w latach 2027-2036 wynosi 28 099 tys. zt.

Platforma efektywnos$ci energetycznej to system, w ktorym beda prowadzone elektronicznie peine
procesy administracyjne z zapewnieniem identyfikowalnosci podmiotow (0sob reprezentujacych) i
weryfikowalnosci sktadanych podpisow. System ten bedzie zintegrowany nie tylko z Krajowym
Weztem Identyfikacji Elektronicznej, ale takze m.in. z systemem Towarowej Gieldy Energii S.A. oraz
systemem Publicznego dostawcy e-Doreczen.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z ustawg, utworzenie oraz funkcjonowanie nowej platformy efektywnosci
energetycznej zostanie sfinansowane ze srodkow z optaty zastepczej.

Wptyw na URE

Projekt nie naktada nowych zadan na URE w zakresie systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej i
nie wprowadza koniecznosci tworzenia nowych stanowisk pracy w URE z tego tytutu. Projekt
przewiduje wyeliminowanie cze$ci dotychczasowych zdan zwigzanych z weryfikacjag audytow
efektywnosci energetycznej przez pracownikow URE (tj. pozostanie jedynie weryfikacja kontrolna
pracownikéw URE, ktra obejmuje:

e nie wigcej niz 20% audytéw efektywnosSci energetycznych sporzadzonych dla przedsiewzigc,
dla ktoérych zlozono zawiadomienie, o zakonczeniu przedsiewzigcia, jezeli w wyniku ich
realizacji uzyskuje si¢ oszczednos$¢ energii w ilosci mniejszej niz 100 ton oleju ekwiwalentnego
srednio w ciagu roku;

e nie mniej niz 50% audytéw efektywnos$ci energetycznych sporzadzonych dla przedsigwzigé, dla
ktorych ztozono zawiadomienie, 0 zakonczeniu przedsiewzigcia, jezeli w wyniku ich realizacji
uzyskuje si¢ oszczedno$¢ energii w ilosci wigkszej lub rownej 100 ton oleju ekwiwalentnego
srednio w ciggu roku,

a to spowoduje znaczacg redukcje obowigzkow wykonywanych przez URE.
Niemniej jednak przewiduje si¢ zwigkszenie obcigzenia URE ze wzgledu na nowe zadania wynikajace z
projektowanych przepisow, tj.:

e monitorowanie zuzycia energii finalnej przez instytucje publiczne wraz z przygotowaniem
formularza planu z realizacji ww. obowigzku, przekazywaniem stosownych informacji do
ministra wlasciwego do spraw klimatu oraz udostgpnieniem ich w Biuletynie Informacji
Publicznej URE (art. 9a-9h ustawy o efektywnosci energetycznej);

e budowa, a takze prowadzenie elektronicznej platformy efektywnosci energetycznej (art. 22a
ustawy o efektywnoSci energetycznej);

e monitorowanie wdrazania systemu zarzadzania energig przez przedsiebiorstwa (art. 39 ust. 1 pkt
9 w zakresie art. 36a ustawy o efektywno$ci energetyczne;j).

Dodatkowo przewiduje si¢ wzrost zadan w ramach dotychczasowych obowiazkow, tj.:

e przeprowadzanie wyrywkowej kontroli audytow energetycznych przedsigbiorstw (art. 37a
ustawy o efektywnosci energetycznej);

e przekazywanie nowych informacji do ministra wlasciwego do spraw klimatu w zakresie




swiadectw efektywnosci energetycznej (art. 22 ust. 3 ustawy o efektywnosci energetycznej);

e przekazywanie ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu informacji o audytach energetycznych
przedsiebiorstw (art. 38 ustawy o efektywnosci energetyczne;.

W zwigzku z powyzszym zasadne jest zatem zwigkszenie zatrudnienia w URE o 41 dodatkowych
etatow, tj. 17 etatow realizujacych weryfikacje przeprowadzonych audytow energetycznych
przedsigbiorstw oraz audytow efektywnosci energetycznej, a takze wymierzanie kar pieni¢znych za
dziatania okre$lone w art. 40 ust. 1 pkt 7-9 ustawy o efektywnosci energetycznej; 17 etatow celem
realizacji zadan zwigzanych z weryfikacjg obowigzku zmniejszenia catkowitego zuzycia energii przez
instytucje publiczne; 3 etaty radcoOw prawnych do obstugi postgpowan odwotawczych i1 sporzadzania
opinii prawnych; 2 etaty do spraw informatyki celem budowy i utrzymania platformy efektywnosci
energetycznej, a takze po 1 etacie do spraw ksiggowosci dochodow zwigzanych z naktadanymi karami i
do obstugi administracyjne;j.

Ponownie nalezy podkresli¢, ze Prezes URE nie posiada mozliwos$ci finansowych, oraz kadrowych do
wykonywania obowigzkow zaproponowanych w projekcie ustawy. Brak uwzglednienia ww. nowych
etatow dla Prezesa URE bedzie skutkowal trudnym do przewidzenia wydluzeniem realizacji zadan co
moze przektada¢ si¢ na nie speinienie przez Polske zobowigzan unijnych w zakresie efektywnosci
energetycznej, a w konsekwencji rowniez poprawy konkurencyjnos$ci i dekarbonizacji gospodarki

Nalezy rowniez wskazaé, ze powyzsze zapotrzebowanie na nowe stanowiska pracy potwierdza kontrola
NIK z 2019 r. W Wystapieniu Pokontrolnym NIK P/18/021 - — Efektywno$¢ energetyczna gospodarki,
w ktorym wskazano, ze ,,Urzad Regulacji Energetyki nie byt przygotowany do podejmowania zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej. Natozone w tej ustawie
obowigzki na Prezesa URE wykonywano w sposob niepelny i ze znacznymi opodznieniami.
Bezposrednig przyczyng ujawnionych nieprawidlowosci byta niedostateczna obsada kadrowa Urzedu, w
tym w Departamencie Efektywnosci Energetycznej i Kogeneracji, merytorycznie odpowiedzialnym za
realizacje zadan z zakresu efektywnosci energetycznej. (...) NIK wskazuje, ze Prezes URE podejmowat
dziatania majace na celu zapewnienie prawidtowej realizacji zadan dotyczacych efektywnosci
energetycznej. Nie byly one jednak skuteczne. Prezes URE zaréwno w trakcie prac nad projektem
ustawy 0 efektywnosci energetycznej, jak i po wejsciu jej w zycie aktywnie zabiegat o srodki finansowe
shuzace zapewnieniu prawidtowe;j realizacji zadan.”.

W efekcie braku kadr w Departamencie Efektywnosci Energetycznej i Kogeneracji URE na dzien
dzisiejszy na rozpatrzenie oczekuje ok. 6 000 wnioskow (co roku do Urzedu wplywa ich okoto 2 000),
w tym w odniesieniu do ponad 800 wydane zostaly promesy $wiadectw (ok. 2 000 wnioskow jest w
trakcie rozpatrywania przez pracownikéw wydziatu zajmujacego si¢ efektywnoscia energetyczng).

Szczegdlowe wyliczenia dotyczace nowych etatdow dla Prezesa URE zostaly przedstawione w
zataczniku nr 5 do OSR.

Wplyw na Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Zmiana wysokosci Jednostkowej oplaty zastgpczej zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy wplywa
na przychody NFOSIGW. PodkreSlenia wymaga fakt, ze mechanizm polegajacy na gromadzeniu
srodkéw publicznych na koncie NFOSIGW, a potem ich alokacja w projekty o efektywnosci ponad
12 razy nizszej nie jest rozwigzaniem optymalnym. Srodki te powinny by¢ alokowane w sposob
efektywny i zblizajacy Polske do wypehienia unijnych celow w zakresie efektywnos$ci energetyczne;.

W ponizszych tabelach przedstawiono prognozowane przychody NFOSiGW w latach 2027-2036 w
dwoch wariantach: przy zachowaniu obecnych przepisow, tj. bez zmiany wysokosci jednostkowe;j
oplaty =zastepczej i poziomu obowigzku, oraz w wariancie zakladajagcym zmiane wysokosci
jednostkowej optaty zastgpczej wraz z dostosowaniem poziomu obowigzku dla podmiotow

zobowigzanych.
Tabela 13 Prognozowany wptyw na NFOSiGW bez zmiany ustawy o efektywnosci energetycznej
o o Prognozowane wpltywy
Wysokosé obowiazku | . "ysokose | Zakladana ilos¢ . NFOSiGW w przypadku
- jednostkowej biatych Szacowana wysoko$¢ S . .
Rok realizowanego oplaty certyfikatow bez obowiazku do realizacji reahz_acp 79. ktoe celu biatymi
biatymi certyfikatami . . certyfikatami z brakiem zmiany
7 zastepczej nowelizacji ustawy oplata zastgpcza [ktoe] A .
bez nowelizacji [ktoe] [2btoe] [ktoe] wysokosci jednostkowej optaty
zastepczej do roku 2030 [tys. zt]
2027 583 2443 79 504 1231272
2028 604 2 566 79 525 1347 150
2029 623 2694 79 544 1465 536
2030 641 2828 79 562 1589 336
2031 638 2969 79 559 1659 671




2032 634 3117 79 555 1729935
2033 631 3273 79 552 1 806 696
2034 627 3437 79 548 1883 476
2035 625 3609 79 546 1970514
2036 622 3789 79 543 2057 427

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Tabela 14 Prognozowany wptyw na NFOSiGW — jednoczesna zmiana jednostkowej wysokosci optaty
zastepczej oraz poziomu obowiazku dla podmiotow zobowigzanych

Prognozowane wptywy
Zmieniona wysoko$¢ Prognozovyany' Szacowany wolumen Szacowana wysoko$¢ NFQSIGW.W przypa(?k.u
R - ; procent realizacji . . . S zwigkszenia wysokosci
ok | jednostkowej oplaty 1u bi . realizacji obowigzku obowiazku do realizacji - ednostkowe: opk
astepczej [zi/toe] cen .1a%ym1_ biatymi certyfikatami oplata zastgpcza [ktoe] Jecnostkowe) op gty .
z certyfikatami zastgpczej oraz zmniejszenia
obowiazku [tys. z1]
2027 2 443 (bez zmian) 20% 117 466 1138438
2028 2900 30% 158 367 1064 300
2029 3800 40% 172 257 976 600
2030 4800 60% 216 144 691 200
2031 5040 90% 322 36 181 440
2032 5292 90% 320 36 190 512
2033 5557 90% 319 35 194 495
2034 5835 90% 318 35 204 225
2035 6127 90% 315 35 214 445
2036 6433 90% 314 35 225 155

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Z analizy wynika, ze pomimo procentowego zwigkszenia realizacji celu za pomoca biatych certyfikatow
czes¢ obowigzku nadal realizowana bedzie za pomoca oplaty zastgpczej. Powoduje
to zapewnienie srodkoéw dla NFOSiGW na realizacje zadan w zakresie efektywnos$ci energetycznej.

Cho¢ brak zmian ustawowych skutkowalby najwyzszymi wptywami do NFOSiGW z tytutu optaty
zastepczej, jednoczesne dostosowanie wysokosci jednostkowej oplaty zastepczej oraz poziomu
obowiazku prowadzi do wigkszego wykorzystania mechanizméw rynkowych i realizacji przedsigwzigé
efektywnosciowych. W efekcie wpltywy z optaty zastepczej od 2030 r. ulegaja znacznemu obnizeniu, CO
0znacza ograniczenie korzystania z instrumentu zastgpczego na rzecz faktycznej realizacji celow
systemu.

W odniesieniu do finansowania COREF przez NFOSiGW nalezy wskaza¢, ze zgodnie z ustawg o
efektywnosci energetycznej CROEF finansowany jest ze srodkow pochodzacych z optaty zastepczej,
ktére sa uiszczane przez podmioty na rachunek bankowy NFOSIGW. W zwigzku z powyzszym nie
przewiduje si¢ dodatkowych kosztow po stronie NFOSiGW na utrzymanie funkcjonowania CROEF.

Modyfikacja przepisOw dotyczacych oplaty zastepczej

Zgodnie z ustawg o efektywnosci energetycznej realizacja obowigzku uzyskania oszczedno$ci energii
moze nastgpi¢, co do zasady poprzez zrealizowanie przedsigwzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej u odbiorcy koncowego lub poprzez uzyskanie i przedstawienie do umorzenia Prezesowi
URE s$wiadectw efektywnos$ci energetycznej.

Projekt ustawy nie zaklada podniesienia istniejagcego poziomu ww. obowigzku, ktérego wysokosé
okreslona zostata w art. 14 ustawy o efektywnosci energetycznej pomimo, ze jak wskazano wczesniej,
krajowy cel w zakresie oszczgdnosci energii finalnej zostat podniesiony w sposob znaczacy w wyniku
wejscia w zycie dyrektywy 2023/1791.

Nalezy zauwazy¢, ze jedynie w okreslonych ustawowo sytuacjach, mozliwe jest uiszczenie przez
podmiot zobowiagzany optaty zastepczej. Oplata zastepcza nie stanowi jednak rownorzednego sposobu
wypelnienia obowigzku oszczgdnosci energii w stosunku do realizacji przedsigwzigcia stuzgcego
poprawie efektywnosci energetycznej, czy tez zakupu biatych certyfikatow na TGE. Jest to rozwigzanie
awaryjne, mozliwe do zastosowania tylko w okreslonej sytuacji.

W ponizszej tabeli przedstawiono realizacje obowigzku oszczednos$ci energii w latach 2021-2024 z
podziatem na zrdédta pochodzenia tych oszczgdnosci.




Tabela 15 Realizacja obowiazku oszczednosci energii finalnej w latach 2021-2024 z podziatem na
zrodta pochodzenia tych oszczednos$ci

Tlos¢ uzyskanych Tlos¢ uzyskanych
lofé uzyskanyeh | Oeredmosel ) oszcrgdnoded
L. . energii finalnej w energii finalnej w
OSZCZQdIlOSCl energii
o . . - ramach ramach
Wysokos$¢ obowiazku finalnej w ramach . .,
Rok L. przedsiewzigé przedsiewzigc
(ktoe) umorzenia $wiadectw . .
L. realizowanych ze realizowanych ze
efektywnosci , , . .
. srodkow z optlaty srodkoéw
energetycznej (ktoe) .
zastgpczej przez alternatywnych
NFOSIiGW (ktoe) (ktoe)
2021 503 143,14 4,60 408,99
2022 503 211,70 7,57 1011,69
2023 552 148,03 7,74 794,18
2024 552 160,12 34,45 824,53

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan Prezesa URE, NFOSiGW oraz danych z
CROEF.

Jak wynika z powyzszej tabeli obecnie wiele podmiotéw zobowigzanych korzysta z awaryjnej
mozliwosci uiszczenia oplaty zastepczej, zamiast realizowaé przedsigwzigcia poprawiajace efektywnosc
energetyczng. Jest to spowodowane faktem, ze wysoko$¢ oplaty zastepczej jest nieadekwatnie niska
W porownaniu do realizacji tych przedsiewzie¢ 1 tym samych stanowi czynnik zniechecajacy do
podejmowania dziatan na rzecz wdrazania efektywno$ci energetycznej u odbiorcy koncowego. Taki
sposob wypetniania obowigzku wypacza idee systemu S$wiadectw efektywnosci energetycznej,
negatywnie wplywa na rynek srodkéw poprawy efektywnoS$ci energetycznej i jest niezgodny z prawem
UE. W ramach konsultacji publicznych projektu ustawy: podmioty zobowigzane postuluja
pozostawienie oplaty zastgpczej na niezmienionym poziomie, przedsigbiorstwa wspierajace
efektywno$¢ energetyczng postulujg urealnienie optaty zastepczej do kosztu inwestycji. Z opracowania
KAPE wynika, Ze optata zastgpcza powinna by¢ skorelowana z kosztem inwestycji realizowanych przez
NFOSiGW z oplaty zastgpczej i wynosié co najmniej 8000 zl/toe. Z ekspertyzy Pectore-Eco sp. z 0.0.
wynika, ze jednostkowa oplata zastepcza powinna wynosi¢ min. 11 500 zl/toe, aby stanowié
ekonomiczng zache¢te do realizowania przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej.
Wysokos¢ jednostkowej optaty zastepczej znaczaco odbiega od jej wysokosci w innych panstwach
cztonkowskich UE (Hiszpania: 9200 zl/toe, Wtochy 7300zt/toe, Francja 22000 zt/toe).

W zwigzku z powyzszym w projekcie ustawy okreslono wysokos¢ jednostkowej oplaty zastepczej w
latach lata 2028 — 2030 i dalej po 2030 r., tj. stopniowe podniesienie jednostkowej optaty zastepczej do
poziomu 4800 zl/toe w 2030 r., przy zachowaniu przewidywalnej §ciezki wzrostu do 2900 zl/toe w 2028
r. oraz 3800 zl/toe w 2029 r., co stanowi uzasadniony i przewidywalny mechanizm wspierajacy
realizacje celow systemu. Pomimo podniesienia wysokosci jednostkowej optaty zastepczej w roku 2030
do 4800 zt/toe przewiduje si¢, ze nie caly wymagany wolumen oszczgdnosci energii finalnej bedzie
realizowany za pomoca $wiadectw efektywnosci energetycznej. Nalezy zauwazyé, ze przesuwa si¢
jedynie granice pomig¢dzy realizacjg celu biatymi certyfikatami a oplatg zastepcza (w tym przypadku z
34% na 60%). Jednakze nalezy podnies¢, ze bez nowelizacji ustawy poziom realizacji obowiazku nie
zawsze bedzie wynosit 34%. Zgodnie ze sprawozdaniem Prezesa URE w 2025 r. zrealizowano
obowiazek jedynie w ilosci 79 ktoe zaoszczgdzonej energii finalne;j.

Przy ustalaniu wysokos$ci optaty zastepczej wzigto pod uwage nastepujgce czynniki:

o $redni koszt uzyskania jednej tony oleju ekwiwalentnego oszczednosci energii finalnej ze
srodkow alternatywnych,

o $rednig ceng Swiadectw efektywnosci energetycznej notowanych na transakcjach sesyjnych na
rynkach prowadzonych przez gietde towarowa,

e S$rednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych, publikowany przez Prezesa
Gltownego Urzegdu Statystycznego,

e S$rednioroczny wskaznik cen konsumpcyjnych no$nikow energii, publikowany przez Prezesa
Gltownego Urzegdu Statystycznego,

e konieczno$¢ ochrony odbiorcow energii oraz paliw przed nadmiernym wzrostem cen energii lub
paliw.

Wazrost jednostkowej oplaty zastgpczej do poziomu 4800 zt/toe w 2030 r., przy jednoczesnym obnizeniu
poziomu obowigzku, nie prowadzi do wzrostu kosztéw ponoszonych przez gospodarstwa domowe.
Przeciwnie, analiza wykazala obnizenie lgcznych obcigzen odbiorcow koncowych energii,




uwzgledniajacych wszystkie no$niki energii, o okoto 5 zt rocznie (pomijalna warto$¢), co przedstawiono
w dalszej czgéci OSR.

W zataczniku nr 3 do OSR Rola optaty zastgpczej w systemie swiadectw efektywnosci energetycznej
przedstawiono aspekty zwigzane z dotychczasowym funkcjonowaniem oplaty zastgpczej. Przedmiotowe
przepisy powinny przyczynic si¢ do wzrostu inwestycji w zakresie efektywnosci energetycznej. Zaktada
si¢, ze podmioty zobowigzane nie beda ponosi¢ bezposrednio dodatkowych kosztow zwigzanych z
realizacja obowiazku oszcze¢dnosci energii poniewaz wysoko$¢ obowiazku pozostaje bez zmian.

Wplyw na CROEF

Powyzsze zmiany maja charakter organizacyjny, nie wplywaja na zmiang budowy systemu w
dotychczasowym zakresie funkcjonowania, w zwiazku z tym nie bgda generowaty dodatkowego kosztu
dla IOS-PIB, tzn. dla budzetu panstwa.

Niemniej jednak projekt ustawy zapewnia funkcjonowanie systemu CROEF w dtuzszej perspektywie
czasowej, stad ponizsza tabela przedstawia koszty utrzymania systemu CROEF w dotychczasowym
zakresie funkcjonalnym w latach 2031-2037. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Koszty utrzymania systemu
CROEF w latach 2027-2030 w dotychczasowym zakresie funkcjonalnym zostaly juz zapewnione
ustawg o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej oraz niektorych innych ustaw z dnia 20 kwietnia
2021 r. i nie beda obecnie zmieniane.

Tabela 16 Koszty utrzymania systemu CROEF w dotychczasowym zakresie funkcjonalnym w latach

2031-2037
Rok 2027 | 2028 | 2029 2030 | 2031 | 2032 2033 | 2034 | 2035 2036 | 2037

CROEF -
utrzymanie w 659 671 684 701 724

obecnym 029,17 709,75 643,95 135,04 073 7t 747 770 793 815 838 861
zakresie 7t 7t zt zt 064 zt 065 zt 032 zt 919 zt 680 zt 267 7t

funkcjonalnym

Razem w
latach 2031- 5550 100 zt
2037

Zapewnienie utrzymania systemu CROEF w dotychczasowym zakresie funkcjonalnym w latach 2031-
2037 wynosi 5 550 100 zt.

Ponadto w CROEF utworzony zostanie nowy modut dla instytucji publicznych, ktorego koszty prac
analitycznych, wytwoérczych oraz utrzymania w latach 2027-2037 wynosza 15 236 265 zt i zostaty
przedstawione w pkt Il OSR tj. Cel zmniejszenia zuzycia energii finalnej przez instytucje publiczne.

Zadania dla przedsicbiorstw w zakresie przeprowadzania audytu energetycznego
przedsiebiorstwa oraz wdrazania systemu zarzadzania energia

Wptyw zadan dla przedsiebiorstw w zakresie wdrozenia systemu zarzadzania energig i przeprowadzenia
audytu energetycznego przedsigbiorstwa na URE

Z informacji przekazanych przez Prezesa URE do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wynika, ze w
roku 2021 do URE zostalo przekazanych 3172 zawiadomien o przeprowadzonych audytach
energetycznych przedsigbiorstwa, przy czym z tresci przekazanych zawiadomien wynika, ze 156
sposrod ww. zawiadomien dotyczylo audytu energetycznego przedsigbiorstwa przeprowadzonego w
ramach posiadanego systemu zarzadzania energia lub systemu zarzadzania srodowiskowego. Natomiast
w roku 2022 do URE zostalo przekazanych 283 zawiadomien o przeprowadzonych audytach
energetycznych przedsigbiorstwa, przy czym z tresci przekazanych zawiadomien wynika, ze 61 sposrod
ww. zawiadomien dotyczyto audytu energetycznego przedsigbiorstwa przeprowadzonego W ramach
posiadanego systemu zarzadzania energig lub systemu zarzadzania Srodowiskowego.

Biorac pod uwage powyzsze oraz w zwigzku z proponowana w projekcie zmiang obowigzku
przeprowadzania audytu energetycznego przedsigbiorstw przez duze przedsigbiorstwa na rzecz
obowigzku przeprowadzania audytu energetycznego przedsicbiorstwa przez przedsigbiorstwa
zuzywajace powyzej 2,78 GWh energii a takze wymogu wdrazania systemu zarzadzania energig przez
przedsicbiorstwa zuzywajace powyzej 23,61 GWh energii zaktada si¢ zmian¢ obcigzenia URE w
zakresie monitorowania i funkcjonowania ww. zadan (tj. w zakresie przyjmowania zawiadomien o
przeprowadzonym audycie przedsigbiorstwa lub wdrozonym systemie zarzgdzania energig a takze
wymierzanie kar z tytutu niedopetnienia tych obowigzkéw).




Szczegdlowe informacje na temat zapotrzebowania Prezesa URE na nowe etaty zostaly okreslone w
czesci OSR — Wptyw na URE.

IV.Wprowadzenie systemu kwalifikacji, akredytacji i certyfikacji dla zawodu audytora
efektywnosci energetycznej

Wptyw na PCA

Wejscie w zycie projektowanej ustawy zwigzane jest z rozszerzeniem dziatalnosci akredytacyjnej PCA
co powoduje konieczno$¢ zwigkszenia zatrudnienia w wymiarze jednego etatu oraz przydzielenia
dodatkowych zadan juz zatrudnionym osobom. Projekt ustawy zaklada, ze PCA jest zobowigzane do
akredytacji jednostek oceniajacych zgodnos¢ na potrzeby ustawy oraz dyrektywy 2023/1791.

Przyjete dyspozycje zobowigzuja zatem PCA do opracowania i utrzymywania dedykowanego
przedmiotowym przepisom prawa programu akredytacji, uruchomienie akredytacji wg opracowanego
programu, w tym przeprowadzanie proceséw akredytacji oraz nadzoru nad udzielonymi akredytacjami
zgodnie z przepisami rozporzadzenia 765/2008 oraz postanowieniami projektowanego przepisu.
Zastosowanie maja w tym przypadku postanowienia wszystkich horyzontalnych dokumentow PCA (np.
DA-01 ,,Opis systemu akredytacji”’, DA-08 ,,Prawa i obowigzki akredytowanego podmiotu”, DA-09
Zakres dziatalnoséci akredytacyjnej PCA, DA-10 ,,Akredytacja w zakresach elastycznych” itp.) oraz
dokumentow odnoszacych sie do danego typu jednostek oceniajagcych zgodno$é, zwigzane 2z
rozszerzeniem dzialalnosci akredytacyjnej PCA o nowy obszar oceny zgodno$ci przewidziany w
przedmiotowym przepisie prawa.

W konsekwencji powyzszego, dla realizacji zadan okreslonych w przedmiotowym przepisie prawa PCA
musi dysponowa¢ odpowiednimi - poszerzonymi zasobami i kompetencjami (obszar ten dotychczas nie
byt objety akredytacjg) i poszerzonymi zasobami personelu. Kompetencje te beda obejmowac
znajomo$¢ wymagan i warunkow akredytacji, znajomo$¢ i rozumienie zagadnien zwigzanych z
certyfikacjg w specyficznym obszarze regulowanym przepisami oraz wiedze z zakresu projektowanej
regulacji prawnej. Kompetencje te muszg by¢ pozyskane przez PCA w ramach poszerzenia zasobow
osobowych do realizacji procesow akredytacji i nadzoru o ekspertéw z wysokim poziomem
kompetencji, z unikalnego obszaru technicznego o duzym znaczeniu gospodarczym, a tym samym
wymagajacego znacznych inwestycji finansowych dla pozyskania ekspertow.

Powierzenie nowych obowiazkéw obecnym pracownikom PCA nie jest mozliwe z punktu widzenia
merytorycznego 1 ograniczonych mozliwosci posiadanych zasobow. Aktualnie PCA nie zatrudnia
ekspertow z zakresu certyfikacji audytoréw efektywnos$ci energetycznej, do ktérej odnosza si¢ wdrazane
przepisy i nie dysponuje wystarczajaca wiedza w tym zakresie. Ponadto, aktualny stan zatrudnienia PCA
uniemozliwia natozenie na obecnych pracownikow wszystkich dodatkowych zadan wynikajacych z
rozszerzenia dziatalno$ci akredytacyjnej PCA w zakresie obszaru oceny zgodno$ci okreslonej w
projektowanym przepisie.

Osoby te muszg dysponowa¢ wiedzg zarowno w odniesieniu do przepisow dotyczacych efektywnosci
energetycznej jak i w odniesieniu do rozwigzan odnoszacych si¢ do akredytacji i realizowa¢ nowe
zadania w ponizszych gtéwnych kierunkach wymagajacych rozdzielnosci stanowiskowe;:

a) w zakresie programu akredytacji beda zobowigzane do opracowania tresci postanowien programu w
korelacji z miedzynarodowymi normami zharmonizowanymi i procedurami operacyjnymi PCA,
uzgodnienia tre$ci programu z regulatorem i zainteresowanymi stronami i przeprowadzenia procedury
zatwierdzenia programu do stosowania, wdrozenie programu do dziatalnosci PCA (operacyjnie i
merytorycznie) w celu rozszerzenia dziatalno$ci akredytacyjnej. Po rozszerzeniu dziatalno$ci
akredytacyjnej, beda zobowigzane monitorowaé aktualno$¢ programu i zapewnic (w trybie jak powyzej)
ciaggla przydatnos¢ programu do zamierzonego zastosowania;

b) w zakresie procesu akredytacji bedg zobowigzane do weryfikacji wnioskéw o akredytacje, wstepnego
przygotowania oceny akredytacyjnej, uzgodnienie zakresu oceny, komunikacji z jednostkg oceniajaca
zgodno$¢ oraz zespotem oceniajgcym, podjeciem odpowiednich dziatah w systemie e-Akredytacja,
brania udzialu w ocenie jako audytorzy wiodacy i bezposrednio nadzorowac oceng (tu dodatkowo
wymagana jest znajomos¢ norm akredytacyjnych np. PN-EN ISO/IEC 17024), po ocenie biorg udziat w
przygotowywaniu i zatwierdzaniu raportu oraz w dzialaniach zwigzanych z obstugg kart niezgodnosci,
przygotowujg dokumenty w procesie decyzyjnym oraz biorg udzial w procesie decyzyjnym.
Jednoczesnie wszystkie te czynnosci wykonywane sg zgodnie z przepisami rozporzadzenia 765/2008,
ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku oraz normy ISO/IEC 17011 co prowadzi np. do
konieczno$ci rozdzielenia osobowego w procesie realizacji oceny od podejmowania decyzji na bazie
wynikdw tej oceny;

€) w zakresie procesu nadzoru nad udzielong akredytacja beda zobowiazane do opracowania programu




nadzoru a nast¢pnie organizacji ocen w nadzorze oraz obserwacji dziatania jednostek oceniajgcych
zgodno$¢ w rzeczywistosci. Proces organizacji ocen w nadzorze jest analogiczny do ocen
akredytacyjnych.

Reasumujac, wejscie w zycie przepisow projektu ustawy bedzie rodzito skutek w postaci zobligowania
PCA do realizacji zadan zwigzanych z akredytacja w nowym obszarze oceny zgodnosci, o ktorych
mowa w dyrektywie 2023/1791. Przyjecie przez PCA powyzszych zadan zwigzane jest z rozszerzeniem
dziatalno$ci akredytacyjnej o obszar wskazany w ustawie, a tym samym z Kkonieczno$cig realizacji
nowych zadan:

e opracowania i uzgodnienia z zainteresowanymi stronami programu akredytacji zwigzanego z
rozszerzeniem dziatalnosci akredytacyjnej, co wymaga zarowno bardzo dobrej znajomosci
rozwigzan dotyczacych efektywno$ci energetycznej jak i rozwigzan dotyczacych systemu
akredytacji

e szkolenia audytorow PCA oraz spotkan informacyjnych z jednostkami oceniajagcymi zgodnos¢,
kandydujacymi w przedmiocie akredytacji do celéw projektowanego przepisu,

e komunikacji z regulatorem i zainteresowanymi stronami w temacie przedmiotowego programu
akredytaciji,

e organizacji procesOw akredytacji jednostek ubiegajacych si¢ o akredytacje do celow
uprawnienia do certyfikacji portfeli tozsamosci cyfrowe;,

e monitorowanie i doskonalenie dziatalnosci akredytacyjnej w przedmiotowym obszarze

Oprocz konieczno$¢ zwigkszenia zatrudnienia w PCA w wymiarze jednego etatu, dla dwoch juz
zatrudnionych os6b w obszarze procesow akredytacji zostang przydzielone dodatkowe zadania zwigzane
z petieniem funkcji audytoréw wiodacych i weryfikacji merytorycznej wynikow ocen w procesach
akredytacji i nadzoru jednostek notyfikowanych. Nie przewiduje si¢ wydatkéw majatkowych PCA w
przedmiotowym obszarze.

Zatrudnienie dodatkowej osoby w PCA wymagalo bedzie uwzglednienia w planie finansowym i
zwigkszenia wydatkow w funduszu osobowym o 0,3 miln. zl. rocznie, po wejSciu w zycie
projektowanego przepisu — poczawszy od 2027 roku. Od 2027 r. zabezpieczone $rodki powinny wynies¢
0,3 mln zi. Na kwote te sktada si¢ kwota na wynagrodzenie osoby zatrudnionej na etat oraz dodatki dla
0sOb wykonujacych zadania zwigzane z wejsciem w zycie projektowanej ustawy.

Planowane zwigkszenie funduszu osobowego PCA nie oznacza automatycznego wykorzystania
funduszu w tej wysokos$ci. Zgodnie z ustawg z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i
nadzoru rynku PCA prowadzi samodzielng gospodarke finansowa, a koszty dzialalnosci, w tym
wynagrodzenia pracownikow, sa pokrywane z przychodéw PCA. PCA nie otrzymuje srodkow z budzetu
panstwa i zgodnie z ww. ustawg prowadzi samodzielng gospodarke finansowa, ktora jest dziatalnoscia
nienastawiong na zysk. W konsekwencji poziom wykorzystania limitu 0,3 mln zt w 2027 r. i
wskazanych kwot w latach kolejnych uzalezniony jest od mozliwosci sfinansowania dodatkowego
zatrudnienia ze $rodkow wypracowanych przez PCA. Liczba akredytowanych jednostek oceniajacych
zgodno$¢ zalezy od zainteresowania certyfikacja w danym obszarze. W przedmiotowym przypadku
mamy do czynienia z bardzo nowoczesnym sektorem gospodarki, charakteryzujacym si¢ relatywnie
wysokimi ptacami.

Osoby, ktore beda wykonywaty zadania zwigzane z projektowana ustawa, muszg mie¢ bardzo wysokie
kompetencje — znajomo$¢ wymagan i warunkoéw akredytacji, znajomos$¢ i rozumienie zagadnien
zwigzanych z certyfikacjg osob oraz wiedze z zakresu projektowanej regulacji prawnej. Oczekiwane
kompetencje, z racji udzialu w procesie akredytacji, musza by¢ na wyzszym poziomie niz przecigtny
poziom kompetencji w tym zakresie na rynku.

Powierzenie nowych obowigzkéw obecnym pracownikom PCA nie gwarantuje jako$ci ani poprawnos$ci
wykonywanej pracy, gdyz nie sg oni ekspertami w zakresie audytowania efektywnos$ci energetycznej ani
tez nie posiadaja podstawowej wiedzy w tym zakresie. PCA jest mala jednostka, zatrudniajaca ok. 80
0sOb 1 nie ma mozliwosci wygospodarowania etatu na nowe zadania w ramach istniejgcych limitow,
ponadto zmaga si¢ z presja placowa pracownikéw, ktorzy, aby by¢ pracownikiem merytorycznym PCA,
muszg posiada¢ najwyzsze i unikalne kompetencije.

Jednocze$nie podejmowanie si¢ procesow akredytacji bez dysponowania odpowiednimi zasobami
osobowymi i wiedzag w tym zakresie jest niezgodne z wymaganiami rozporzadzenia 765/2008 oraz
normy ISO/IEC 170111 i generuje ryzyko dla skutecznego funkcjonowania procesow akredytacji w
obszarze oceny zgodnosci przewidzianej w projektowanym przepisie.

PCA jest jednostkag samofinansujaca si¢, ktorej gldéwnym celem jest pokrycie wszystkich kosztow,
tacznie z wynagrodzeniami. Oznacza to, ze wyzsze wydatki po stronie PCA musza zostaé pokryte




realizacjg wyzszych przychodow gdyz PCA nie otrzymuje Srodkéw z budzetu panstwa. Brak ujecia w
OSR skutkéw finansowych dla PCA, przy jednoczesnym podjeciu si¢ zadan wynikajacych z
projektowanych przepisow, bedzie powodowac obnizenie wynagrodzen juz zatrudnionych pracownikow
albo obnizeniem jako$ci $wiadczonych ustug zwigzanych z brakiem mozliwo$ci poprawnej, terminowe;j
i wladciwiej realizacji zadan nalozonych na PCA.

Wplyw projektu ustawy na Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

W celu realizacji dodatkowych zadan, zwigkszonych obowigzkéw administracyjnych i w zakresie
sprawozdawczo$ci do Komisji Europejskiej, wynikajacych z projektu ustawy — wdrozenia dyrektywy
2023/1791 planuje si¢ utworzenie dodatkowych pieciu etatow od roku 2027 w Ministerstwie Klimatu i
Srodowiska.

W ponizszej tabeli przedstawiono ww. dodatkowe zadania przyporzadkowane do poszczegolnych pieciu
etatow.

Tabela 17 Dodatkowe zadania dla Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wynikajace z projektu ustawy
Dodatkowe zadania

Etat1 | 1. prowadzenie krajowego punktu kontaktowego w zakresie koordynacji sprawozdan
przekazywanych do unijnej bazy danych dotyczacej centrow przetwarzania danych

2. weryfikacja 1 =zatwierdzanie sprawozdan przekazywanych przez centra
przetwarzania danych znajdujacych si¢ na terytorium Polski do ww. bazy danych

3. wspotpraca z Komisja Europejska w zakresie przekazania sprawozdania
krajowego dotyczacego centréw przetwarzania danych oraz stosowania
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2024/1364 z dnia 14 marca 2024 r.
w sprawie pierwszego etapu ustanawiania wspolnego unijnego systemu oceny
centréw przetwarzania danych (Dz. Urz. UE L 2024/1639 z 17.05.2024)

4. monitorowanie rozwoju sektora ICT w Polsce oraz przeprowadzenie okresowych
prognoz zuzycia energii finalnej w tym sektorze

5. aktualizacja wykazu centréw danych w Polsce

6. opracowywanie rozwigzan w zakresie uwzglednienia przez centra przetwarzania
danych najlepszych praktyk, o ktérych mowa w najnowszej wersji europejskiego
kodeksu postepowania w sprawie efektywnosci energetycznej centrow danych

Etat 2 | 1. koordynacja wspdtpracy w zakresie wdrozenia zasady ,,efektywnos¢ energetyczna
przede wszystkim”
2. opracowywanie ramowych wytycznych dotyczacych wdrazania zasady

»efektywno$§¢ energetyczna przede wszystkim” we wspolpracy z wlasciwymi
resortami

3. monitorowanie wykonania obowigzku stosowania zasady ,.efektywnos¢
energetyczna przede wszystkim” we wspolpracy z wlasciwymi resortami

4. opracowywanie rozwigzan w zakresie propagowania praktycznego stosowania
zasady ,.efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”

5. prowadzenie dziatan edukacyjno-informacyjnych w zakresie stosowania zasady
»efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”

Etat 3 | 1. wspolpraca z Prezesem URE 1 Komisjg Europejska w zakresie sprawozdawczo$ci
realizacji krajowego celu zmniejszenia zuzycia energii przez instytucje publiczne

2. opracowanie wytycznych dotyczacych metod i zasad konkretyzacji obowigzku
przez podmioty na poziomie ogdlnokrajowym i samorzadowym, wobec instytucji
publicznych, ktore sg przez te podmioty bezposrednio finansowane i zarzadzane

3. koordynacja spraw zwigzanych z wydawaniem najlepszych praktyk w zakresie
efektywnosci energetycznej dla instytucji publicznych

4. zapewnienie wspoélpracy i odpowiednich funkcjonalno$ci w CROEF

5. wspOlpraca z Instytutem Ochrony Srodowiska — Panstwowym Instytutem
Badawczym

6. monitorowanie poprawnosci danych przekazywanych przez instytucje publiczne
do CROEF w zakresie, o ktdrym mowa w projekcie ustawy

7. monitorowanie stosowania ustawy w zakresie obszaru ub6stwa energetycznego




Etat4 | 1. diagnoza i monitorowanie rynku ustug i zawodow zwigzanych z efektywnoscig
energetycznag

2. raportowanie do Komisji Europejskiej w zakresie oceny dostepu do zawodow
zwigzanych z efektywnoscig energetyczng

3. wspolpraca z PCA i Prezesem URE,

4. wydanie i aktualizacja rozporzadzenia dotyczacego zawodu regulowanego
audytora efektywno$ci energetycznej, w zakresie o ktorym mowa w projekcie
ustawy,

5. monitorowanie realizacji obowigzku wdrozenia systemu zarzadzania energia przez
przedsigbiorcow, ktorych $rednie roczne zuzycie energii finalnej w ciggu ostatnich
trzech lat, przy uwzglednieniu wszystkich no$nikéw energii, przekroczylo 23,61
GWh

6. monitorowanie obowigzku w zakresie przeprowadzenia audytu energetycznego
przedsigbiorstwa przez przedsigbiorcow, ktérych $rednie roczne zuzycie energii
finalnej w ciagu ostatnich trzech lat, przy uwzglgdnieniu wszystkich nosnikow
energii, przekroczyto 2,78 GWh

Etat5 | 1. aktualizacja wytycznych do uméw o poprawg efektywnosci energetycznej EPC

2. monitorowanie rozwoju rynku ESCO

3. proponowanie rozwigzan w zakresie identyfikacji i zmniejszania barier stosowania
umow o poprawe efektywnosci energetycznej w Polsce

4. gromadzenie danych i przygotowanie informacji dla Komisji Europejskiej
W zakresie stosowania umow o poprawe efektywnos$ci energetycznej

5. koordynacja dziatan miedzy innymi instytucjami m.in. z NFOSiGW

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Zrédtem finansowania ww. etatdw beda $rodki pochodzace z czesci 51 budzetu paﬁstwal

Zabezpieczono roéwniez S$rodki finansowe, aby umozliwi¢ elastyczne i adekwatne dostosowanie
wydatkow do rosnacych kosztow wynagrodzen, cen ustug i sprzgtu skorelowanych z inflacja.

Kwoty maksymalnych limitow wydatkéw w latach 2027-2036 zostaty okreslone w przepisach ustawy.
Szczegotowa kalkulacja kosztow zatrudniania dodatkowych pigciu prqcownik(')w zostata przedstawiona
w zalaczniku nr 4 do OSR — Kalkulacja kosztow zatrudnienia dla MKiS.

Podsumowujac, opisane powyzej dziatania sg niezb¢dne, aby zapewni¢ prawidlowe stosowanie regulacji
zaproponowanych w projekcie ustawy.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 | Zgcznie
2026 | 2027r. 2028 . 2029t 2031r. | 2036 (0-10)
I I

W ujeciu | duze przedsigbiorstwa 0 82 172 -539 574 613 2852
pienigzny | sektor rnikro-, matych i §rednich 0 44 472 451 309 | 235 481
m przedsiebiorstw
(wmilnzi, | rodzina, obywatele oraz
ceny state - | gospodarstwa domowe 0 13 27 32 o1 | 101 | 700
220261 | osoby niepetnosprawne oraz osoby

starsze
W ujeciu | duze przedsigbiorstwa 1) kontrola zuzycia energii oraz kosztow jej zakupu;
niepieni¢ 2) modernizacja przedsi¢biorstw w celu poprawy efektywnosci
Znym energetycznej

sektor mikro-, matych i srednich 1) kontrola zuzycia energii oraz kosztow jej zakupu;

przedsigbiorstw 2) modernizacja przedsi¢biorstw w celu poprawy efektywnosci

energetycznej;
3) sprzedaz towarow i ustug zwigzanych z efektywnoscia
energetyczng
rodzina, obywatele oraz 1) wzrost $wiadomosci energetycznej obywateli — stymulowanie
gospodarstwa domowe zachowan proefektywnosciowych;




2) kontrola zuzycia ciepta oraz kosztow jej zakupu;
3) tagodzenie ubdstwa energetycznego

0soby niepetnosprawne oraz osoby

1) tagodzenie ubostwa energetycznego

starsze
Niemierz | - -
alne
Dodatkowe | Ponizej okreslono wptyw poszczegodlnych rozwigzan (o ile wystepuje) na konkurencyjnos$¢ gospodarki i
informacje, | przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa
w tym domowe w kolejnosci odpowiadajacej punktom, zidentyfikowanym w pkt 2 OSR.
wskazanie
zrodet W powyzszej tabeli zbiorczej w pkt 7 OSR uwzgledniono:
danych i 1) szacowana redukcje kosztow zakupu nosnikow energii przez poszczegélne grupy odbiorcow
przyjetych | koncowych,
do obliczen |2) szacowane zwigkszenie kosztow dla duzych przedsigbiorstw z tytutu wdrozenia certyfikowanego
zatozen systemu zarzadzania energia,

3) szacowane zwigkszenie kosztow dla sektora malych 1 S$rednich przedsigbiorstw z tytulu
przeprowadzenia audytu energetycznego przedsiebiorstwa.

Szczegdtowy wplyw projektowanej regulacji na ww. obszary zostal omowiony w zataczniku nr 2 do
OSR.

Nalezy podkresli¢, ze koszty wdrozenia systemu zarzadzania energig oraz przeprowadzenia audytu
energetycznego przedsicbiorstwa zostang poniesione przez polskich przedsigbiorcow objetych
przedmiotowym obowigzkiem. Niemniej jednak réwniez polscy przedsigbiorcy realizujacy ustugi w
powyzszym zakresie beda wykazywac zwiekszone dochody z tego tytutu.

III _Modyfikacje mechanizméw stluzacych realizacji nowego krajowego celu w_ zakresie
oszczednoSci energii finalnej na 2030 r.

Redukcja kosztéw zakupu energii przez odbiorcéw koncowych

Wplyw na duze przedsi¢biorstwa, sektor mikro-, matych i srednich przedsigbiorstw, rodzine, obywateli,
gospodarstwa domowe, osoby niepelnosprawne oraz osoby starsze opracowano m.in. na podstawie
analizy szacowanej redukcji kosztow zakupu energii przez odbiorcow koncowych.

Redukcja kosztow zakupu energii przez odbiorcow koncowych bedzie mozliwa z uwagi na zwigkszony
wolumen inwestycji, 0 ktérym mowa w pkt 6 OSR, przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci
energetycznej, wynikajacy ze zwigkszonej liczby §wiadectw efektywnosci energetyczne;.

W ponizszej tabeli przedstawiono szacowang redukcje kosztow zakupu energii przez odbiorcoéw
koncowych.

Tabela 18 Redukcja kosztow zakupu poszczegdlnych nosnikéw energii przez odbiorcow koncowych,

mln zt
. L sektor mikro-, matych i rodzina, obywatele oraz

Rok duze przedsicbiorstwa $rednich przedsif;bzrstw gospodarst\}/,vv; domowe Razem
2027 82,30 44,32 13,03 139,65
2028 172,49 92,88 27,22 292,59
2029 211,36 113,81 31,95 357,12
2030 321,09 172,90 51,81 545,80
2031 574,24 309,21 90,74 974,19
2032 582,35 313,58 92,68 988,61
2033 590,56 317,99 94,60 1003,15
2034 598,84 322,45 96,55 1017,84
2035 607,21 326,96 98,51 1032,68
2036 612,53 329,82 100,65 1043,00

Razem 2027-2036 4 352,98 234391 697,74 7 394,63

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie MICATool.

W ponizszej tabeli przedstawiono szacowang redukcje kosztoéw zakupu energii z podzialem na
poszczegblne nosniki energii.

Tabela 19 Redukcja kosztow zakupu poszczegodlnych nosnikéw energii przez odbiorcow koncowych,
min zt

Biomasa i
Rok R E i . iepk
0 opa . nergia Wegiel Gaz ziemny _Cle_p © ciepto Razem
naftowa/paliwa elektryczna sieciowe
odpadowe
2027 18,09 67,78 5,69 15,87 10,52 8,67 126,62
2028 36,99 142,85 11,46 33,36 22,21 18,50 265,37
2029 46,19 175,24 13,39 40,57 26,93 22,85 325,17




2030 66,95 267,39 1957 62.35 42,21 35,52 493.99
2031 115,01 48345 32,76 110,96 77,68 63,59 883,45
2032 114,32 492,93 30,81 111,95 8147 64.45 89593
2033 113,56 502,57 2881 112,94 85,36 6531 908,55
2034 112,71 512,39 26.75 113,92 89,33 66,19 921,29
2035 111,78 522,39 24,64 114,89 93,39 67,08 934,17
2036 110,50 528,06 23,19 117,87 96,57 66,16 942,35
Raz;r8326027- 846,10 3 695,05 217,07 834,68 625,67 478,32 6 696,89

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MICATool.
Powyzsze dane prezentujg wartosci oszczgdnosci finansowych w kazdym roku rozpoczynajac od 2027

roku. Zbiorczo w latach 2027-2036, oszczednosci energii finalnej zredukuja koszty zakupu energii przez
odbiorcow koncowych 0 ok. 7 mld zt.

Whplyw na podmioty zobowiazane, o ktorych mowa w art. 10 ustawy o efektywnoS$ci energetycznej

W projekcie ustawy zmieniono wysoko$¢ jednostkowej optaty zastepczej po 2028 r. oraz wysokosé
obowiazku dla podmiotow zobowigzanych. Przeprowadzenie tych dwoch dzialan jednocze$nie
spowodowato, ze nie przewiduje si¢ negatywnego wpltywu na podmioty zobowigzane, tym samym
catkowity koszt systemu swiadectw efektywnos$ci energetycznej pozostaje niezmienny.

Zatozono, ze cena 1 toe swiadectwa efektywnosci energetycznej jest rowna wysokosci jednostkowej
optaty zastepczej w danym roku.

W ponizszej tabeli przedstawiono szacowany koszt systemu $wiadectw efektywnos$ci energetycznej dla
podmiotéw zobowigzanych bez zmiany ustawy o efektywnosci energetycznej.

Tabela 20 Szacowany koszt systemu swiadectw efektywnosci energetycznej dla podmiotow
zobowigzanych bez zmian w ustawie o efektywnosci energetycznej

Koszt Koszt systemu Koszt
Zaktadana Zaktadany L, systemu . Y
oy . Wysokos¢ e $wiadectw systemu
Szacowana ilo$¢ biatych obowiagzek do | . . $wiadectw .. e
., g S jednostkowej L. efektywnosci Swiadectw
Rok wysoko$¢ certyfikatow realizacji efektywnosci - L.
. optaty . | energetycznej | efektywnosci
obowiazku - bez optata . energetycznej . .
L zastepczej - biale energetycznej
razem [ktoe] nowelizacji zastepcza - oplata .
[zl/toe] certyfikaty - razem [tys.
ustawy [ktoe] [ktoe] zastgpceza [tys. 71] 1
[tys. z1) ¥s.z z
2027 583 79 504 2443 1231 193 1424
2028 604 79 525 2 566 1347 203 1550
2029 623 79 544 2694 1466 213 1678
2030 641 79 562 2828 1589 223 1813
2031 638 79 559 2969 1660 235 1894
2032 634 79 555 3117 1730 246 1976
2033 631 79 552 3273 1807 259 2065
2034 627 79 548 3437 1883 272 2155
2035 625 79 546 3609 1971 285 2 256
2036 622 79 543 3789 2057 299 2357
Razem 2027-
2036 - - - - 16 741 2428 19 168

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Szacowany tgczny koszt systemu Swiadectw efektywnosci energetycznej dla podmiotéw zobowigzanych
wynikajacy z obowigzujacej ustawy o efektywnoSci energetycznej wynosi w latach 2027-2036
19 168 min zt.

Zmiana wysokosci jednostkowej oplaty zastepczej powoduje wzrost kosztow systemu $wiadectw
efektywnosci energetycznej dla podmiotéw zobowigzanych ale jest ona rekompensowana jednoczesnym
obnizeniem poziomu obowigzku dla tych podmiotow.

W ponizszej tabeli przedstawiono szacowany koszt systemu $wiadectw efektywnos$ci energetycznej dla
podmiotéw zobowigzanych wynikajacy ze zmian przewidzianych w projekcie ustawy.

Tabela 21 Szacowany koszt systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej dla podmiotow
zobowigzanych po zmianach przewidzianych w projekcie ustawy.

Zaktadana Zakladany Wysokosé Koszt Koszt systemu Koszt
Szanowana oy . . . o
Rok wysokodé ilo$¢ biatych obowiazek do | jednostkowej systemu $wiadectw systemu
oboywi Sk - certyfikatow realizacji oplaty $wiadectw efektywnosci $wiadectw
razem aiktoe] po nowelizacji oplata zastepezej efektywnosci | energetycznej | efektywnosci
ustawy [ktoe] zastgpceza [z/toe] energetycznej - biale energetycznej




[ktoe] - oplata certyfikaty - razem [tys.
zastgpeza [z1] [tys. z1] z1]
2027 583 117 466 2443 286 1138 1424
2028 525 158 367 2900 458 1064 1523
2029 429 172 257 3800 654 977 1630
2030 360 216 144 4800 1037 691 1728
2031 358 322 36 5040 1623 181 1804
2032 356 320 36 5292 1693 191 1884
2033 354 319 35 5557 1773 194 1967
2034 353 318 35 5835 1856 204 2 060
2035 350 315 35 6 127 1930 214 2144
2036 349 314 35 6433 2020 225 2245
Razem 2027-
2036 - - - - 13330 5079 18 409

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Z powyzszych obliczen wynika, ze szacowany, catkowity koszt systemu $wiadectw efektywnosci
energetycznej dla podmiotéw zobowigzanych wynikajacy ze zmian w projekcie ustawy wynosi w latach
2027-2036 18 409 min zt.

Oznacza to, ze projekt ustawy ma pozytywny wptyw na podmioty zobowigzane. Catkowite obcigzenie
podmiotow zobowigzanych wynikajace z realizacji obowigzkow okreslonych w ustawie o efektywnosci
energetycznej si¢ zmniejszy.

Wplyw na ceny no$nikoéw energii

Biorac pod uwage powyzsze, tj. jednoczesng zmian¢ wysokosci jednostkowej oplaty zastepczej oraz
poziomu obowigzku dla podmiotéw zobowigzanych po 2028 r. nalezy wskazaé, ze projekt ustawy nie
bedzie miat wptywu na ceny no$nikow energii.

W ponizszej tabeli przedstawiono szacowany wplyw ustawy o efektywnos$ci energetycznej na ceng
no$nikow energii.

Tabela 22 Szacowany wplyw ustawy o efektywnosci energetycznej na ceng nos$nikéw energii

Wptyw na
Zakt Zak
. z,l, a.d ana . .adany Wysokos¢ ceng IMWh Wptyw na
Szanowana ilos¢ biatych | obowiazek do | . . . Wptyw na
i oo A jednostkowej energii ceng 1GJ .
Rok wysoko$¢ certyfikatow realizacji . . ceng | litra
. oplaty elektrycznej, ciepta .
obowigzku - bez oplata . L paliwa
razem [ktoe] nowelizacji zastepcza zastepeze) gazu stectowego ciektego [z4/1]
ustawy [ktoe] [ktoe] [zl/toe] ziemnego [zV/GI]
Wy [Z/MWh]
2027 583 1,50% 0,70% 2443 3,147 0,874 0,0136
2028 604 1,50% 0,80% 2566 3,310 0,920 0,0162
2029 623 1,50% 0,90% 2694 3,474 0,965 0,0192
2030 641 1,50% 1,00% 2828 3,646 1,013 0,0224
2031 638 1,50% 1,00% 2969 3,826 1,063 0,0235
2032 634 1,50% 1,00% 3117 4,024 1,118 0,0247
2033 631 1,50% 1,00% 3273 4,222 1,173 0,0259
2034 627 1,50% 1,00% 3437 4,437 1,232 0,0273
2035 625 1,50% 1,00% 3609 4,652 1,292 0,0286
2036 622 1,50% 1,00% 3789 4,884 1,357 0,0300

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W ponizszej tabeli przedstawiono wptyw efektywno$ci energetycznej na ceny no$nikow energii
wynikajacy ze zmian zaproponowanych w projekcie ustawy.

Tabela 23 Szacowany wplyw projektu ustawy na ceng no$nikow energii

Wplyw na
Zaktadana Zak.kadany Wysoko$¢ cen¢ IMWh Wplyw na
Szanowana ooy obowiazek do | . . . Wplyw na
s ilo$¢ biatych o jednostkowej energii cene 1GJ .
Rok wysokosé¢ o realizacji . . ceng 1 litra
) certyfikatow optlaty elektrycznej, ciepla .
obowigzku - R oplata . . paliwa
razem [Ktoe] po nowelizacji zastepeza zastepczej gazu sieciowego cieklego [1/]
ustawy [ktoe] [ktoe] [zt/toe] ziemnego [z/GI]
[2t/MWh]
2027 583 1,50% 0,70% 2443 3,147 0,874 0,014
2028 525 1,30% 0,70% 2900 3,242 0,900 0,016
2029 429 1,05% 0,60% 3800 3,431 0,953 0,018
2030 360 0,85% 0,55% 4800 3,508 0,974 0,021




2031 358 0,85% 0,55% 5040 3,680 1,022 0,022
2032 356 0,85% 0,55% 5292 3,869 1,075 0,023
2033 354 0,85% 0,55% 5557 4,058 1,127 0,024
2034 353 0,85% 0,55% 5835 4,265 1,185 0,025
2035 350 0,85% 0,55% 6127 4,480 1,244 0,027
2036 349 0,85% 0,55% 6433 4,703 1,306 0,028

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy wskazaé, ze projekt ustawy ma pomijalny wptyw na ceny energii.
W ponizszej tabeli przedstawiono roznicg pomiedzy wptywem ustawy o efektywnosci energetycznej na
ceny no$nikow energii a projektem ustawy.

Tabela 24 Porownanie wptywu ustawy o efektywnosci energetycznej i projektu ustawy na ceny
nos$nikow energii

Roéznica pomigdzy wptywem Roznica pomigdzy wptywem Roznica pomigdzy wptywem
zaproponowanej w projekcie zaproponowanej w projekcie zaproponowanej w projekcie
ustawy wysokosci jednostkowej ustawy wysokosci jednostkowej ustawy wysokosci
Rok . . . .
oplaty zastepczej a wpltywem oplaty zastepczej a wplywem jednostkowej optaty
oplaty zastepczej z ustawy - energia oplaty zastepczej z ustawy - zastepczej a wpltywem optaty
elektryczna [zZ/MWh] ciepto sieciowe [z/GJ] zastepczej z ustawy - paliwa
ciekte [z1/1]

2027 0,000 0,000 0,000
2028 -0,068 -0,020 0,000
2029 -0,043 -0,012 -0,001
2030 -0,138 -0,039 -0,001
2031 -0,146 -0,041 -0,002
2032 -0,155 -0,043 -0,002
2033 -0,164 -0,046 -0,002
2034 -0,172 -0,047 -0,002
2035 -0,172 -0,048 -0,002
2036 -0,181 -0,051 -0,002

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Wartosci ujemne oznaczajg, ze w wyniku zmian przewidzianych w projekcie ustawy szacuje si¢ nawet
spadek cen no$nikoéw energii. Niemniej jednak wskazac nalezy, ze sa to wartosci pomijalne w cenie tych
nosnikow, np. przewiduje sie, ze w 2030 r. cena paliwa spadnie o 0,1 groszy za litr.

Wplyw zmiany wysoko$ci jednostkowej oplaty zastepczej oraz poziomu obowiazku dla podmiotéw
zobowiazanych na gospodarstwa domowe

Na potrzeby przedstawienia wplywu ww. projektowanych zmian projektu ustawy na gospodarstwa
domowe przyjeto nastepujace zalozenia:

e Struktura zuzycia energii w gospodarstwach domowych:

- biomasa stata 22%,

- gaz ziemny 21,1%,

- wegiel kamienny 20,6%,

- ciepto sieciowe 17,5%,

- energia elektryczna 12,5%,

- gaz ciekty 2,4%,

- lekki olej opatowy 0,4%,

- pozostate 3,5%,
e Wolumen zuzycia energii na rok na osob¢ wynosi 537 kg oe/r'®,
¢ Srednie roczne zuzycie paliwa na osobe wynosi 371 kg oe/r'?),
o Ilo$¢ 0s6b w jednym gospodarstwie domowym — 2,99.

W ponizszej tabeli przedstawiono szacowany wptyw ustawy o efektywnoS$ci energetycznej na osob¢ na
rok. W obliczeniach wzieto pod uwage powyzsze obliczenia wplywu ustawy o efektywnosci energii na

'8 Dane z EUROSTATU za rok 2024 , https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_07_20/default/table?lang=en, dostep 19.06.2026 r.
19) Szacunki danych o zuzyciu energii w gospodarstwach domowych w 2020 r.

https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5485/13/1/1/zuzycie_nosnikow_energii_w_gospodarstwach_domowy
ch_w_2021 r._tablice.xIsx tablice: 33, 34, 35




ceny nosnikoéw energii.
Tabela 25 Szacowany wptyw ustawy o efektywnosci energetycznej na osobe na rok i gospodarstwo
domowe na rok

Wptyw na ceng
Szanowana Wysokos¢ elei?f;/r(?zl:]ej Razem Razem
Rok wysokos¢ jednostkowej . ' Wplyw na cen¢ wszystkie wszystkie
obowiazku - razem | optaty zastgpczej gazu ;lemnego, paliw [zV/os/r] nosniki energii nosniki energii
[ktoe] [zt/toe] . CI_ep%a [zY0s./1] [z¥/gosp. dom./r]
sleciowego
[zt/os/r]
2027 583 2443 13,03 7,81 20,84 62,31
2028 604 2 566 13,70 9,36 23,06 68,95
2029 623 2694 14,38 11,05 25,42 76,01
2030 641 2828 15,09 12,93 28,02 83,78
2031 638 2969 15,84 13,57 29,41 87,94
2032 634 3117 16,67 14,24 30,91 92,42
2033 631 3273 17,48 14,93 32,41 96,91
2034 627 3437 18,38 15,71 34,08 101,90
2035 625 3609 19,26 16,48 35,74 106,86
2036 622 3789 20,22 17,31 37,53 112,21

Zrodto: Opracowanie wiasne.

W ponizszej tabeli przedstawiono szacowany wptyw projektu ustawy na osobe na rok. W obliczeniach
wzigto pod uwage powyzsze obliczenia wptywu projektu ustawy na ceny no$nikow energii.

Tabela 26 Szacowany wptyw projektu ustawy na osobe na rok i gospodarstwo domowe na rok

Wplyw na ceng
Szanowana Wysokos¢ energii Razem Razem
Rok wysoko$¢ jednostkowej eletrycznej, gazu | Wplyw na cene wszystkie wszystkie
obowiazku - razem | optaty zastgpczej | ziemnego, ciepta paliw [zV/os/r] nosniki energii nosniki energii
[ktoe] [z/toe] sieciowego [zVos./r] [zV/gosp. dom./r]
[zt/os/r]
2027 583 2443 13,03 7,81 20,84 62,31
2028 525 2900 13,42 9,27 22,69 67,84
2029 429 3800 14,21 10,41 24,61 73,58
2030 360 4800 14,53 12,05 26,58 79,47
2031 358 5040 15,24 12,64 27,88 83,36
2032 356 5292 16,01 13,28 29,30 87,61
2033 354 5557 16,80 13,97 30,77 92,00
2034 353 5835 17,66 14,66 32,32 96,64
2035 350 6127 18,55 15,39 33,94 101,48
2036 349 6433 19,47 16,16 35,63 106,53

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Nalezy wskaza¢, ze w wyniku zmian przewidzianych w projekcie ustawy roczne obcigzenie
gospodarstw domowych z tego tytutu nie zmieni si¢. Spadek obcigzenia na poziomie 5 zt/rocznie dla
gospodarstwa domowego jest mozna uznaé za pomijalny.

Wplyw na Produkt Krajowy Brutto

Z tytutu dodatkowych oszczgdno$ci energii finalnej szacuje si¢ wzrost poziomu PKB w latach 2027-
2036 o okoto 1,41 mld EUR?,

Z Scenariusza Referencyjnego UE (EU Reference Scenario — PRIMES 2020) przyj¢to PKB Polski w
2036 r. na poziomie 731,4 mld EUR.

W zwigzku z powyzszym szacuje si¢, ze zmiany w projekcie ustawy przyczynia si¢ do zwigkszenia PKB
Polski w roku 2036 na ok. 732,8 mld EUR.

Dodatkowe zatrudnienie

W wyniku mechanizmoéw wdrozonych przedmiotowym projektem szacuje si¢, ze w latach 2027-2036 w
gospodarce narodowej powstanie dodatkowe 3033 miejsc pracy?V.

20) Opracowano na podstawie MICATool, narzedzia uwzgledniajacego model GEM-E3 oraz Scenariusz Referencyjny UE (EU Reference
Scenario — PRIMES 2020).




V. Zadania dla przedsi¢biorstw w zakresie przeprowadzania audytu energetycznego
przedsiebiorstwa oraz wdrazania systemu zarzadzania energia

Wptyw regulacji na poszczegdlnych przedsiebiorcow bedzie zaleze¢ od indywidualnego poziomu
zuzycia energii przez przedsicbiorstwo. Przedsicbiorstwa zuzywajace powyzej 2,78 GWh beda
zobowigzane do przeprowadzenia raz na 4 lata audytu energetycznego przedsicbiorstwa a
przedsicbiorstwa zuzywajace powyzej 23,61 GWh beda zobowigzane do wdrozenia systemu
zarzadzania energia.

Kryteria w zakresie wdrozenia systemu zarzadzania energia

Duze przedsicbiorstwa sa juz zobowigzane na podstawie obecnych przepiséw ustawy o efektywnosci
energetycznej do przeprowadzania raz na 4 lata audytu energetycznego przedsiebiorstwa lub wdrozenia
systemu zarzadzania energia. Nowe wymogi obejmg tylko cze$¢ $rednich przedsigbiorstw, tj. te ktore
zuzywaja powyzej 23,61 GWh.

Szacuje si¢, ze okoto 1500 podmiotow zostanie zobowigzanych do wdrozenia systemu zarzadzania
energig ISO50001. Zgodnie z oficjalnymi danymi Migdzynarodowej Organizacji ISO w Polsce juz 239
przedsiebiorstw posiada wdrozony i certyfikowany system. Znaczna czg$¢ firm moze posiadac system
zarzadzania energig i konieczna bedzie jedynie jego certyfikacja.

Szacuje sie, ze koszt wdrozenia systemow zarzadzenia energia wynosi¢ bedzie okoto 1500 mln zt, przy
czym nalezy zauwazy¢, ze bedzie to koszt, ktory sie przedsiebiorstwom zwrdci w krotkim czasie. W
tabeli zbiorczej w pkt 7 koszt ten przypisano do duzych przedsiebiorstw w roku 2029 i 2030 r. (po
750 min zt w kazdym roku). Zalozono roéwniez, ze koszt ten zostanie poniesiony przez przedsigbiorstwa
jednorazowo a ewentualnych kosztow utrzymania tego systemu nie brano pod uwage w analizie.

Wdrozenie systemu zarzadzania energia przynosi realne oszczednos$ci energii a co za tym idzie rowniez
kosztéw zakupu nos$nikéw energii. Szacuje si¢, ze w duzym przedsigbiorstwie oszczednos$ci te moga
wynosi¢ nawet 81 toe, tj. ok. 300 tys. zt oszczedno$ci rocznie. Do tego nalezy uwzgledni¢ ok. 388 tys. zt
ze sprzedazy biatych certyfikatow (zatozono ceng $wiadectwa w wysokosci jednostwkowej oplaty
zastepczej w 2030 r., tj. 4800 zt/toe), w przypadku gdy przedsiebiorstwo zwréci sig¢ z wnioskiem do
Prezesa URE w ramach systemu $wiadectw efektywnos$ci energetyczne;j.

Modyfikacje przepisow dotyczacych przeprowadzenia audytu energetycznego przedsiebiorstwa

Szacuje sig¢, ze okoto 11,3 tys. duzych i $rednich przedsigbiorstw zostanie zobowigzanych do
przeprowadzenia audytu energetycznego przedsigbiorstwa, przy czym nalezy pamigtaé, ze zgodnie z
danymi Prezesa URE juz ponad 3 tys. przedsigbiorstw taki obowigzek co 4 lata realizuje.

Koszt audytu energetycznego przedsigbiorstwa miesci si¢ w granicach od kilku do kilkuset tysigcy
ztotych w zaleznos$ci od przedsigbiorstwa. Koszty audytu energetycznego przedsigbiorstwa zmniejszaja
si¢ co roku z uwagi na upowszechnienie oraz rozwoj rynku ustug energetycznych w tym zakresie.
Ponadto koszt audytu energetycznego w s$rednim przedsicbiorstwie posiadajagcym mniej urzadzen,
instalacji, zroédet ciepta itd. bedzie znacznie nizszy od duzego przedsigbiorstwa.

Szacuje sig, ze usredniony koszt audytu energetycznego przedsigbiorstwa wynosi 100 tys. zi. Biorac pod
uwage, ze obowigzkiem przeprowadzenia takiego audytu zostanie, zgodnie z projektem objetych 11,3
tys. przedsigbiorstw catkowity koszt szacuje si¢ na 1130 mln zt, przy czym zaklada si¢, ze poniesiony
zostanie on przez przedsigbiorstwa po 565 min zt w 2028 oraz 2029 r., a nastgpnie rowniez w takiej
samej wysokosci w latach 2032 i 2033 oraz w 2036 r.

Przeprowadzenie audytu energetycznego przedsiebiorstwa, a co za tym idzie poprawa efektywno$ci
energetycznej prowadzi m.in. do: zmniejszenia kosztow produkcji (zakupu nosnikéw energii), poprawy
warunkow pracy (termomodernizacja budynkow), bardziej efektywnego uzytkowania maszyn
(uniknigcia awarii, przedluzenia ich zywotno$ci), poprawy jakosci i1 niezawodnosci produktu,
zmniegjszenia emisji pytu, CO, CO2, NOx, SOx, zmniejszenia produkcji ciepta odpadowego.

Realizacja audytéw i wdrozenie systemow zarzadzania energia sg podstawg inteligentnego planowania
energetycznego w przedsigbiorstwie, tj. podstawag wszelkich inwestycji i transformacji. Nalezy
zaznaczy¢, ze audyty 1 systemy zarzadzania przekladaja si¢ wprost na korzys$ci finansowe dla
przedsigbiorstw.

Wymogi dotyczace osrodkOw przetwarzania danych

Wprowadzenie wymagan dyrektywy 2023/1791 nie spowoduje nadmiernych obcigzen dla wtascicieli i
operatorow centr danych. Zgodnie z projektem przekazywanie niewielkiej liczby informacji (znanych
juz wilascicielom i operatorom centr danych) bedzie si¢ odbywaé raz do roku za posrednictwem prostej

21) Opracowano na podstawie MICATool.




w obstudze europejskiej bazy danych o osrodkach przetwarzania danych, przygotowanej i prowadzone;j
przez Komisj¢ Europejska.

VI. Wprowadzenie systemu kwalifikacji, akredytacji i certyfikacji dla zawodu audytora
efektywnosci energetycznej

Na podstawie danych z kart audytow efektywnos$ci energetycznej szacuje si¢, ze okoto 200 osob bedzie
zainteresowanych uzyskaniem uprawnien do sporzadzania audytow efektywnos$ci energetycznej lub
audytow energetycznych przedsiebiorstw w 2027 r.

Przewiduje sie, ze zapotrzebowanie na osoby wykonujace audyty efektywnos$ci energetycznej wzrosnie
0 248 0s0b do 2036 r.

Rozwigzania wprowadzone w projekcie beda miaty pozytywny wplyw na rynek pracy oraz na jako$¢ i
poprawnos$¢ sporzadzanych audytow efektywnosci energetycznej oraz audytow energetycznych
przedsigbiorstw. Zwigkszenie kwalifikacji osdb sporzadzajacych ww. audyty przyczyni si¢ wprost do
zwickszenia ilosci przedsigwzig¢ stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej a takze do rozwoju
rynku uslug zwigzanych z efektywnoscia energetyczng.

Koszty zwigzane uzyskaniem certyfikatu audytora efektywnos$ci energetycznej zaleza od czynnikow
rynkowych. Zalezy to np. od liczby akredytowanych jednostek certyfikujacych osoby w tym zakresie
oraz od zapotrzebowania na sporzadzanie audytow efektywnosci energetycznej. Optaty zwigzane z
certyfikacjg (egzaminem zwigzanym z procesem certyfikacji) w przypadku podobnych rozwigzan w
innych obszarach gospodarki szacowane sg na poziomie ponizej 1500 zt. Obecnie w obszarze PN-EN
ISO/IEC 17024 tj. (normy akredytacyjnej jednostek certyfikujacych osoby) akredytowane sa 24
jednostki. Mozna zaklada¢, iz w przypadku gdyby optaty za certyfikacje zwigzane bytby z wysokimi
zyskami z takiej dzialalno$ci, przy wzroscie zainteresowania na rynku uzyskaniem przedmiotowej
certyfikacji  kolejne jednostki certyfikujace osoby beda zainteresowane uzyskaniem stosownej
akredytacji lub rozszerzeniem posiadanej, co w efekcie koncowym obniz ceny -certyfikacji i
ustabilizowato je na nizszym poziomie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie wymaganymi [ ] tak
przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli zgodnoscei). [X] nie
] nie dotyczy

<] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentow

<] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak

elektronizacii. [ nie

] nie dotyczy

Komentarz:
Projekt ustawy wprowadza w wigkszos$ci cele i mechanizmy wymagane przez dyrektywe 2023/1791.

Usprawnienie dotychczasowych zasad dotyczacych zaréwno mierzenia osiagnietych oszczgdnosci energii finalnej jak
i przewidziana zmiana sposobu weryfikacji audytow efektywnos$ci energetycznej przez Prezesa URE przyczyni si¢ do
zmniejszenia liczby procedur i dokumentéw.

Wprowadzenie zawodu regulowanego, tj. audytora efektywnosci energetycznej moze spowodowac zwigkszenie liczby
procedur oraz liczby dokumentow, niemniej jednak zmiana b¢dzie miata pozytywny wplyw na jako$¢ i poprawnosé
sporzadzanych dokumentoéw, poniewaz zwigkszone zostang kwalifikacje 0sob sporzadzajacych audyty efektywnosci
energetycznej lub przeprowadzajacych audyty energetyczne przedsigbiorstw. W efekcie przyszie dziatania
inwestycyjne i beznaktadowe w zakresie efektywnosci energetycznej beda optymalne kosztowo i srodowiskowo, co w
dtuzszej perspektywie wskaze warunki stabilnej poprawy konkurencyjnos$ci polskich przedsigbiorstw i calej
gospodarki.

W najblizszych latach wysitek zwigzany z podnoszeniem efektywnos$ci energetycznej bedzie zwigzany z wielokrotnie
wyzszymi jednostkowymi naktadami inwestycyjnymi niz w latach poprzednich, a to z uwagi na wyczerpanie
stosunkowo prostych rezerw (projektow efektywnosciowych), takich jak np. termomodernizacja czy wymiana
infrastruktury technicznej. W najblizszej przyszto§ci wyzwaniami z obszaru efektywno$ci energetycznej stojacymi




przed przedsigbiorstwami bedg nowe technologie produkcji, autogeneracja energii, podnoszenie sprawno$ci procesow
produkcyjnych, ktére z kolei przesadzi¢ mogg o uzyskaniu przewagi konkurencyjnej polskich przedsi¢biorstw.
W zwigzku z powyzszym zwickszenie wiedzy 1 kompetencji osob sporzadzajacych audyty efektywnosci
energetycznej lub przeprowadzajacych audyty energetyczne przedsigbiorstw jest konieczne.

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich UE posiada, poza regulacjami zwigzanymi z pomocg publiczng, podobne narzedzia
wspierajace inwestycje stuzace poprawie efektywnosci energetycznej. Proponowane zmiany ustawy o efektywnosci
energetycznej, dajace realng szanse na bardziej optymalne funkcjonowanie rynku, majg kluczowe znaczenie dla
$rednioterminowej konkurencyjnosci polskiej gospodarki i przedsigbiorstw. Z kolei zaniechanie przeprowadzenia
zmian w zakresie przyjetych regulacji, w tym optymalizacja systemu $wiadectw efektywnos$ci energetycznej moze
przyczyni¢ si¢ do spadku zainteresowania rynku (przedsi¢biorstw) realizacja inwestycji w zakresie efektywnosSci
energetycznej, co z kolei moze skutkowa¢ nie osiggnigciem zaktadanych celow polityki klimatycznej oraz
nieracjonalnym zuzyciem energii.

9. Wplyw na rynek pracy

Przewiduje si¢, ze projektowana regulacja bgdzie miata pozytywny wptyw na rynek pracy.
Przewiduje si¢, ze zwiekszy si¢ ilos¢ inwestycji pod biale certyfikaty itd.

10. Wplyw na pozostale obszary

[X] srodowisko naturalne (] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne lub [ ]inne:

wojskowe

Rezultatem przyjecia projektu bedzie poprawa efektywnosci energetycznej polskiej gospodarki.
Osiagnigte oszczednosci energii finalnej i w efekcie zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych oraz
pozostatych zanieczyszczen powietrza, przyczyni si¢ do zmniejszenia degradacji sSrodowiska oraz bedzie
miato korzystny wptyw na zdrowie obywateli.

Redukcja emisji gazéw cieplarnianych

Oszacowania wplywu projektu na emisj¢ CO2 dokonano na podstawie wynikéw analizy wskaznika
redukcji emisji gazow cieplarnianych. Wskaznik ten ocenia redukcje emisji gazow cieplarnianych
zwigzang z badanymi $rodkami. Jako jeden z gtownych czynnikéw napedzajacych wysitki na rzecz
efektywnos$ci energetycznej, wskaznik ten ma kluczowe znaczenie w powiazanej dyskusji, wspierajgc
narracj¢ dotyczacg poprawy efektywnosci energetycznej pomagajacej w walce ze zmianami klimatu.

W analizie uwzgledniono jedynie emisje dwutlenku wegla, nie biorac pod uwage innych gazow
cieplarnianych, takich jak metan czy podtlenek azotu. W zwiazku z tym wynik mozna uznaé za
konserwatywne przyblizenie ogdlnej emisji gazow cieplarnianych. Wyniki analizy przedstawiono na
ponizszym wykresie.

Omowienie
wplywu 489,00 123,29 53912

268,76
492,20
379,90
518,76
632,24
557,36

595,18

m 2027 = 2028 w2029 w2030 =2031 =2032 = 2033 =2034 =2035 =2036

Rysunek 1 Redukcja emisji CO, (w ktCO2/rok)
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie MICATool.




W latach 2027-2036 oszczedno$ci energii finalnej, wynikajace z projektu ustawy przyczynig sie do
redukcji 4,295 min ton CO..

Redukcja emisji zanieczyszczen powietrza (SO,, NOx, PM2.5)

Dodatkowo analizie poddano réwniez redukcje zanieczyszczen powietrza, wynikajacg z redukcji
zuzycia energii finalnej. Ponizsza tabela przedstawia szacowana redukcje zanieczyszczen powietrza
wynikajacg ze zmniejszenia zuzycia energii finalnej.

Tabela 27 Redukcja zanieczyszczen powietrza

Rok Redukcja emisji SO2 [ktSO2] Redukcja emisji NOX [KtNOX] Redukeja emisji PM2,5
[KtPM2.5]
2027 0,135 0,139 0,049
2028 0,248 0,272 0,089
2029 0,262 0,309 0,090
2030 0,354 0,440 0,121
2031 0,592 0,752 0,202
2032 0,561 0,729 0,194
2033 0,529 0,706 0,187
2034 0,494 0,683 0,179
2035 0,467 0,668 0,172
2036 0,451 0,658 0,169
Razem 2027-2036 4,093 5,356 1,452

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MICATool.

W okresie 2027-2036 oszczednosci energii finalnej, wynikajace z projektu ustawy przetozg si¢ na
redukcj¢ emisji 4,093 ktSO,; 5,356 ktNOx oraz 1,452 ktPM2,5.

Wplyw na informatyzacije

Wprowadzone regulacje intensyfikujg rozwdj cyfrowej administracji poprzez:

1) Zaprojektowanie i wdrozenie interaktywnej Platformy efektywno$ci energetycznej do obstugi
systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej, prowadzonej przez Prezesa URE. Platforma
umozliwi m.in.:

o sktadanie wnioskow i wydawanie §wiadectw efektywnosci energetyczne;;
e gromadzenie danych dotyczacych audytéw efektywnos$ci energetycznej;

e monitorowanie realizacji obowigzku przeprowadzenia audytu energetycznego przedsigbiorstwa
przez okreslone przedsigbiorstwa.

Podstawowym celem Platformy jest usprawnienie funkcjonowania systemu $wiadectw efektywnosci
energetycznej poprzez elektroniczny, interaktywny obieg dokumentéw, w tym wnioskéw o wydanie
$wiadectw oraz wymiany informacji urzad - wnioskodawca. Platforma efektywnos$ci energetycznej
utatwi i usprawni realizacj¢ przez URE okreslonych w ustawie zadan.

2) Uruchomienie nowego modulu w CROEF do monitorowania obowiazku catkowitego zuzycia energii
finalnej przez wszystkie instytucje publiczne w Polsce 0 1,9% rocznie w stosunku do roku bazowego
2021.

Celem rozbudowy CROEF jest zapewnienie monitorowania realizacji nowego obowigzku oraz
utatwienie instytucjom publicznym przekazywania informacji o zmniejszeniu catkowitego zuzycia
energii finalnej. Instytucje publiczne przedstawiajg w rejestrze rowniez 10-letni plan dziatania w
zakresie planowanych $rodkoéw dla osiagnigcia zmniejszenia zuzycia energii. Projekt ustawy
przedstawia ten rejestr jako rozbudowe funkcjonalnosci CROEF istniejacego od 2022 roku, ktérego
administratorem jest I0S-PIB. Nowy modut bedzie stuzyt do przekazywania informacji o
catkowitym zuzyciu energii finalnej oraz bedzie narzedziem do skutecznego zarzadzania realizacja
tego obowigzku na poszczegolnych poziomach w pionie administracji samorzadowej oraz w pionie
administracji rzagdowej i centralnej. Zgodnie z zatozeniami projektu ustawy instytucja wyzszego
rzgdu bedzie mogta modyfikowac¢ wysokos¢ obowigzku dla instytucji sobie podleglych w zaleznosci
od indywidualnych potrzeb i mozliwosci, przy zapewnieniu realizacji obowigzku $rednio o 1,9%
rocznie. Projektowany modut bedzie rowniez generowatl raporty zbiorcze dla marszatka/wojewody
oraz dla Prezesa URE.

Realizacja monitoringu catkowitego zuzycia energii przez instytucje publiczne wplynie takze na
swiadomo$¢ spoteczenstwa w zakresie mozliwo$ci podejmowania dzialan prowadzacych do




ograniczenia zapotrzebowania na energi¢. Inwestowanie w dzialania na rzecz efektywnosci
energetycznej budynkdw przyniesie szereg roznorodnych korzysci, w tym oszczedno$é energii oraz
zrownowazone jej wykorzystanie. Powszechniejsze zastosowanie efektywnych energetycznie
urzadzen 1 technologii w potaczeniu z wykorzystaniem z energii odnawialnej jest racjonalnym
kosztowo sposobem wzmocnienia bezpieczenstwa dostaw energii.

Analiza danych pozwoli na oceng realizacji obowigzku zmniejszenia calkowitego zuzycia energii
finalnej w sektorze publicznym.

Wprowadzenie do rejestru danych, ktore sg w posiadaniu kazdej instytucji publicznej, stanowi
minimalne obciazenie administracyjne.

3) Modyfikacje istniejacego od 2022 r. CROEF agregujacego uzyskiwane oszczedno$ci energii finalnej
ze $srodkow alternatywnych.

Zakres gromadzonych danych bedzie zdecydowanie poszerzony m.in. w zakresie instytucji
wprowadzajacych informacje, sposobu wpisu 0s6b upowaznionych oraz zapewnienie
funkcjonowania CROEF w dlugiej perspektywie czasowej umozliwiajac ocene efektywnosci
wsparcia, w tym przede wszystkim efektywno$ci kosztowej wydatkowanych publicznych $rodkdw
finansowych.

Obecnie system agreguje oszczedno$ci energii z okoto 120 réznych programow i instrumentow
finansowych majacych na celu poprawe efektywnosci energetycznej. Scentralizowany rejestr
gromadzi i zestawia dane z roznych zrodel, usprawniajac proces gromadzenia, walidacji i
przechowywania danych. CROEF umozliwia monitorowanie w czasie rzeczywistym przedsiewzigé
stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej w roznych sektorach. Rejestr pozwala na
zrozumienie postepow w osigganiu celow w zakresie oszczednoS$ci energii, co utatwia podejmowanie
w odpowiednim czasie wlasciwych interwencji. Dostepnos$¢ doktadnych i kompleksowych danych
umozliwi opracowanie ukierunkowanych strategii adresowanych do konkretnych sektorow lub
regionow, optymalizujgcych wplyw dziatan skutkujacych uzyskiwaniem oszczedno$ci energii
srodkow oszczedzajacych energie. Rejestr umozliwia ocene postepdéw kraju w realizacji celow w
zakresie efektywnosci energetycznej.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepisow, ktére zmierzaja do realizacji celow w zakresie efektywnosci energetycznej powinno nastgpié
w 2030 r., z zastrzezeniem art. 8 ust. 1 dyrektywy 2023/1791, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie musza nadal
realizowa¢ nowe roczne oszczednosci zgodnie ze wskaznikiem oszczgdno$ci okreslonym w art. 8 ust. 1 lit. b ppkt iv
dyrektywy 2023/1791 dla dziesiecioletnich okresow po 2030 r.

Nalezy réwniez wskaza¢, ze zgodnie z Uchwala Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecef
ujednolicenia terminéw wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych, terminem wejscia w zycie przepisow
dotyczacych zmiany wysokosci jednostkowej optaty zastepczej oraz poziomu obowigzku dla podmiotow
zobowigzanych jest 1 stycznia 2028 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projekt ustawy ma na celu wdrozenie dyrektywy 2023/1791, a zgodnie z tg dyrektywa, panstwa cztonkowskie sg
zobowigzane do raportowania realizacji celu w zakresie efektywnosci energetycznej na rok 2030. Ocena efektow
bedzie dokonywana w ramach procedur sprawozdawczosci w Krajowym Planie na rzecz Energii i Klimatu,
wykonywanych zgodnie z art. 17 rozporzadzenia 2018/1999. Bioragc pod uwage powyzsze oraz specyfike projektu
ustawy nie ma potrzeby dokonywania dodatkowej ewaluacji efektow projektowanej regulacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Zalacznik nr 1 - Szczegotowy wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych

Zatacznik nr 2 - Szczegotowy wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorcow
Zalacznik nr 3 - Rola optaty zastgpczej w systemie Swiadectw efektywnosci energetycznej
Zatgcznik nr 4 - Kalkulacja kosztow zatrudnienia dla MKiS

Zatacznik nr 5 — Kalkulacja kosztow zatrudnienia dla URE




