Uzasadnienie

Projektowana zmiana przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 133, z pézn. zm.), zwanego dalej
,,rozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej”, ma na celu:

dostosowanie obecnie obowigzujacych regulacji sprawozdawczych do zmian
wprowadzonych w zakresie klasyfikacji budzetowej, o ktorych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.),

dostosowanie przepisow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej do zmian
wprowadzonych w ustawie z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych
(Dz. U. z 2026 r. poz. 3, z p6zn. zm.) naktadajagcych od dnia 1 stycznia 2025 r. na
podmioty publiczne wskazane w ustawie o finansach publicznych obowigzek
korzystania z platformy e-Doreczenia jako podstawowego sposobu prowadzenia
korespondencji urzgdowe;j,

wprowadzenie do porzadku prawnego obowigzku sporzadzania i przekazywania
kwartalnej informacji o wynagrodzeniach w zakresie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich oraz regulacji w zakresie ujmowania stanu 0sob zatrudnionych
w przypadku osob, ktorych wynagrodzenia sa wyplacane z kilku dzialéw, rozdziatow
lub czesci klasyfikacji budzetowej,

wprowadzenie regulacji wskazujacej organ, do ktorego nalezy przekaza¢ sprawozdanie
w przypadku zmiany, w trakcie roku budzetowego, dysponenta panstwowego funduszu
celowego, organu nadzorujgcego dziatalno$¢ lub wykonujacego funkcje organu
zatozycielskiego danego podmiotu,

zaproponowanie nowego brzmienia przepisow w zakresie danych wykazywanych
w informacji dodatkowej do miesigcznego sprawozdania Rb-40 i dodanie nowego
przepisu regulujacego wykazywanie danych w tej informacji w przypadku zwrotu
dotacji otrzymanej z budzetu panstwa, a zwroconej w roku nastepnym W tzw. okresie
przejSciowym,

uproszczenie wzoru tabeli, w zakresie zwrotow pochodzacych z ptatnosci z lat
ubiegtych, dotyczacej danych uzupetniajacych do sprawozdania Rb-28UE z wykonania
planu wydatkéw budzetu S$rodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkow na
realizacje wspolnej polityki rolnej oraz wydatkow ze s$rodkow pochodzacych
Z Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci przeznaczonych
na wsparcie o charakterze bezzwrotnym,

ujednolicenie nazewnictwa ,,wspolna polityka rolna” poprzez wprowadzenie zapisu
zamiast duzg — malj litera,

ujednolicenie w zakresie sprawozdan Rb-Z-PPP nazewnictwa ,,umowy partnerstwa
publiczno-prywatnego” z nazewnictwem okre§lonym i zdefiniowanym w ustawie
z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2023 r. poz.
1637, z p6zn. zm.).

|. zmiany w zakresie klasyfikacji budzetowej

Ustawa z dnia 27 lutego 2026 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 426) zmienita brzmienie delegacji ustawowej (art. 39 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych) do wydania rozporzadzenia ustalajagcego przepisy dotyczace
klasyfikacji budzetowej, co spowodowato obowigzek wydania nowego rozporzadzenia
w tym zakresie. Minister Finansow i Gospodarki rozporzadzeniem z dnia 20 kwietnia 2026 r.
w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
srodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. poz. 582) wprowadzil nowy system
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klasyfikacji budzetowej, w tym paragrafy okreslajace rodzaj wydatkéw zaliczanych
do poszczegolnych grup wydatkow, o ktorych mowa w art. 124 ust. 1 tej ustawy, oraz paragrafy
wydatkéw zaliczanych do wydatkéw biezacych 1 wydatkéw majatkowych, o ktérych mowa
w art. 236 ust. 1-4 tej ustawy, uwzgledniajac potrzebe jednolitego klasyfikowania Srodkow
publicznych. W zwigzku z tym w projekcie rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej odpowiednio zmieniono/zaktualizowano podziatki klasyfikacyjne w zakresie
paragrafow, ktore zostaly wymienione w instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetu panstwa w odniesieniu do sprawozdan Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach. Pozostate przepisy odnoszace si¢ do klasyfikacji budzetowej, o ktérych
mowa Ww rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, nie wymagaja
uaktualnienia.

W projekcie rozporzadzenia zaproponowano w § 16 zalacznika nr 36 do rozporzadzenia
W sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej nastepujace zmiany:

e w pkt 11 paragrafowe podziatki klasyfikacyjne ,,§ 401-407 i 8 479-480” zastgpiono
nastepujacymi nowymi podziatkami klasyfikacyjnymi ,,§ 601-604, 8 607, § 608
1 §615-617”,

e W pkt 12 paragrafowe podziatki klasyfikacyjne ,,§ 401-407 i 8§ 479480 zastagpiono
nastepujacymi nowymi podziatkami klasyfikacyjnymi ,,§ 601-604, § 607, § 608
i §615-617".

Ponadto w projekcie rozporzadzenia zaproponowano wprowadzenie regulacji w zakresie
ujmowania stanu 0s6b zatrudnionych w przypadku oséb, ktérych wynagrodzenia sg wyptacane
z kilku dziatéw, rozdzialow lub czgsci klasyfikacji budzetowej. Zgodnie z proponowanymi
przepisami w przypadku takich oséb, stan zatrudnienia ujmowany odpowiednio w kolumnach:
9 — ,,Plan po zmianach”, 10 — ,,Przecigtne wykonanie w okresie sprawozdawczym” oraz 11 —
»Stan na koniec okresu sprawozdawczego”, wykazuje si¢ tylko w klasyfikacji budzetowe;,
W ramach jej podzialu, zgodnie z ktéra dla zatrudnionego pracownika ujmowane jest
wynagrodzenie zasadnicze, w danej czgsci, dziale oraz rozdziale. Wprowadzona zmiana
stanowi rowniez realizacj¢ wniosku Najwyzszej [zby Kontroli, sformutowanego w wystapieniu
pokontrolnym Nr P/26/001 ,,Wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. Wykonanie przez Ministra
Finanséw zadan z zakresu budzetu panstwa okreslonych w ustawie o finansach publicznych
oraz wykonanie budzetu panstwa w czg$ciach 81 — Rezerwa ogolna i 83 — Rezerwy celowe.”.

Zaproponowano réwniez utworzenie dodatkowej informacji dotyczacej] wynagrodzen
W zakresie budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich. Obowigzujacy dotychczas sposob
prezentacji danych w sprawozdaniach RD-70 odnosnie do planowanych wynagrodzen
jest spojny systemowo z wezesniejszymi reformami dotyczacymi ubruttowienia wynagrodzen,
a takze statystyka Glownego Urzedu Statystycznego. Jednakze uwzgledniajac zglaszane
przez dysponentéw $rodkow budzetu panstwa problemy w kwestii sporzadzania sprawozdan
Rb-70 oraz uwagi zgloszone przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli w wystgpieniu pokontrolnym
dotyczacym kontroli Nr P/25/001 »Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r.”,
ze w sprawozdaniach budzetowych plan 1 wykonanie nie powinny by¢ wykazywane w r6znych
kategoriach ekonomicznych (jednoczesnie wydatki i koszty), w projekcie rozporzadzenia
zaproponowano utworzenie ww. informacji.

Zgodnie z proponowanymi przepisami informacje sporzadzaja jednostki, ktore dokonujg
wydatkow klasyfikowanych w 8 601-604, § 607, 8 608 i § 615617 klasyfikacji budzetowe;j
W zakresie grup pracowniczych 1 kodow wynagrodzen, o ktérych mowa w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 138 ust. 6 ustawy o finansach publicznych,
tj. w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatdw do projektu ustawy budzetowej
(Dz. U. z2025r. poz. 984, z p6zn. zm.), Czyli w tzw. ,,nocie budzetowe;j”.
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Dane nalezy wykazywac¢ odpowiednio w kolumnach: ,,Plan (po zmianach)”, ,,Zaangazowanie”,
,»Wykonanie wydatkow”, ,,Zobowigzania wedlug stanu na koniec okresu sprawozdawczego”,
,»Wydatki, ktore nie wygasty z uplywem biezgcego roku budzetowego”, ,,Wykonanie planu
wydatkow, ktore nie wygasty z uplywem ubieglego roku budzetowego” w zakresie danych
wykazanych odpowiednio ~ w  sprawozdaniach Rb-28, Rb-28 Programy,
Rb-28 Programy WPR, Rb-28UE, Rb-28UE KPO, Rb-28UE WPR, Rb-28NW i Rb-28NW
Programy w szczegétowosci podziatek klasyfikacji budzetowej oraz kolumn ,,Grupa
pracownicza” i ,,Kod wynagrodzen”. Szczegdtowy sposob prezentacji danych wykazywanych
w informacji o wynagrodzeniach oraz terminy jej przekazywania zostaly wskazane
W odpowiedniej instrukcji stanowigcej zalacznik nr 37a do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. W projekcie zaproponowano rowniez odpowiedni wzor
informacji, ktory zawarty bylyby w zataczniku nr 35a do tego rozporzadzenia.

Zaproponowano, aby ww. informacja byta sporzadzana w Informatycznym Systemie Obstlugi
Budzetu Panstwa Trezor narastajaco za kolejne kwartalty roku budzetowego poczawszy
od kwartalnych informacji o wynagrodzeniach za I kwartat 2027 r.

W przypadku wejscia w zycie proponowanych przepiséw w zakresie wynagrodzen docelowym
zatozeniem jest, aby w oparciu o dane zalacznika nr 35a bylo sporzadzane wykonanie
zalacznika nr 6 do ustawy budzetowej ,,Wynagrodzenia w panstwowych jednostkach
budzetowych”. Obecnie sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej na dany rok w zakresie
wynagrodzen (zalacznik nr 6) sporzadzane jest w oparciu o dane ze sprawozdan Rb-70.

Il. zmiany w zakresie przekazywania sprawozdan z wykorzystaniem publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego

Projekt wprowadza przepisy uwzgledniajace obecnie obowigzujace regulacje wynikajace ze
zmian wprowadzonych w ustawie z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych.
Zgodnie z ta ustawa natozono od dnia 1 stycznia 2025 r. na podmioty publiczne wskazane
w ustawie o finansach publicznych obowigzek korzystania podczas dorgczania korespondencji
Z publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego (z platformy e-Doreczenia).
Odpowiednie zmiany zaproponowano w brzmieniu nast¢pujacych przepisow: § 11, 8 121 § 14,
w zatagcznikunr 36 w § 18, 8 28 1 § 29, w zatacznikunr 37 w § 6, § 13 i § 18 oraz w zataczniku
nr 38 w 8§ 23. Wskazano w nich, ze wyszczegdlnione sprawozdania powinny by¢ przekazywane
z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego, a nie jak
dotychczas przez e-PUAP.

I1l. zmiany odnoszace si¢ do wzoru tabeli dotyczacej danych uzupelniajacych do
sprawozdania Rb-28UE w zakresie zwrotow pochodzacych z platnosci z lat ubieglych

Z uwagi na coroczng konieczno$¢ dodawania w tabeli ,,Dane uzupetniajgce do sprawozdania
Rb-28UE” nowej kolumny n-1, dane uzupehiajace do sprawozdania Rb-28UE stajg si¢
nieczytelne, a jednoczesnie nie dajg istotnej warto§ci merytoryczne;.

Pierwotnie zaktadano ograniczanie liczby kolumn z uwagi na zamykanie poszczeg6lnych
perspektyw finansowych. W rzeczywistosci liczba kolumn stale zwieksza sie, gdyz wcigz trwa
proces odzyskiwania $srodkow z poprzednich okresow programowania i trudny do precyzyjnego
okreslenia jest termin jego zakonczenia. Dodatkowo dotychczasowy ksztalt tej tabeli rodzi przy
Wypetnianiu ryzyko pomyiki i tym samym konieczno$¢ zwracania sprawozdania do korekty.
Wypehianie tych danych, a takze jego modyfikacja stanowi obcigzenie administracyjne
zardbwno po stronie dysponentow, jak i Ministra Finansow i Gospodarki. Intencjg danych
uzupetniajacych bylto przedstawienie warto$ci zwrotow w kategorii ,,nalezno$¢ gtoéwna”
dokonanych w biezacym roku, ktore dotycza platnosci z lat ubiegtych, a takze nadptaconych
przez Ministra Finansow §rodkow dotyczacych zwrotow z lat ubiegtych w kategorii ,,nalezno$¢
glowna”. Nie ma koniecznos$ci przedstawiania informacji ze szczegoétowosciag do roku
ptatnosci, ktorego zwrot dotyczy, tym bardziej, ze zwroty te sa uymowane w skumulowanym
wyniku budzetu srodkow europejskich.
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W zwigzku z powyzszym W projekcie rozporzadzenia zaproponowano uproszczenie wzoru
tabeli dotyczacej danych uzupelniajacych poprzez ograniczenie do 1 ogdlnej kolumny
w zakresie zwrotow pochodzacych z ptatnosci z lat ubiegtych, bez wyszczegolniania, ktorych
lat dotycza.

IV. Inne zmiany

1.

W projekcie zaproponowano nowe brzmienie przepisow w zakresie danych
wykazywanych w informacji dodatkowej do miesi¢cznego sprawozdania Rb-40. W nowo
dodanym przepisie zaproponowano, aby w przypadku gdy panstwowy fundusz
celowy/agencja wykonawcza/instytucja gospodarki budzetowej/podmioty, o ktorych
mowa w art. 9 pkt 8 i 14 ustawy o finansach publicznych, otrzymaly dotacj¢ z budzetu
panstwa w danym roku budzetowym i nie zostata ona wykorzystana w catosci, natomiast
zwrot jej czgSci zostat dokonany w okresie przejsciowym po zakonczeniu roku
budzetowego, o ktérym mowa w obowigzujacym rozporzadzeniu Ministra Finansoéw
W sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (wydanym na
podstawie art. 198 ustawy o finansach publicznych), miesigczne sprawozdanie Rb-40
za grudzien nalezy uzupehi¢ o informacje dodatkowe w zakresie §rodkdw otrzymanych
Z budzetu panstwa, ktore uwzglednialyby ten zwrot. Wykazana kwota powinna by¢ zgodna
z danymi dysponenta przekazujacego dotacje wynikajacymi ze sprawozdania Rb-28 za ten
sam rok budzetowy, ktérego dotyczy sprawozdanie Rb-40.

Proponowane przepisy maja na celu ujednolicenie zasad w zakresie sporzadzania
informacji dodatkowej na potrzeby stabilizujacej reguly wydatkowej, o ktorej mowa
w art.112aa ustawy o finansach publicznych, przekazywanej w Informatycznym Systemie
Obstugi Budzetu Panstwa. Taki sposdb ujmowania zwrotoéw dotacji ograniczy ryzyko
niespdjnego wykazywania przeptywdéw migdzy tymi jednostkami.

Uwzgledniajac  sygnaly zglaszane przez jednostki w projekcie rozporzadzenia
zaproponowano wprowadzenie do porzadku prawnego regulacji stanowigce;,
ze w przypadku zmiany, w trakcie roku budzetowego, dysponenta panstwowego funduszu
celowego, organu nadzorujacego dziatalnos¢ lub wykonujacego funkcje organu
zatozycielskiego danego podmiotu, podmiot ten przekazuje sporzadzone sprawozdania
do organu, ktory petnit t¢ funkcj¢ na koniec okresu sprawozdawczego.

W projekcie zaproponowano zastgpienie uzytego w odniesieniu do sprawozdan Rb-Z-PPP
o stanie zobowigzan wynikajacych z uméw partnerstwa publiczno-prywatnego okreslenia
,Umowy partnerstwa publiczno-prywatnego” okresleniem ,umowa o partnerstwie
publiczno-prywatnym”, uzywanym i definiowanym w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r.
0 partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1637, z pdzn. zm.).
Zaproponowana zmiana spowoduje ujednolicenie przepiséw pomiedzy ww. aktami
prawnymi w przedmiocie nazewnictwa umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Projekt ujednolica pisowni¢ okreslenia ,,wspolna polityka rolna” poprzez wprowadzenie
zapisu zamiast duzg — matg literg. Zaréwno przepisy krajowe, w tym ustawa o finansach
publicznych, jak i unijne, regulujace zagadnienia wspdlnej polityki rolnej postuguja si¢
pisownig malymi literami. Proponowana zmiana wynika z potrzeby ujednolicenia
nazewnictwa.

Proponuje si¢, aby przepisy procedowanego rozporzadzenia weszty w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia. Nowe przepisy miatyby zastosowanie po raz pierwszy do miesi¢cznych
sprawozdan Rb-28UE za styczen 2027 r. i miesi¢cznych sprawozdan Rb-40 za marzec 2027 r.
oraz kwartalnych sprawozdan Rb-70 iinformacji o wynagrodzeniach za I kwartat 2027 .,
uwzgledniajacych dane sprawozdawcze wedtug nowych podziatek klasyfikacyjnych.
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Miesigczne sprawozdania Rb-28UE za grudzien 2026 r. i roczne za rok 2026 oraz miesigczne
sprawozdania Rb-40 za grudzien 2026 r., a takze kwartalne sprawozdania Rb-70 za IV kwartaty
2026 r. beda sporzadzane i przekazywane zgodnie z dotychczasowymi przepisami.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404) projekt
rozporzadzenia zostanie udost¢gpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt nie bedzie mial wplywu na dziatalno$§¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich
przedsiebiorcow, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z pozn. zm.).

Materia regulowana przedmiotowym rozporzadzeniem nie jest objeta zakresem prawa
Unii Europejskiej. Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom
i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania
opinii, dokonania konsultacji lub uzgodnienia.
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