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UZASADNIENIE

.  CELIPOTRZEBA WYDANIA USTAWY

Przedmiotowy projekt ustawy zmienia ustawe¢ z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej (Dz. U z 2024 r. poz. 1047, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o efektywnosci
energetycznej”. Celem projektu ustawy jest stworzenie podstaw w krajowym porzadku
prawnym dla nowych rozwigzan przewidzianych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2023/1791/UE z dnia 13 wrzes$nia 2023 r. w sprawie efektywnos$ci energetycznej
oraz zmieniajacej rozporzadzenie (UE) 2023/955 (Dz. Urz. UE L 231 z 20.09.2023, str. 1),
zwane] dalej ,,dyrektywa 2023/1791”, zmierzajacych do osiagni¢cia krajowych celow w
zakresie efektywnos$ci energetycznej na koniec 2030 r. oraz do dalszej poprawy efektywnosci
energetycznej po roku 2030.

W polskim prawie brakuje koniecznych rozwigzan stuzacych wspieraniu efektywnosci
energetycznej, w szczegolnosci systemowych rozwigzan w zakresie:

1) stosowania zasady ,.efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”;

2) realizacji krajowego celu zmniejszenia zuzycia energii finalnej przez instytucje pu-
bliczne;

3) usprawnienia mechanizmow shuzacych realizacji krajowego celu w zakresie oszczed-
nosci energii finalnej, w tym w szczegdlnos$ci systemu swiadectw efektywnosci energe-
tycznej (tj. system tylko czesciowo realizuje zatozony cel w zakresie oszczednosci ener-
gii finalnej u odbiorcy koncowego);

4) nowych zadan dla przedsigbiorstw w zakresie efektywnosci energetyczne;j;

5) systemu kwalifikacji, akredytacji i certyfikacji dla zawoddéw zwigzanych z efektywno-
$cig energetyczna.

Wdrozenie powyzszych systemowych rozwigzan do polskiego porzadku prawnego wymaga
takze dokonania zmian w nastepujacych ustawach:

1) w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. ustawa o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz.
120, z p6Zn. zm.);

2) w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266,
z pdzn. zm.), zwana dalej ,,ustawg — Prawo energetyczne”;
3) wustawie z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U. z 2024 1. poz.

910, z p6zn. zm.);



4) w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2024 r.
poz. 54, z p6zn. zm.);
5) w ustawie z dnia 19 grudnia 2009 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z

2023 r. poz. 1637);

6) w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1320);

7) w ustawie z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o efektywnos$ci energetycznej

oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 868).

Skuteczna implementacja dyrektywy 2023/1791/UE nie moze by¢ przeprowadzona za
pomocg innych §rodkow niz uchwalenie ustawy zmieniajacej ww. akty prawne oraz wydanie
odpowiednich rozporzadzen.

Termin transpozycji dyrektywy do polskiego systemu prawnego zgodnie z dyrektywa
to 11 pazdziernika 2025 r.

Il. RZECZYWISTY STAN W NORMOWANEJ DZIEDZINIE

Polska gospodarka jest znacznie bardziej energochtonna, niz $rednia energochtonnosé
w Unii Europejskiej (UE). W 2024 r. wskaznik energochtonnosci dla Polski wynosit 83,59
kilogramoéw ekwiwalentu ropy naftowej na tysiagc euro (kgoe/1000 EUR) przy S$redniej
energochtonnosci wynoszacej w UE 73,96 kgoe/1000 EUR. Wplywa to negatywnie na
konkurencyjno$¢ polskiego sektora przedsigbiorstw na rynku krajowym i migdzynarodowym.

Efektywnos¢ energetyczna stanowi niezbedny element transformacji energetycznej, op-
tymalizujac jej koszty 1 wplywajac na procesy produkcyjne. Z uwagi na szereg korzysci efek-
tywno$¢ energetyczng powinno si¢ traktowacé priorytetowo, jako tzw. ,pierwsze paliwo”.

Rozwigzania regulacyjne zmierzajace do realizacji dotychczasowego celu oszczednosci
energii finalnej na koniec 2030 r. w wysokos$ci 5580 toe obecnie okresla art. 18 ust. 2 ustawy o
efektywnosci energetyczne;.

Rozwigzania te wymagaja jednak modyfikacji poniewaz dyrektywa 2023/1791 wpro-
wadza nie tylko nowe i podwyzszone cele w zakresie efektywnos$ci energetycznej, ale takze
dodatkowe wymagania w odniesieniu do r6znych sektoréw gospodarki.

Art. 8 ust. 1 lit. b dyrektywy 2023/1791 obliguje do osiagnigcia skumulowanych 0sz-
czednosci koncowego zuzycia energii rOownowaznych co najmniej nowym oszczedno$ciom w

kazdym roku od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2030 r. w wysokosci:



1) 0,8 % rocznego zuzycia energii koncowej od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia
31 grudnia 2023 r., usrednionego dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych dzien
1 stycznia 2019 r.;

2) 1,3 % rocznego zuzycia energii koncowej od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia
31 grudnia 2025 r., usrednionego dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych dzien
1 stycznia 2019 r.;

3) 1,5 % rocznego zuzycia energii koncowej od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia
31 grudnia 2027 r., usrednionego dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych dzien
1 stycznia 2019 r.;

4) 1,9 % rocznego zuzycia energii koncowej od dnia 1 stycznia 2028 r. do dnia
31 grudnia 2030 r., usrednionego dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych dzien
1 stycznia 2019 r.

Panstwa czlonkowskie moga zadecydowac o sposobie rozitozenia wielko$ci nowych
oszczednosci w kazdym z powyzszych okresow. Srednia wysoko$é obowiazku oszczednoscei
energii finalnej w okresie od 2021 r. do 2030 r. wynosi 1,49 %. Majac na uwadze powyzsze
Polska zobowigzana jest do osiagni¢cia nowych skumulowanych oszczednosci energii finalne;j.
Skumulowana warto$¢ oszczednosci energii finalnej w latach 2021-2030 wynosi 44 465 ktoe.

Okres rozliczeniowy krajowego celu oszczgdnosci energii finalnej na 2030 r. zostat
rozpoczety z dniem 1 stycznia 2021 r. 1 bedzie trwat do 31 grudnia 2030 r.

W Polsce od 2021 r. obowigzek ten jest realizowany za pomoca systemu
zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej (system $wiadectw efektywnosci
energetycznej) oraz alternatywnych $rodkow z dziedziny polityki. Polska bgdzie kontynuowac
ww. podejscie w realizacji nowego celu wynikajacego z art. 8 ust. 1 dyrektywy 2023/1791.

System $wiadectw efektywnosci energetycznej, zwany potocznie systemem biatych cer-
tyfikatow, stanowi jeden z kluczowych mechanizmow wsparcia efektywnosci energetycznej w
Polsce. System ten funkcjonuje w Polsce od 2013 r. - zostal ustanowiony ustawg z dnia 15
kwietnia 2011 r. o efektywnos$ci energetycznej (Dz. U. poz. 551). Byt dwukrotnie modyfiko-
wany: ustawg z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. poz. 831) oraz
ustawg z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej (Dz. U. poz.
868).

System ten ma duzy potencjat do dalszego rozwoju. Obecnie system nie odzwierciedla,
zaréwno poziomu prowadzonych w Polsce inwestycji w zakresie efektywno$¢ energetycznej,
jak i rzeczywistych, uzyskiwanych oszczednos$ci energii. Obecny wolumen wydawanych $wia-

dectw efektywnosci energetycznej implikuje ich niska podaz i tym samym niewystarczajaCy
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wolumen wyrazony w tonach oleju ekwiwalentnego (toe) na Towarowej Gietdzie Energii. To
z kolei wprowadza utrudnienia w realizacji celu oszczednosci energii przez podmioty zobowig-
zane. Niska efektywno$¢ systemu wynika, m.in. z nadmiernego obcigzenia administracyjnego
w zakresie weryfikacji wnioskow przez Urzad Regulacji Energetyki (URE), niewystarczajacej
jakosci audytow efektywnosci energetycznej, braku uproszczonych metod obliczania oszczed-
nosci energii finalnej dla niektorych przedsigwzieé, braku mozliwos$ci ztozenia wniosku o $wia-
dectwo efektywnosci energetycznej w formie cyfrowej, braku wystarczajacych rozwigzan pro-
mujacych wykorzystanie modelu ESCO. Pod wzgledem rozwigzan technicznych konieczne jest
wdrozenie kompleksowych rozwigzan teleinformatycznych, ktére umozliwityby zarzadzaniem
calo$cia procesu przez cyfryzacj¢ rozwigzan na wszystkich etapach: ztozenia wniosku, proce-
sowania dokumentacji niezb¢dnej do analizy wniosku i wydania §wiadectwa przez organ, prze-
kazywania §wiadectwa wnioskodawcom, jak réwniez monitorowania i kontroli postepowan.

W 2021 r. ustawa z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o efektywnos$ci energe-
tycznej zostal powotany Centralny Rejestr Oszczednosci Energii Finalnej (CROEF). Celem
CROEF jest agregacja oszczednosci energii z tzw. $rodkow alternatywnych. Srodki alterna-
tywne zostaly zdefiniowane w ustawie jako programy i instrumenty stuzace poprawie efektyw-
no$ci energetycznej, finansowane m.in.: z budzetu panstwa, z budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, budzetu UE oraz $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, ze srodkow Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (ale innych niz te wynikajace z optaty zastepczej) oraz $rod-
kow 16-stu wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. System zaczat
funkcjonowac 1 stycznia 2022 r. Z uwagi na zwigkszenie poziomu wymaganych oszczgdnosci
energii finalnej, niezbedne jest wdrozenie modyfikacji, ktore usprawnig proces raportowania
przez instytucje zobowigzane. Konieczne jest takze zapewnienie funkcjonowania CROEF w
dhugiej perspektywie czasowej, poniewaz zaktada si¢, ze oszcz¢dnosci energii finalnej beda
osiggane rowniez po 2030 r.

Istotng role w poprawie efektywnosci energetycznej odgrywa takze sektor publiczny,
ktdrego rola zostata znaczaco wzmocniona w dyrektywie 2023/1791.

Wymog wdrazania efektywnos$ci energetycznej przez jednostki sektora publicznego
funkcjonuje w Polsce od 2011 r. Obowiazek ten zostal wprowadzony ustawg z dnia 15 kwietnia
2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. poz. 551), zastgpionej nastepnie ustawg o efek-
tywnosci energetycznej. W rozdziale 3 ustawy o efektywnosci energetycznej zostaty okreslone
zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnosci energetycznej. W szczegolno-

Sci art. 7 ustawy zobowigzuje jednostki sektora publicznego do stosowania §rodkéw poprawy
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efektywnosci energetycznej, natomiast art. 8 normuje kwesti¢ obowigzkéw organow wiadzy
publicznej w zakresie obowigzku uwzglgdniania kryterium efektywnosci energetycznej w za-
mowieniach publicznych.

Dodatkowo ustawa — Prawo energetyczne naklada na jednostki samorzadu terytorial-
nego (JST) obowigzek realizacji zadan, ktore moga wzmacnia¢ wypeknianie przez sektor pu-
bliczny wzorcowej roli w dziedzinie poprawy efektywnosci energetycznej. W szczegdlnosci,
zgodnie z art. 18 ust. 1 tej ustawy do zadan wlasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energi¢
elektryczna, ciepto i paliwa gazowe nalezy m.in. planowanie i organizacja dziatan majgcych na
celu racjonalizacje zuzycia energii i promocj¢ rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii na
obszarze gminy. Obowigzek ten funkcjonuje réwniez od 2011 r.

Dyrektywa 2023/1791 nie tylko rozszerza zakres podmiotowy wzorcowej roli sektora
publicznego, ale takze zobowigzuje do osiggni¢cia nowego ilosciowego krajowego celu zmniej-
szenia zuzycia energii finalnej w sektorze publicznym o 1,9 % rocznie w pordwnaniu z rokiem
2021. Zgodnie z punktem 35 preambuty do dyrektywy 2023/1791 panstwa cztonkowskie po-
winny skupi¢ si¢ na zuzyciu energii finalnej przez wszystkie obiekty uzytecznosci publiczne;j
i obiekty instytucji publicznych. Natomiast obowigzek moze zosta¢ wypeliony przez zmniej-
szenie zuzycia energii finalnej w dowolnym obszarze sektora publicznego, w tym w obszarach
transportu, budynkow uzytecznosci publicznej, opieki zdrowotnej, planowania przestrzennego,
gospodarki wodnej, oczyszczania §ciekdw, uzdatniania wody, gospodarowania odpadami, sys-
temOw ogrzewania i chtodzenia, dystrybucji, dostaw i magazynowania energii, oswietlenia pu-
blicznego, planowania infrastruktury, edukacji i ustug spotecznych. Warto podkresli¢, iz reali-
zacja iloSciowego krajowego celu bedzie si¢ wigzata takze z konieczno$cig wdrozenia stosow-
nych systemow w zakresie raportowania, monitorowania i weryfikacji wykonania celu.

W celu zapewnienia faktycznego wypeltniania obowigzkéw w ramach wzorcowej roli
przez instytucje publiczne i osiggnigcia ilosciowego krajowego celu zmniejszenia zuzycia ener-
gii finalnej niezb¢dne jest wprowadzenie systemu monitorowania i raportowania przeprowa-
dzonych dziatan. W tym celu przedmiotowy projekt ustawy wprowadza mechanizm przeptywu
informacji pomigdzy podmiotami realizujacymi ten obowigzek a jednostkami nadrz¢dnymi.
Jednostki te monitoruja wykonanie obowiazku przez podlegte im instytucje, a nastgpnie prze-
kazuja zagregowane informacje umozliwiajace oceng¢ stopnia realizacji celu na poziomie kra-
jowym. Mechanizm ten opiera si¢ na dwoch odrebnych strumieniach realizacji 1 raportowania,

obejmujacych odpowiednio sektor samorzadowy oraz sektor panstwowy.



W polskim porzadku prawnym natozone zostaty takze zadania w zakresie efektywnosci
energetycznej dla sektora przedsigbiorstw. Zgodnie z art. 36 ustawy o efektywnos$ci energe-
tycznej przedsigbiorca, w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. z 2025 1. poz. 1480), z wyjatkiem mikroprzedsi¢biorcy, matego lub §redniego przed-
sigbiorcy w rozumieniu tej ustawy, wykonuje co 4 lata audyt energetyczny przedsiebiorstwa.

Art. 11 dyrektywy 2023/1791 modyfikuje dotychczasowe zadania przedsigbiorstw w
dziedzinie efektywnosci energetycznej. Nowe przepisy wzmocnig role systemow zarzadzania
energia, a takze kwestie wdrazania zalecen, wynikajacych z przeprowadzanego audytu energe-
tycznego przedsigbiorstwa. Zgodnie z wymogami dyrektywy 2023/1791 audyt energetyczny
przedsiebiorstwa powinien zosta¢ wykonany przez przedsigbiorstwo, ktorego $rednie roczne
zuzycie energii w ciggu ostatnich trzech lat, przy uwzglednieniu wszystkich no$nikow energii,
przekracza 10 TJ (co odpowiada 2,78 GWh). Dotyczy to przedsigbiorstw bez wdrozonego sys-
temu zarzadzania energig. Ponadto w przypadku, gdy $rednie roczne zuzycie energii przedsie-
biorstwa w ciggu ostatnich trzech lat, przy uwzglednieniu wszystkich no$nikéw energii, prze-
kracza 85 TJ (co odpowiada 23,61 GWh), to powinno zosta¢ zobowigzane do wdrozenia certy-
fikowanego systemu zarzadzania energia

Kolejng kwestia wymagajaca uregulowania jest ustanowienie ram w zakresie zapewnie-
nia odpowiedniego poziomu kompetencji w odniesieniu do zawodoéw zwigzanych z efektyw-
noscig energetyczng. W art. 28 dyrektywy 2023/1791 zostaty ustalone wymogi do wprowadza-
nia systemoéw kwalifikacji, akredytacji 1 certyfikacji zawoddéw zwigzanych z efektywnoscia
energetyczng w celu stworzenia sieci zapewniajacej odpowiedni poziom kompetencji w pan-
stwach cztonkowskich UE. W Polsce brak jest rozwigzan systemowych w zakresie akredytacji
lub certyfikacji zawodu zwigzanego z efektywnoscig energetyczng. Wprowadzenie akredytacji
w zakresie wymogow dla audytoréw efektywnosci energetycznej jest elementem koniecznym
w celu usprawnienia funkcjonowania systemu biatych certyfikatow w kontekscie procesu we-

ryfikacji audytorow efektywnosci energetycznej przez Prezesa URE.

I1l.  UZASADNIENIE REGULACJI PROPONOWANYCH W PROJEKCIE
USTAWY | PRZEWIDYWANE SKUTKI  WPROWADZENIA
PROPONOWANEJ REGULACIJI

Aktualnie w polskim prawie brakuje koniecznych regulacji wynikajacych z dyrektywy

2023/1791. Uchwalenie projektowanych zmian przepiséw wprowadzi do polskiego systemu

prawnego niezbedne rozwigzania regulacyjne zmierzajace do osiggnigcia krajowych celow w



zakresie efektywnosci energetycznej na koniec 2030 r. oraz do dalszej poprawy efektywnosci

energetycznej po roku 2030.

IIL.1. ZMIANY W USTAWIE O EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ

1. Zmiany w rozdziale 1 ,,Przepisy ogolne” ustawy o efektywnosci energetycznej

Projektowana regulacja dokonuje modyfikacji zakresu ustawy o efektywnosci

energetycznej z uwagi na potrzeb¢ wdrozenia dodatkowych rozwigzan wynikajacych z

dyrektywy 2023/1791. Ponizej omdéwiono zaproponowane w projekcie ustawy zmiany.

1) Zmiana zakresu przedmiotowego ustawy

a)

b)

W art. 1 ust. 1 ustawy wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

rozszerza si¢ zakres przedmiotowy ustawy o: wymogi w zakresie wdrozenia zasady
,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim”, regulacje w zakresie wdrazania
systemow zarzadzania energia, a takze wymogi oraz kwalifikacje osob do sporzadzania
audytow efektywnosci energetycznej oraz przeprowadzania audytéw energetycznych
przedsigbiorstw,

w pkt 2 — zmiana dostosowujaca do nowej siatki pojeciowe] - definicji ,,instytucji

publicznej”;

2) Zmiana definicji okreslonych w slowniku poje¢

W art. 2 ust. 2 ustawy przedstawiono rozszerzenie stownika poje¢ o dodatkowe definicje

a)

b)

oraz zaproponowano modyfikacje istniejacych definicji:

,centrum przetwarzania danych” — oznaczajace osrodek przetwarzania danych w
rozumieniu zatacznika A pkt 2.6.3.1.16 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii
(Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.) (projektowany art. 2 pkt 1a),
,.calkowite zuzycie energii finalnej” — zuzycie no$nikow energii, o ktdrych mowa w art.
2 lit. d rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22
pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii, dostarczonych odbiorcom koncowym
w celu pokrycia ich potrzeb energetycznych, z wytaczeniem no$nikoéw energii zuzytych
w celu przemian energetycznych na inne nosniki energii (projektowany art. 2 pkt 7a),
»instytucja publiczna” — jednostke sektora finanséw publicznych, o ktorej mowa w art.
9 pkt 1-2, 3-5, 8-12 i 14-15 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1240, 1530, 1572, 1717, 1756 i 1907 oraz z 2025 r. poz. 39) oraz
inng osob¢ prawng niemajaca charakteru przemystowego lub handlowego, jezeli

podmioty, o ktérych mowa w art. 9 pkt 1 i 2 tej ustawy, pojedynczo lub wspolnie
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bezposrednio finansuja ja w ponad 50% 1 maja prawo do powotywania ponad polowy
sktadu jej organu nadzorczego lub zarzadzajacego.

Projektowana definicja w zakresie okre$lenia ,,wtadz publicznych, regionalnych i
krajowych” opiera si¢ na art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych i obejmuje nastepujagce podmioty sektora finansow publicznych: organy
wtadzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli panstwowej
1 ochrony prawa oraz sady i trybunaty, jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich
zwiazki, jednostki budzetowe, samorzadowe zaktady budzetowe, agencje wykonawcze,
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Narodowy Fundusz Zdrowia, samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotnej, uczelnie publiczne, Polska Akademia Nauk i
tworzone przez nig jednostki organizacyjne, inne panstwowe i samorzadowe osoby
prawne utworzone na podstawie odrgbnych wustaw oraz Bankowy Fundusz
Gwarancyjny. W zakresie definicji mieszczg si¢ takze inne osoby prawne niemajace
charakteru przemystowego lub handlowego, jesli organy wtadzy publicznej, organy
kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaly, jak rowniez jednostki
samorzadu terytorialnego (podmioty ujete w art. 9 ust. 1-2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych) oraz ich zwiazki pojedynczo lub wspolnie
bezposrednio finansuja je w ponad 50% i maja prawo do powotywania ponad potowy
sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajacego danej osoby prawne;.

Nalezy podkresli¢, ze projekt ustawy postuguje si¢ tym samym okres§leniem co art. 4
pkt 3 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, tj. ,,0soby prawne, utworzone w
szczegblnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, niemajacych
charakteru przemystowego ani handlowego”. Okreslenie to obejmuje w szczegolnosci
niektoére panstwowe lub samorzadowe osoby prawne, fundacje, instytuty, agencje
wykonawcze lub inne podmioty realizujace zadania publiczne, ktore nie dziatajg na
zasadach rynkowej konkurencji. Jednoczes$nie intencja projektowanego przepisu nie jest
objecie definicja podmiotow prowadzacych dziatalno$§¢ gospodarcza o charakterze
przemystowym lub handlowym, nawet jesli pozostaja one wtasno$cig Skarbu Panstwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego. Ocena spelnienia przestanki ,niemajgca
charakteru przemystowego lub handlowego” powinna nastepowac z uwzglednieniem
celu dziatalnosci danego podmiotu oraz dotychczasowych interpretacji przepisow

prawa, wynikajacych z przepisow ustawy — Prawo zamowien publicznych.
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Takie ujecie definicji ,,instytucji publicznej” ustala katalog podmiotéw w sektorze
publicznym, ktére beda petni¢ wzorcowa role wykonujac zadania w zakresie
efektywnosci energetycznej (projektowany art. 2 pkt 8a),

d) ,,odbiorca wrazliwy energii elektrycznej” — oznacza odbiorc¢ wrazliwego energii
elektrycznej w rozumieniu art. 3 pkt 13c ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.— Prawo
energetyczne (projektowany art. 2 pkt 9a),

e) ,,odbiorca wrazliwy paliw gazowych” — oznacza odbiorce wrazliwego paliw gazowych w
rozumieniu art. 3 pkt 13d ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(projektowany art. 2 pkt 9b),

f) ,,0soba dotknig¢ta ubdstwem energetycznym” — oznacza odbiorcg koncowego, ktory
znajduje si¢ w sytuacji ubdstwa energetyczneg0 W rozumieniu art. 5gb ust. 1 ustawy z
dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (projektowany art. 2 pkt 10a),

g) ,.paliwa ciekte” — doprecyzowanie definicji przez zastapienie kodow CN 6-cyfrowych,
kodami CN 8-cyfrowymi dla gazu ptynnego LPG: CN 2711 12 97, 2711 13 971 2711
19 00 (projektowany art. 2 pkt 15 lit. a),

h) ,,zasada efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” — okre$lona jako efektywnos¢
energetyczng przede wszystkim w rozumieniu art. 2 pkt 18 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania
unig energetyczng 1 dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz
uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz.
UE L 328 2 21.12.2018, str. 1, z p6zn. zm.) (projektowany art. 2 pkt 18).

2. Wprowadzenie do ustawy o efektywnoS$ci energetycznej rozdzialu 2a ,,Wymogi w
zakresie wdrozenia zasady ,,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim”

Zgodnie z art. 3 dyrektywy 2023/1791 zasada ,.efektywnos$¢ energetyczna przede
wszystkim” stanowi nadrzedng zasad¢ w transformacji energetycznej. W zwigzku ze zwigksze-
niem poziomu ambicji na rok 2030 w dyrektywie 2023/1791 wzmocniono réwniez stosowanie
tej zasady 1 okreslono warunki jej praktycznego zastosowania.

1) Obowiazek przeprowadzenia analizy mozliwych do zastosowania rozwigzan w

zakresie efektywnosci energetycznej



Projektowane przepisy ustawy o efektywnosci energetycznej w ramach nowego roz-
dziatu 2a przewiduja wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktérg w przypadku planowania inwe-
stycji o wartos$ci przekraczajacej rownowartos¢ w walucie polskiej kwoty 100 000 000 euro lub
w przypadku projektéow dotyczacych infrastruktury transportowej o wartosci powyzej
175 000 000 euro naktada si¢ obowiazek przeprowadzenia przez podmiot planujacy inwestycje
analizy mozliwych do zastosowania rozwigzan w zakresie efektywnos$ci energetycznej (projek-
towany art. 5a ust. 1). Analiza ta powinna polega¢ na kompleksowej ocenie aktualnego stanu
w obszarze, w ktorym ma by¢ zrealizowana inwestycja. W szczego6lnosci powinna zawierac
opis danej inwestycji, czy tez danego projektu polityki, strategii, planu lub programu; oceng
mozliwych do zastosowania rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej; oceng technicz-
nej wykonalnosci, skutecznosci 1 wymogéw mozliwych rozwigzan w zakresie efektywnosci
energetycznej, w tym potencjat w zakresie oszczednosci energii. Powinna zawiera¢ takze oceng
ekonomicznej optacalno$ci rozwigzan. W tym celu zasadne jest aby zostaly okreslone rozwia-
zania optymalne pod katem kosztowym, uwzgledniajace wykorzystanie juz istniejacych zaso-
béw 1 wdrozonych proceséw. Przeanalizowane powinny zosta¢ zarowno czynniki wewngtrzne,
jak tez zewnetrzne, tj. sytuacja na rynku, dostepne na rynku rozwigzania techniczne, jak row-
niez obowigzujace regulacje prawne.

Projektowane przepisy maja na celu zapewnienie uwzgledniania zasady ,,efektywnos¢
energetyczna przede wszystkim” na etapie planowania i realizacji inwestycji objetych zakresem
regulacji. W zwiagzku z powyzszym, przez okre$lenie z art. 5a ust. 1 ,,podmiot planujacy inwe-
stycje” nalezy rozumie¢ podmiot, ktory zamierza zrealizowa¢ inwestycje 1 na etapie jej plano-
wania podejmuje decyzje dotyczace jej realizacji, w szczegdlnosci dotyczace wyboru wariantu
lub parametrow inwestycji, umozliwiajace uwzglednienie zasady ,,efektywno$¢ energetyczna
przede wszystkim”. Pojecie to ma charakter funkcjonalny i obejmuje podmiot odpowiedzialny
za podj¢cie decyzji inwestycyjnej, niezaleznie od jego formy prawnej. Nie obejmuje natomiast
podmiotow wykonujacych wylacznie czynnosci projektowe, wykonawcze lub doradcze na
rzecz podmiotu podejmujacego decyzje inwestycyjna.

Projektowane przepisy nie zawieraja wytycznych dotyczacych okreslania wartos$ci pla-
nowanych inwestycji. W tym zakresie mozliwe jest stosowanie przepisow ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r - Prawo zamowien publicznych dotyczacych ogodlnych zasad szacowania war-
tosci zamdwienia. Zawierajg one generalng regute szacowania warto$ci zamowienia, jak 1 zo-
bowigzanie do dochowania nalezytej starannosci przy dokonywaniu szacowania. Co do zasady

warto$§¢ zamowienia ma obejmowac wszelkie koszty 1 dotyczy¢ wszystkich czynnosci wyko-
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nawcy w trakcie realizacji zamowienia, z zastrzezeniem stosowania konkretnych zasad szaco-
wania warto$ci wlasciwych dla poszczegdlnych rodzajow zamoéwien. Przy szacowaniu wartosci
planowanej inwestycji, o ktorej mowa w projektowanym art. 5a ust. 1 pkt 1 zawsze nalezy mie¢
na wzgledzie adekwatno$¢ danej metody szacowania do danego przedmiotu inwestycji, a takze
okolicznosci konkretnego przypadku. Dochowanie nalezytej staranno$ci przy ustaleniu szacun-
kowej warto$ci inwestycji oznacza wybor wilasciwej metody szacowania, celem uzyskania
kwoty najbardziej zblizonej do rynkowej wartosci petnego zakresu inwestycji.

Jednoczesnie, aby unikna¢ nakladania na inwestoréw dodatkowych obcigzen admini-
stracyjnych oraz dublowania obowigzkow analitycznych, w projektowanym art. 5a ust. 3 do-
precyzowano, ze za analizg, o ktorej mowa w ust. 1, uznaje si¢ takze ocen¢ oddziatywania na
srodowisko, o ktorej mowa w art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o §rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112)., a takze strategiczng oceng
oddziatywania na $§rodowisko, o ktérej mowa w art. 46 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informa-
cji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko — jezeli w ramach tych ocen uwzgledniono elementy wymagane
dla analizy mozliwych do zastosowania rozwigzanh w zakresie efektywnos$ci energetycznej.
Rozwigzanie to pozwala wykorzysta¢ analizy sporzadzane juz na podstawie obowigzujacych
przepisOw, a tym samym ogranicza dodatkowe obowigzki organizacyjne 1 koszty po stronie
podmiotdéw objetych regulacja.

Projekt przewiduje mozliwo$¢ wydania przez ministra wlasciwego do spraw klimatu
wytycznych dotyczacych wdrazania zasady ,.efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”
oraz przeprowadzania analiz, o ktorych mowa w art. 5Sa. Wytyczne beda mialy charakter nie-
wigzacy 1 beda stuzy¢ zapewnieniu jednolitego stosowania przepisow przez podmioty realizu-
jace inwestycje oraz opracowujace dokumenty objete zakresem regulacji. W szczego6lnosci
mogg one wspiera¢ identyfikacje dziatan proefektywnosciowych, oceng mozliwych do zasto-
sowania rozwigzan oraz uwzglednianie aspektow efektywnosci energetycznej w procesach in-
westycyjnych i planistycznych. Rozwigzanie to ma charakter organizacyjny i pomocniczy, nie
kreujac dodatkowych obowigzkow po stronie podmiotéw objetych ustawa.

2) Monitorowanie i raportowanie w zakresie zasady ,,efektywnos¢ energetyczna
przede wszystkim”

Projektowany art. 5b okresla sposéb monitorowania stosowania zasady ,,efektywnos$¢
energetyczna przede wszystkim” oraz przeptywu informacji pomi¢dzy podmiotami przeprowa-

dzajacymi analizy a organami wlasciwymi dla poszczegolnych sektorow. W celu zapewnienia
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mozliwosci monitorowania realizacji obowigzku okreslonego w art. Sa ust. 1 podmiot przepro-
wadzajacy analize przekazuje wlasciwemu ministrowi zawiadomienie o jej przeprowadzeniu.
Do zawiadomienia dotacza si¢ podstawowe informacje identyfikujace przedsigewzigcie, tj. na-
zwe inwestycji oraz wskazanie sektoréw, w ktérych zostata ona zaplanowana. Zakres przeka-
zywanych informacji zostat ograniczony do danych niezbednych do wykonywania zadan mo-
nitorujacych przez wilasciwe organy, co pozwala ograniczy¢ obcigzenia administracyjne po
stronie podmiotéw zobowigzanych.

Zawiadomienia sg przekazywane ministrom wilasciwym do spraw transportu, budow-
nictwa, energii, cyfryzacji albo rolnictwa, w zalezno$ci od sektora, ktorego dotyczy inwestycja.
W przypadku przedsiewzie¢ obejmujacych wiecej niz jeden sektor zawiadomienie moze zostaé
przekazane wiecej niz jednemu ministrowi wtasciwemu dla sektorow objetych inwestycja. Roz-
wigzanie to umozliwi monitorowanie stosowania zasady ,,efektywno$¢ energetyczna przede
wszystkim” w poszczegdlnych obszarach objetych regulacja.

Organy wiasciwe dla poszczegolnych sektoréw bgda monitorowa¢ wykonywanie obo-
wiazku przeprowadzania analiz oraz gromadzi¢ informacje o przedsigwzigciach objetych za-
kresem regulacji. Na podstawie tych informacji beda sporzadzac i przekazywa¢ ministrowi wta-
sciwemu do spraw klimatu coroczne raporty dotyczace stosowania zasady ,,efektywno$¢ ener-
getyczna przede wszystkim”, w terminie do dnia 30 kwietnia za rok poprzedni. Rozwigzanie to
ma na celu zapewnienie mozliwos$ci oceny skali stosowania zasady, identyfikacji ewentualnych
barier jej wdrazania oraz przygotowania zbiorczych informacji dotyczacych realizacji obowiaz-
kow wynikajacych z dyrektywy 2023/1791.

Zakres danych objetych raportem zostat ograniczony do informacji niezb¢dnych do mo-
nitorowania stosowania zasady ,,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”, w szczegdlno-
$ci danych dotyczacych rodzaju przedsigwzigé, sektoréw objetych inwestycjami oraz podmio-
tow odpowiedzialnych za ich przygotowanie.

Projektowany mechanizm monitorowania 1 raportowania wynika z art. 3 ust. 5 dyrek-
tywy 2023/1791, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ zarowno moni-
torowanie stosowania zasady ,,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim”, jak i sprawoz-

dawczo$¢ dotyczaca jej uwzgledniania na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.

3. Zmiany w rozdziale 3 ,,Zadania instytucji publicznych w zakresie efektywnosci energe-
tycznej” ustawy o efektywnoSci energetycznej
Nalezy wskazaé, ze projektowane w rozdziale 3 ustawy o efektywnos$ci energetyczne;j

przepisy wdrazaja czg¢$¢ przepisow dyrektywy 2023/1791, Kktore naktadajg na panstwa
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cztonkowskie obowigzek zapewnienia wzorcowej roli sektora publicznego w zakresie
ograniczania zuzycia energii finalnej. Ponizej przedstawiono zmiany przewidziane w projekcie
ustawy.

1) Zmiany wynikajace z wprowadzenia definicji ,,instytucji publicznej”

Biorac pod uwage wzorcowg rolg sektora publicznego wynikajacg z art. 5 dyrektywy
2023/1791, obowiazki wykonywane dotychczas przez jednostki sektora publicznego beda
realizowane przez podmioty objete definicja ,,instytucji publicznej”. Zmiany te dotycza w
szczegoOlnosci tytutu rozdziatu 3 oraz przepisow art. 6 i art. 7 ustawy.

W art. 6 zachowano obowigzek stosowania S$rodkow poprawy efektywnosci
energetycznej. Jednocze$nie doprecyzowano sposob informowania o stosowanych $rodkach
poprawy efektywnosci energetycznej. Co do zasady informacje te beda publikowane w
Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej instytucji publicznej. Mozliwo$¢
przekazania informacji w inny zwyczajowo przyjety sposob przewidziano wylacznie w
przypadku instytucji publicznych, ktore nie prowadza strony internetowej. Rozwigzanie to ma
charakter doprecyzowujacy i stuzy zapewnieniu odpowiedniego poziomu dostgpnosci informacji
przy jednoczesnym uwzglednieniu specyfiki podmiotdw nieposiadajacych wilasnej strony
internetowe;j.

2) Umowa o poprawe efektywnos$ci energetycznej

W projektowanym art. 7 ust 2 ustawy wprowadzono regulacje¢ okreslajaca konieczne
elementy, jakie powinna zawiera¢ umowa o popraw¢ efektywnosci. Przepis ten wdraza do pol-
skiego porzadku prawnego zalacznik XV do dyrektywy 2023/1791, ktory okre$la minimalne
elementy, jakie powinny znajdowac si¢ w umowach o poprawe efektywnosci energetycznej lub
w odnos$nych specyfikacjach przetargowych.

3) Doprecyzowanie obowigzkéw informacyjnych

W projektowanym art. 7a ust. 2 wprowadzono doprecyzowanie w zakresie informacji
przekazywanej przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju ministrowi wlasciwemu do spraw
klimatu. Dotychczas przekazywana byla informacja o $redniorocznej oszczednosci energii fi-
nalnej mozliwej do uzyskania w wyniku realizacji przedsigwzig¢ stuzacych poprawie efektyw-
nosci energetycznej. Przedmiotowy projekt przewiduje natomiast przekazywanie informacji za-
réwno o oszczedno$ciach energii finalnej uzyskanych w danym roku kalendarzowym, jak i pla-
nowanych do uzyskania w kolejnych latach oraz o okresie ich uzyskiwania. Rozwigzanie to

umozliwi petniejszg ocene rzeczywistych efektéw realizowanych uméw o poprawe efektywno-

13



$ci energetycznej oraz ich wktadu w osigganie krajowych celow w zakresie efektywnos$ci ener-
getycznej. Ponadto zakres tych informacji wynika wprost z potrzeby wdrozenia art. 29 ust 5c
dyrektywy 2023/1791.

4) Analiza technicznej wykonalnos$ci i ekonomicznej zasadno$ci wykonania przed-
siewziecia z zastosowaniem umowy o poprawe efektywnosci energetycznej

W zwiazku z potrzeba wdrozenia art. 29 ust. 4 dyrektywy 2023/1791 wprowadzono art.
7b, ktory naktada na instytucje publiczne obowigzek sporzadzania przed wykonaniem przed-
sigwziecia termomodernizacyjnego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci,
analizy technicznej wykonalnosci i ekonomicznej zasadno$ci wykonania przedsigwzigcia ter-
momodernizacyjnego budynkéw o catkowitej powierzchni uzytkowej powyzej 750m? z zasto-
sowaniem umow o poprawe efektywnosci energetycznej (formuta ESCO). Celem analizy jest
ocena, czy zastosowanie formuty ESCO stanowi efektywny sposob realizacji planowanego
przedsiewzigcia termomodernizacyjnego. Analiza obejmuje ocene charakterystyki energetycz-
nej budynku, zakres planowanych prac modernizacyjnych oraz porownanie efektywnosci rea-
lizacji przedsigwzigcia w formule ESCO z realizacja tego przedsigwzigcia w inny sposob, w
szczegblnosci przy wykorzystaniu wytacznie sSrodkow publicznych. Zakres analizy zostal okre-
Slony z uwzglednieniem wytycznych Komisji Europejskiej dotyczacych stosowania art. 29 dy-
rektywy 2023/1791. Przy ocenie wykonalnos$ci zastosowania umowy o poprawe efektywnosci
energetycznej istotne znaczenie majg zarowno charakterystyka energetyczna budynku i plano-
wane dzialania modernizacyjne, jak rowniez mozliwo$¢ osiggniecia odpowiedniego poziomu
oszczednos$ci energii uzasadniajagcego zastosowanie tego modelu realizacji przedsiewzigcia.
Przy sporzadzaniu analizy nalezy uwzgledni¢ potrzebe osiggniecia mozliwie najwyzszego po-
ziomu oszczednosci energii oraz realizacje obowigzku zmniejszenia catkowitego zuzycia ener-
gii finalnej przez instytucje publiczne, o ktorym mowa w art. 9a ustawy. Rozwigzanie to ma
wspiera¢ szersze wykorzystanie umow o poprawe efektywnosci energetycznej w sektorze pu-
blicznym oraz zwigksza¢ efektywnos¢ wydatkowania §rodkow przeznaczanych na moderniza-
cj¢ energetyczng budynkow.

5) Zmiany przepisow dotyczacych zamawiajacych w zakresie efektywnosci energe-
tycznej

Art. 8 ustawy zostat dostosowany do wymogow art. 7 dyrektywy 2023/1791, ktory

wzmacnia wzorcowg role sektora publicznego w zakresie efektywnosci energetycznej w obsza-
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rze zamowien publicznych. Zmianie ulega zakres podmiotowy przepisu. Dotychczasowe od-
wolanie do organow witadzy publicznej zastapiono szerszg kategorig zamawiajacych, o ktorych
mowa w art. 4, 5 1 6 ustawy — Prawo zamowien publicznych, oraz zamawiajacych w rozumieniu
art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz. U. 2025 r. poz. 1688).

Projekt utrzymuje obowiazek uwzgledniania efektywnos$ci energetycznej przy nabywa-
niu produktow i ustug zwigzanych ze zuzyciem energii, a jednocze$nie wprowadza doprecyzo-
wania w tym zakresie. Art. 8 ust. 1 w nowym brzmieniu naktada obowigzek nabywania lub
wynajmowania efektywnych energetycznie budynkow, ktore spetniaja co najmniej wymagania
minimalne w zakresie oszczgdnos$ci energii 1 izolacyjnosci cieplnej okreslone w przepisach wy-
danych na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Do-
datkowo w przypadku budynkéw nalezacych do Skarbu Panstwa poddawanych przebudowie
projekt przewiduje obowigzek uwzgledniania zalecen wynikajacych ze §wiadectwa charakte-
rystyki energetycznej budynku. Rozwigzanie to ma na celu zwigkszenie skali dziatan prowa-
dzacych do poprawy efektywnosci energetycznej zasobu budynkéw publicznych oraz ograni-
czenia zuzycia energii w sektorze publicznym. Przyjete rozwigzania stuzg zapewnieniu, aby
decyzje zakupowe 1 inwestycyjne podmiotow publicznych w wigkszym stopniu uwzgledniaty
kryteria efektywnoS$ci energetycznej, co powinno przyczynia¢ si¢ do zmniejszenia zuzycia
energii oraz kosztow eksploatacji budynkéw 1 infrastruktury publiczne;.

Zmianie ulega brzmienie art. 8 ust. 4-6. Zgodnie z nowym brzmieniem ust. 4 nabywane
przez Zamawiajacych produkty lub ustugi, musza spetniac:

a) kryterium zaliczania do dwdch najwyzszych istotnie licznych klasy efektywnosci energe-
tycznej lub klas wyzszych, zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady 2017/1369 ustanawiajacego ramy etykietowania energetycznego - W przypadku produk-
tow zwiazanych z energia, okre§lonych w aktach delegowanych w rozumieniu art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 14 wrzesnia 2012 r. o etykietowaniu energetycznym produktéw zwigzanych z
energig (Dz.U. z 2020 r. poz. 378),

b) wymagania w zakresie poziomow referencyjnych efektywnosci energetycznej okreslonych
w aktach delegowanych, o ktorych mowa w pkt 1 - w przypadku gdy produkt nie jest objety
wymaganiami okre§lonymi w pkt 1 1 wchodzi w zakres rozporzadzen Komisji UE w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika
2009 r. ustanawiajacej ogolne zasady ustalania wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla pro-
duktéw zwiazanych z energia (Dz. Urz. UE L 285 z 31.10.2009, str. 10, z pézn. zm.), albo

aktow delegowanych przyjmowanych przez Komisj¢ UE w celu uzupehnienia rozporzadzenia
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Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1781 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie usta-
nowienia ram ustalania wymogow ekoprojektu w odniesieniu do zrownowazonych produktow
oraz zmiany dyrektywy (UE) 2020/1828 i rozporzadzenia (UE) 2023/1542 i uchylenia dyrek-
tywy 2009/125/WE (Dz. Urz. UE L, 2024/1781, z 28.6.2024),

¢) wymagania spelniania co najmniej wymagania specyfikacji technicznych okreslonych na
poziomie podstawowym w odpowiednich unijnych kryteriach §rodowiskowych dla zielonych
zamoOwien publicznych majacych znaczenie dla efektywnosci energetycznej produktu lub
ushugi, opracowanych przez Komisj¢ Europejska,

d) kryterium posiadania najwyzszej klasy efektywnosci paliwowej okreslonej w zataczniku nr
1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2020/740 z dnia 25 maja 2020
r. w sprawie etykietowania opon pod katem efektywnosci paliwowej i innych parametrow,
zmieniajacego rozporzadzenie (UE)2017/1369 oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr
1222/2009 (Dz. Urz. UE L 171 z 05.06.2020, str. 1).

- jezeli zostanie zachowana zgodno$¢ z kryteriami technicznej wykonalnosci.

W obecnym stanie prawnym obowigzek stosowania ww. wymogow art. 8 ust. 4 realizuje
si¢ takze gdy zostanie zachowana zgodnos¢ z kryteriami optacalnosci oraz jesli bedzie to eko-
nomicznie uzasadnione. Modyfikacja ww. przepisow ustawy o efektywnos$ci energetycznej wy-
nika z potrzeby dostosowania do nowych wymogdw w sprawie zamoéwien publicznych okre-
Slonych w art. 7 ust. 1 dyrektywy 2023/1791, ktore pozostawiajag mozliwos¢ wytaczenia ze
stosowania wymogow tylko w sytuacji braku technicznej wykonalno$ci.

Kryterium technicznej wykonalno$ci obejmuje w szczegdlnosci kompatybilnos¢ z ist-
niejacg infrastrukturg, mozliwos¢ osiggnigcia wymaganych parametrow uzytkowych, zachowa-
nie bezpieczenstwa eksploatacji, cigglosci §wiadczenia ustug publicznych oraz zgodnos¢ z wy-
maganiami wynikajacymi z przepisow szczegolnych. Przepis ten ma zapobiega¢ przypadkom,
w ktérych wylaczne kierowanie si¢ parametrami efektywnos$ci energetycznej mogtoby prowa-
dzi¢ do zakupu produktow niespeiniajacych uzasadnionych wymagan funkcjonalnych lub tech-
nicznych zwigzanych z wykonywaniem zadan publicznych. Przyktadem sytuacji, w ktorej spet-
nienie wymogow moze okazac si¢ technicznie niewykonalne, sg niektore obiekty zabytkowe,
w przypadku ktérych ograniczenia wynikajace z ochrony konserwatorskiej uniemozliwiaja za-
stosowanie okreslonych rozwigzan poprawiajacych efektywnos$¢ energetyczna, takich jak wy-
miana stolarki okiennej, docieplenie wybranych elementéw budynku lub instalacja niektorych

systemow grzewczych.
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W celu wdrozenia art. 7 ust. 5 dyrektywy 2023/1791 w projektowanym art. 8 ust. 8a
okresla si¢, ze zamawiajacy umieszczaja w terminie 30 dni od udzielenia zamowienia, w ra-
mach wypelnienia obowigzku wynikajacego z art. 269 ust. 3 ustawy - Prawo zamowien pu-
blicznych, informacje na temat wptywu na efektywno$¢ energetyczng zaméwien, ktérych war-
tos¢ jest rowna progom unijnym lub przekracza te progi. Informacje te beda udostepniane przez
wiasciwych zamawiajacych w Biuletynie Informacji Publicznej danego urzedu lub na ich stro-
nach internetowych.

Projektowany art. 8 ust. 8a stluzy zwigkszeniu transparentnosci stosowania wymogow
efektywnosci energetycznej w zamdwieniach publicznych oraz umozliwia monitorowanie rea-
lizacji obowigzkoéw wynikajacych z art. 8 ustawy, a takze zapewnia dostep do informacji doty-
czacych uwzgledniania aspektow efektywnosci energetycznej w procesie udzielania zaméwien
publicznych.

Projektowany art. 8 ust. 8b wprowadza obowigzek wydawania przez Prezesa Urzgdu
Zamowien Publicznych wytycznych dotyczacych uwzgledniania wymogow efektywnosci ener-
getycznej w procesie udzielania zamowien publicznych. Wytyczne majg charakter pomocniczy
1 shuzg zapewnieniu jednolitego stosowania przepisOw przez zamawiajacych oraz upowszech-
nianiu dobrych praktyk w zakresie zamowien publicznych uwzgledniajacych efektywnosé¢
energetyczng.

Jednoczes$nie Prezes Urzedu Zamowien Publicznych zostat zobowigzany do monitoro-
wania wykonywania obowigzkow okre§lonych w art. 8 ust. 1-8 oraz przygotowywania infor-
macji dotyczacych srodkéw podejmowanych w celu ograniczania barier regulacyjnych i poza-
regulacyjnych utrudniajacych uwzglednianie efektywnos$ci energetycznej w zamowieniach pu-
blicznych.

Rozwiazanie to wprowadzono w celu wdrozenia art. 7 ust. 8 dyrektywy 2023/1791,
zgodnie z ktorym panstwa cztonkowskie usuwaja wszelkie bariery regulacyjne i pozaregula-
cyjne. W konteks$cie projektowanego przepisu przez bariery regulacyjne nalezy rozumie¢ w
szczegblnosci przeszkody wynikajace z obowigzujacych przepiséw prawa, ich wyktadni lub
praktyki stosowania w zakresie udzielania zamowien publicznych. Z kolei bariery pozaregula-
cyjne obejmuja w szczegdlnosci bariery organizacyjne, rynkowe, informacyjne lub kompeten-
cyjne, ktore moga ogranicza¢ uwzglednianie aspektow efektywnos$ci energetycznej przy przy-
gotowaniu i prowadzeniu postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego.

Powierzenie Prezesowi Urzgdu Zamoéwien Publicznych obowigzkéw okreslonych w

projektowanym art. 8 ust. 8c jest uzasadnione jego ustawowymi kompetencjami w zakresie
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monitorowania funkcjonowania rynku zaméwien publicznych. Zakres tych obowiazkow ogra-
nicza si¢ do identyfikacji i analizy barier regulacyjnych oraz pozaregulacyjnych wystepujacych
w obszarze zamdwien publicznych, ktore moga wptywaé na uwzglednianie wymogdéw efek-
tywnosci energetycznej przez zamawiajacych. Projekt nie naktada na Prezesa UZP obowigzku
identyfikowania ani usuwania wszystkich barier zwigzanych z poprawa efektywnosci energe-
tycznej, lecz przewiduje monitorowanie zjawisk pozostajacych w zakresie wtasciwosci tego
organu oraz przekazywanie odpowiednich informacji na potrzeby krajowej i unijnej sprawoz-
dawczosci.

Informacje przygotowywane przez Prezesa Urzgdu Zamédwien Publicznych beda wyko-
rzystywane na potrzeby sporzadzania zintegrowanego krajowego sprawozdania z postgpow w
dziedzinie energii i klimatu, o ktorym mowa w art. 15ab ustawy — Prawo energetyczne. Celem
projektowanej regulacji jest zapewnienie ministrowi wlasciwemu do spraw energii oraz mini-
strowi wlasciwemu do spraw klimatu dostgpu do informacji niezbednych do realizacji obowigz-
kéw sprawozdawcezych wynikajacych z prawa Unii Europejskie;.

6) Obowiazek zmniejszenia calkowitego zuzycia energii finalnej przez instytucje
publiczne

Projektowany art. 9a wdraza postanowienia art. 5 dyrektywy 2023/1791, dotyczace celu
zmniejszenia calkowitego zuzycia energii finalnej przez instytucje publiczne acznie o 1,9 %
wzgledem roku bazowego — 2021. Dyrektywa 2023/1791 znaczgco wzmacnia wzorcowg role
sektora publicznego w dziedzinie efektywnosci energetycznej. Z jednej strony rozszerza zakres
podmiotowy jednostek petniacych wzorcowa role, a z drugiej strony modyfikuje zadania w tym
zakresie. Panstwa czlonkowskie zobowigzano do osiggnigcia nowego, ilosciowego krajowego
celu zmniejszenia catkowitego zuzycia energii finalnej w sektorze publicznym o 1,9 % rocznie
w poréwnaniu z 2021 r.

W projektowanym art. 9a ust. 2 okreslono sposob obliczania maksymalnego poziomu
catkowitego zuzycia energii finalnej dopuszczalnego w danym roku kalendarzowym na po-
trzeby realizacji obowiazku okreslonego w ust. 1. Majac na wzgledzie przewidywany termin
wejscia w zycie przedmiotowego projektu ustawy, ustalono, ze rokiem odniesienia, (tj. rokiem
od ktérego corocznie odejmowana bedzie warto$¢ odpowiadajaca 1,9% calkowitego zuzycia
energii finalnej w roku 2021 r.), bedzie rok 2027. Przyjecie roku 2027 jako roku odniesienia
pozwala uwzgledni¢ rzeczywiste warunki funkcjonowania instytucji publicznych bezposrednio
przed rozpoczeciem realizacji obowigzku oraz zmiany organizacyjne zachodzace w sektorze

publicznym.
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Projektowany art. 9a ust. 3 przewiduje, ze instytucje publiczne majace siedzibe na tere-
nie gmin liczacych na dzien 31 grudnia 2025 r. mniej niz 5 000 mieszkancow beda realizowaty
obowigzek okreslony w ust. 1 od dnia 1 stycznia 2030 r. Rozwigzanie to ma na celu ogranicze-
nie obcigzen organizacyjnych i finansowych najmniejszych jednostek oraz umozliwi im odpo-
wiednie przygotowanie do wykonywania nowych obowigzkow.

Projektowane przepisy umozliwiajg realizacj¢ obowigzku zmniejszenia catkowitego zu-
zycia energii finalnej w cyklu trzyletnim, co zwigksza elastycznos$¢ planowania i realizacji dzia-
tan stuzgcych poprawie efektywnosci energetyczne;.

Zgodnie z pkt 35 preambuly do dyrektywy 2023/1791 panstwa cztonkowskie powinny
koncentrowac¢ si¢ na catkowitym zuzyciu energii finalnej przez instytucje publiczne i obiekty
uzytecznosci publicznej. Cel moze by¢ realizowany poprzez zmniejszanie zuzycia energii fi-
nalnej w réznych obszarach dziatalno$ci sektora publicznego, w szczegdlnosci w obszarze bu-
dynkow uzytecznos$ci publicznej, transportu, ochrony zdrowia, gospodarki wodno-$ciekowej,
gospodarowania odpadami, systemow ogrzewania i chtodzenia, infrastruktury energetyczne;j,
edukacji oraz ustug spotecznych.

Dyrektywa 2023/1791 dopuszcza mozliwos¢ wytaczenia z obowiagzku okreslonych ka-
tegorii podmiotéw. Polska korzysta z tej mozliwosci, przewidujac w projektowanym art. 9b
wytaczenie podmiotow §wiadczacych ustugi publicznego transportu zbiorowego, Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie dziatania stuzace poprawie efektywnosci energetycz-
nej podejmowane w obszarze transportu moga by¢ uwzgledniane przez instytucje publiczne

przy realizacji obowigzku zmniejszenia catkowitego zuzycia energii finalne;j.

7) Rozliczenie obowiazku na poziomie zbiorczym

Projektowany art. 9c okresla sposob realizacji i rozliczania obowigzku zmniejszenia cat-
kowitego zuzycia energii finalnej przez instytucje publiczne. Przyj¢to model realizacji obo-
wigzku na poziomie panstwowym i samorzagdowym, umozliwiajacy rozliczanie osiggni¢tego
poziomu zmniejszenia calkowitego zuzycia energii finalnej w ramach dwoch odrebnych stru-

mieni: panstwowego oraz samorzadowego.
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Przyjecie takiego rozwigzania byto przedmiotem wczes$niejszych konsultacji 1 prekon-
sultacji prowadzonych z przedstawicielami administracji publicznej oraz podmiotami dziatajg-
cymi w obszarze efektywnosci energetycznej'. W toku tych prac wskazywano na potrzebe za-
chowania elastyczno$ci w realizacji obowiazku oraz uwzglednienia zréznicowanego potencjatu
poszczegblnych instytucji publicznych w zakresie ograniczania zuzycia energii.

Poziom panstwowy obejmuje jednostki sektora finansoéw publicznych wskazane w art.
9 pkt 113 ustawy o finansach publicznych, w przypadku panstwowych jednostek budzetowych,
art. 9 pkt 5, 8,9, 11, 12 1 14, w przypadku panstwowych osdb prawnych, oraz art. 9 pkt 15 tej
ustawy. Natomiast poziom samorzagdowy obejmuje jednostki sektora finansow publicznych
wskazane w art. 9 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, w przypadku gminnych, powiato-
wych i wojewddzkich jednostek budzetowych, oraz art. 9 pkt 4, 10 i 14 tej ustawy, w przypadku
samorzadowych osdb prawnych.

Projekt przewiduje mozliwo$¢ ustalania przez podmioty nadrzedne wysokosci obo-
wigzku zmniejszenia catkowitego zuzycia energii finalnej dla instytucji im podlegtych, przy
jednoczesnym zapewnieniu realizacji celu na poziomie catego strumienia panstwowego albo
samorzadowego. Podmioty te moga rowniez okres§la¢ zasady realizacji 1 rozliczania obowigzku
oraz dokonywa¢ odpowiednich korekt w CROEF.

Przy ustalaniu wysokosci obowigzku dla podmiotéw podleglych uwzglednia si¢ w
szczegblnosci potencjal zmniejszenia catkowitego zuzycia energii finalnej wynikajacy z cha-
rakteru dziatalno$ci 1 uwarunkowan technicznych, efektywnos$¢ ekonomiczng podejmowanych
dziataf oraz konieczno$¢ zapewnienia niezaktdconego wykonywania zadan publicznych 1 za-
spokajania potrzeb publicznych. Rozwigzanie to pozwala kierowa¢ dziatania stuzgce poprawie
efektywnosci energetycznej do podmiotow posiadajacych najwigkszy potencjat ograniczenia
zuzycia energii, przy jednoczesnym zachowaniu zdolnosci instytucji publicznych do wykony-
wania ich podstawowych zadan.

8) Planowanie dzialan stluzacych poprawie efektywnosci energetycznej

Projektowany art. 9d okresla zasady opracowywania przez instytucje publiczne planow
dziatania w zakresie zmniejszenia calkowitego zuzycia energii finalnej, zwanych dalej ,,pla-

nami dziatania”, w tym okres objety planem, termin jego sporzadzenia, niezb¢dne elementy

U'W szczegolnosci podezas konferencji ,,Efektywnos$é energetyczna w sektorze publicznym w $wietle dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 w sprawie efektywno§$ci energetycznej”, zorganizowanej przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska oraz Komisje Europejska w dniu 28 czerwca 2024 r. w Przedstawicielstwie
Komisji Europejskiej w Polsce, z udziatem przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, administracji pu-
blicznej oraz podmiotow dziatajacych w obszarze efektywnosci energetyczne;.
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planu, mozliwo$¢ jego aktualizacji, a takze zasady wprowadzania planu i jego aktualizacji do
centralnego rejestru oszczednosci energii finalnej oraz ich publikacji.

Obowigzek opracowania planu dziatania nie obejmuje instytucji publicznych wylaczo-
nych z obowigzku zmniejszenia catkowitego zuzycia energii finalnej na podstawie art. 9b. Wy-
taczenie obowigzku planistycznego wobec tych podmiotow jest konsekwencjg nieobjecia ich
obowigzkiem materialnym okreslonym w art. 9a ust. 1.

Plan dziatania sporzadza si¢ w perspektywie dziesigcioletniej, do dnia 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok rozpoczecia nowej perspektywy. Przyjecie dziesiecioletniej perspektywy
ma umozliwi¢ instytucjom publicznym dlugoterminowe i skoordynowane planowanie przed-
sigwzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, z uwzglednieniem cyklu przygoto-
wania i realizacji inwestycji, mozliwo$ci finansowych oraz koniecznos$ci zapewnienia ciggtosci
wykonywania zadan publicznych.

Plan dziatania powinien zawiera¢ w szczegdlno$ci harmonogram dziatah stuzacych po-
prawie efektywnosci energetycznej planowanych na poszczegdlne lata danej perspektywy oraz
prognoz¢ zmniejszenia catkowitego zuzycia energii finalnej w tych latach. Zar6wno harmono-
gram, jak i prognoza powinny uwzglednia¢ realizacj¢ obowiazku okreslonego w art. 9a ust. 1.
Pozwoli to powigza¢ planowane przedsiewzigcia z oczekiwanymi efektami w zakresie ograni-
czenia zuzycia energii oraz oceni¢, czy przyjety zakres 1 harmonogram dziatan sa odpowiednie
do realizacji obowigzku przez dang instytucje publiczng.

Jezeli instytucja publiczna planuje przedsigwzigcie termomodernizacyjne, ktorego do-
tyczy obowiazek przeprowadzenia analizy technicznej wykonalnosci i ekonomicznej zasadno-
Sci zastosowania umowy o poprawe efektywnosci energetycznej, plan dzialania powinien za-
wiera¢ rowniez informacj¢ o tej analizie. Rozwigzanie to zapewnia powigzanie dtugotermino-
wego planowania dziatan instytucji publicznej z oceng mozliwo$ci wykorzystania umowy o
poprawe efektywnos$ci energetycznej przy realizacji przedsigwzigcia termomodernizacyjnego.

Plan dziatania moze by¢ aktualizowany, w szczegdlnosci w przypadku zmiany zakresu
lub harmonogramu planowanych dziatan, prognozowanych oszczgdnos$ci energii, uwarunko-
wan technicznych albo mozliwosci finansowania przedsigwzie¢. Projekt nie wprowadza obo-
wigzku aktualizowania planu w okreslonych odstepach czasu ani nie wskazuje odrebnego ter-
minu jego aktualizacji. Decyzje o aktualizacji pozostawiono instytucji publicznej, ktora po-
winna jej dokona¢, jezeli zmiana okolicznosci powoduje, ze przyjety plan nie odpowiada aktu-
alnym zamierzeniom lub warunkom realizacji obowigzku. Rozwigzanie to zapewnia elastycz-
no$¢ planowania i ogranicza obcigzenia administracyjne zwigzane z dokonywaniem aktualiza-

cji wylacznie ze wzgledow formalnych.
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Wprowadzanie danych dotyczacych ww. obowigzkow instytucji publicznych do
CROEF, ktérego administratorem jest Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Ba-
dawczy, jest uzasadnione. Jego funkcja jest gromadzenie i przetwarzanie informacji dotycza-
cych oszczednosci energii finalnej oraz monitorowaniu realizacji krajowych celow w zakresie
efektywnosci energetycznej. Rozwigzanie to pozwoli wykorzystac istniejaca infrastrukture te-
leinformatyczna, bez potrzeby tworzenia odrgbnego rejestru.

W celu zapewnienia transparentno$ci planowanych dziatan instytucja publiczna bedzie
obowigzana opublikowa¢ plan dziatania oraz jego aktualizacj¢ na swojej stronie internetowe;j
albo w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, w terminie 30 dni od ich wpro-
wadzenia do centralnego rejestru oszczgdnosci energii finalnej. Publikacja umozliwi dostep do
informacji o planowanych dziataniach i prognozowanym zmniejszeniu zuzycia energii, nato-
miast powigzanie terminu publikacji z wprowadzeniem dokumentu do rejestru zapewni spdj-
no$¢ udostepnianych informacji.

9) System monitorowania i sprawozdawczoSci

Projektowane art. 9e-9h okreslaja zasady przekazywania informacji dotyczgcych reali-
zacji obowiazku, o ktorym mowa w art. 9a ust. 1, sposob monitorowania wykonania tego obo-
wigzku, zasady weryfikacji przekazywanych informacji. Instytucje publiczne maja obowigzek
wprowadzania do CROEF do dnia 31 marca 2029 r. informacji o calkowitym zuzyciu energii
finalnej w 2021 r. Informacj¢ o calkowitym zuzyciu energii finalnej w 2027 r. 1 za kolejne lata
instytucje publiczne beda przekazywac do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku, ktdrego
dotyczy informacja. Natomiast w odniesieniu do instytucji publicznych majacych siedzibg na
terenie lokalnych jednostek administracyjnych liczacych na dzien 31 grudnia 2025 r. mniej niz
5 000 mieszkancoOw obowigzek ten bedzie stosowany od dnia 1 stycznia 2030 r.

Przyjety model monitorowania obowigzku odpowiada rozwigzaniu przyjetemu w art. 9¢
i opiera si¢ na dwoch strumieniach realizacji obowigzku: samorzadowym oraz panstwowym.
W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego oraz instytucji publicznych im podlegtych
informacje sg przekazywane marszatkowi wojewddztwa. Pozostate instytucje publiczne funk-
cjonujace na terenie wojewodztwa przekazuja informacje wojewodzie. Jednocze$nie przewi-
dziano przekazywanie informacji bezposrednio Prezesowi URE przez instytucje publiczne, kto-
rych dziatalno$¢ ma charakter ogélnokrajowy oraz ktdre nie moga zostaé przypisane do jednego
wojewddztwa jako podstawowego obszaru dziatania. Rozwigzanie to ma na celu uniknigcie
watpliwosci dotyczacych wlasciwosci miejscowej organu monitorujagcego oraz zapewnienie

sprawnego gromadzenia danych od podmiotéw wykonujacych zadania na terenie wigcej niz
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jednego wojewddztwa lub na obszarze calego kraju. Przyktadami instytucji wskazanymi w pro-
jektowanym art. 9f ust. 1 pkt 3 sg panstwowe osoby prawne dziatajace na terenie catego pan-
stwa, centralne organy administracji rzagdowej i urzedy je obstugujace, ogdlnokrajowe pan-
stwowe jednostki organizacyjne posiadajace rozproszong strukture czy instytucje, ktorych wia-
$ciwos$¢ nie jest zwigzana z jednym wojewodztwem.

Marszatek wojewodztwa oraz wojewoda monitorujg wykonanie obowigzku zmniejsze-
nia catkowitego zuzycia energii finalnej na podstawie informacji przekazywanych przez insty-
tucje publiczne. W przypadku nieprzekazania informacji lub przekazania informacji nieckom-
pletnych wlasciwy organ wzywa instytucj¢ publiczng do ich wprowadzenia lub uzupehienia.
Termin na dokonanie uzupetnienia wynosi 30 dni od dnia otrzymania wezwania, a w przypadku
drugiego lub kolejnego wezwania 14 dni od dnia jego otrzymania.

Na podstawie otrzymanych informacji marszatkowie wojewddztw oraz wojewodowie
sporzadzaja raporty zbiorcze obejmujace odpowiednio instytucje publiczne ze strumienia sa-
morzadowego oraz panstwowego. Raporty te zawieraja informacje o realizacji obowiazku okre-
slonego w art. 9a ust. 1, instytucjach publicznych, ktoére nie przekazaty wymaganych informa-
cji, instytucjach publicznych, ktore nie zrealizowaty dzialan przewidzianych do wykonania w
poprzednim roku kalendarzowym zgodnie z planem dziatania, a takze instytucjach publicz-
nych, ktore nie wprowadzily planu dziatania do centralnego rejestru oszczednosci energii final-
nej.

Raporty zbiorcze sa przekazywane Prezesowi URE do dnia 30 czerwca roku nastgpuja-
cego po roku, ktorego dotycza. Prezes URE dokonuje weryfikacji raportoéw zbiorczych pod
katem kompletnosci 1 prawidtowosci informacji wymaganych ustawa.

W odniesieniu do instytucji publicznych przekazujacych informacje bezposrednio Pre-
zesowi URE organ ten monitoruje wykonanie obowigzku okreslonego w art. 9a ust. 1 oraz we-
ryfikuje terminowo$¢ przekazywania informacji, informacje dotyczace realizacji obowigzku w
poprzednim roku kalendarzowym oraz wykonanie obowigzku wprowadzenia planu dziatania
do centralnego rejestru oszczednosci energii finalne;.

Na podstawie zgromadzonych danych Prezes URE monitoruje realizacj¢ obowiazku
zmniejszenia catkowitego zuzycia energii finalnej przez instytucje publiczne oraz przekazuje
ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu, do dnia 30 czerwca kazdego roku, informacje o wy-
konaniu tego obowigzku za poprzedni rok kalendarzowy wraz z informacja o catkowitym zu-
zyciu energii finalnej przez instytucje publiczne w podziale na sektory okreslone w zintegro-

wanym krajowym planie w dziedzinie energii 1 klimatu.
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Projektowany art. 9g przewiduje obowigzek przygotowania planu dziatan naprawczych
przez instytucj¢ publiczna, ktdra nie zrealizowata dziatan przewidzianych do wykonania w po-
przednim roku kalendarzowym. Plan dzialan naprawczych poprzez CROEF instytucja pu-
bliczna udost¢pnia swojej jednostce nadzorujacej. Ponadto plan dziatan naprawczych podlega
publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej instytucji publicznej albo
w inny zwyczajowo przyjety sposob, jezeli instytucja nie prowadzi strony internetowe;.

Mechanizm ten stuzy identyfikacji przyczyn nieosiagni¢cia celu oraz okresleniu dziatan
umozliwiajacych jego realizacj¢ w kolejnych okresach sprawozdawczych. Jednoczes$nie roz-
wigzanie to pozwala na biezace reagowanie na ryzyka zwigzane z wykonaniem obowigzkow
wynikajacych z ustawy.

Projektowany art. 9h zobowigzuje Prezesa URE do publikowania w Biuletynie Infor-
macji Publicznej zbiorczej informacji dotyczacej catkowitego zuzycia energii finalnej oraz po-
ziomu realizacji obowigzku okreslonego w art. 9a ust. 1. Publikacja bedzie nastepowata do dnia
30 wrzesénia kazdego roku za poprzedni rok kalendarzowy i bedzie stuzyta zapewnieniu przej-

rzystosci procesu monitorowania realizacji krajowego celu przez instytucje publiczne.

4. Zmiany w rozdziale 4 ,,Zasady realizacji obowiazku uzyskania oszcz¢dnosci energii”
ustawy o efektywnoSci energetycznej

1) Doprecyzowanie mozliwosci uiszczania oplaty zastepczej

W art. 11 ust. 3 ustawy przewiduje si¢ zmiany, ktére maja na celu wyeliminowanie
watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych warunkow, ktére nalezy spetnié, aby podmiot zo-
bowigzany mogt uisci¢ oplate zastepczg. Doprecyzowano, ze podmiot zobowigzany moze row-
niez zrealizowa¢ obowigzek, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy, za kazdy rok, w tym w
zakresie wyzszym niz okre$lony w ust. 1a, uiszczajac oplate zastepcza, jezeli wykaze, ze skta-
dat zlecenia kupna praw majatkowych wynikajacych ze swiadectw efektywnos$ci energetycznej
na wszystkich transakcjach sesyjnych w roku kalendarzowym, ktérego dotyczy ten obowigzek,
lecz nie nabyt tych praw z powodu niewystarczajacej liczby ofert sprzedazy tych praw.

Projektowany art. 11 ust. 4 wprowadza rozwigzanie umozliwiajace realizacj¢ obo-
wigzku poprzez uiszczenie optaty zastepczej rowniez podmiotom, ktore nie spetnity warunkéw
okreslonych w ust. 3, jezeli nie ztozyly zlecen kupna praw majatkowych na maksymalnie czte-
rech transakcjach sesyjnych w roku kalendarzowym, ktorego dotyczy obowigzek. W takim
przypadku wysoko$¢ optaty zastepczej zostata okreslona na poziomie 150% odpowiednio Sred-
niej ceny $wiadectw efektywnosci energetycznej (tj. w przypadku gdy tak wyliczona optata

zastepcza jest wyzsza niz wysoko$¢ jednostkowej optaty zastepczej) albo 150% jednostkowej
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oplaty zastepczej (tj. w przypadku, gdy $rednia cena $wiadectw efektywnos$ci energetycznej
notowanych w transakcjach sesyjnych w roku kalendarzowym, ktérego dotyczy obowiazek,
jest nizsza lub rowna wysokosci jednostkowej optaty zastepczej). Rozwigzanie to pozwala
ograniczy¢ nadmiernie rygorystyczne skutki incydentalnych uchybien formalnych.
Propozycja ta uwzglednia postulaty zgtaszane przez mniejszych sprzedawcoOw energii,
ktorzy wskazywali przypadki nieztozenia zlecenia kupna praw majatkowych na jednej lub kilku
transakcjach sesyjnych w ciggu roku. W obowigzujacym stanie prawnym takie uchybienia po-
woduja niespelnienie warunkoéw umozliwiajacych realizacje obowigzku za pomocg optaty za-
stepczej, co moze skutkowaé zastosowaniem sankcji przewidzianych w ustawie. W zwigzku z
tym projekt przewiduje dopuszczalny margines odchylenia wynoszacy maksymalnie cztery

transakcje sesyjne w roku kalendarzowym.

2) Zmiana wysokoSci jednostkowej oplaty zastepczej

Projekt ustawy przewiduje zmiany w art. 12 majace na celu dostosowanie wysokosci i
sposobu ustalania optaty zastepczej do aktualnych warunkéw rynkowych oraz wzmocnienie
funkcji motywacyjnej systemu $wiadectw efektywno$ci energetycznej. Obecnie wysoko$é
oplaty zastepczej pozostaje bez zwigzku z rzeczywistymi kosztami inwestycji w poprawe efek-
tywnosci energetycznej. Co do zasady oplata zastgpcza powinna stanowi¢ finansowg réwno-
waznos$¢ oszczednosci energii liczonej w tonach oleju ekwiwalentnego.

W obowigzujacym stanie prawnym wysokos¢ jednostkowej oplaty zastgpczej jest co-
rocznie waloryzowana na podstawie wskaznika cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych. W po-
nizszej tabeli podano wysoko$¢ oplaty zastepczej w latach 2017-2025 oraz obliczong wysoko$¢

oplaty zastepczej w latach kolejnych na podstawie dotychczasowego art. 12 ustawy.

Tabela 1 Wysokos¢ oplaty zastepczej w latach 2017-2025 oraz obliczona wysokos¢ oplaty zastepczej w latach
kolejnych na podstawie art. 12 ustawy

Rok Wysokos¢ oplaty zastepczej
2017 1500 zt
2018 1575z
2019 1 654 z
2020 1736 z
2021 1823 zt
2022 1914 z
2023 2010 zt
2024 2111z
2025 2216zt
2026 2327zt
2027 2 443 7zt
2028 2 566 zt
2029 2 694 zt
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\ 2030 | 2828 7t |
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie art. 12 ustawy.

Mechanizm ten nie odzwierciedla w wystarczajagcym stopniu zmian zachodzacych na
rynku energii oraz kosztow realizacji przedsigwzig¢ stuzacych poprawie efektywnos$ci energe-
tycznej. Wysokos$¢ optaty zastepczej powinna uwzgledniaé istotne czynniki, takie jak ceny
energii, koszt technologii, stopy inflacji 1 warunki rynkowe, tak aby odzwierciedlata kontekst
ekonomiczny i §rodowiskowy, zwigkszajac skutecznos¢ systemu biatych certyfikatow w za-
checaniu do inwestycji w efektywno$¢ energetyczng.

W zwiazku z powyzszym projekt przewiduje zmiang art. 12 ust. 1 poprzez dostosowanie
sposobu obliczania optaty zastepczej do nowego mechanizmu ustalania jednostkowej optaty
zastepczej okreslonego w ust. 3a 1 3b, z uwzglednieniem szczegolnych przypadkow okreslo-
nych w art. 11 ust. 3 1 4 ustawy.

Jednoczesénie uchyla si¢ dotychczasowy ust. 3 oraz wprowadza ust. 3a i 3b, w ktérych
okreslono wysokos¢ jednostkowej oplaty zastepczej na kolejne lata. Jednostkowa optata za-
stepcza wyniesie:

e 2900 zt za tong oleju ekwiwalentnego w 2028 r.,

e 3800 zt za tong oleju ekwiwalentnego w 2029 r.,

e 4800 zt za tong oleju ekwiwalentnego w 2030 .
Natomiast od 2031 r. wysokos¢ jednostkowej optaty zastgpczej bedzie corocznie zwigkszana o
5% wzgledem wartosci obowigzujacej w roku poprzednim.

Przyjecie z gory okreslonych wartosci oplaty zastepczej dla lat 2028-2030 oraz wpro-
wadzenie przejrzystego mechanizmu jej dalszego wzrostu ma na celu zwigkszenie przewidy-
walnosci regulacyjnej dla uczestnikéw rynku oraz umozliwienie odpowiedniego planowania
dziatalnosci gospodarczej 1 inwestycyjne;.

Proponowane rozwigzanie ma réwniez ograniczy¢ ryzyko gwattownych zmian wyso-
kosci oplaty zastgpczej w kolejnych latach, przy jednoczesnym zachowaniu jej funkcji moty-
wujacej do realizacji przedsigwzig¢ stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej i nabywa-
nia $wiadectw efektywnos$ci energetyczne;.

Projektowane podwyzszenie jednostkowej optaty zastepczej nalezy ocenia¢ tacznie ze
zmianami wprowadzanymi w art. 14 ustawy, ktore przewiduja obnizenie poziomu obowiazku
uzyskania oszczgdnos$ci energii finalnej przez podmioty zobowigzane w latach 2028-2030. W
rezultacie projekt nie prowadzi do proporcjonalnego zwigkszenia obcigzen po stronie podmio-

tow zobowigzanych, lecz zmienia struktur¢ bodzcéw ekonomicznych funkcjonujgcych w sys-
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temie biatych certyfikatow. Rozwigzanie to ma na celu zwigkszenie skutecznosci systemu §wia-
dectw efektywnosci energetycznej przy jednoczesnym zachowaniu neutralnego wptywu na po-
ziom kosztdw ponoszonych przez podmioty zobowigzane oraz ograniczenie ryzyka przenosze-
nia tych kosztow na odbiorcéw koncowych energii.

Jednoczes$nie obnizenie poziomu obowigzku uzyskania oszczednos$ci energii finalnej w
ramach systemu biatych certyfikatow oznacza konieczno$¢ zapewnienia wigkszego udziatu
srodkow alternatywnych w realizacji krajowego celu oszczednos$ci energii finalnej wynikaja-
cego z dyrektywy 2023/1791. Dlatego projekt, obok zmian dotyczacych optaty zastepczej, prze-
widuje réwniez rozwigzania stuzace dalszemu rozwojowi i efektywniejszemu wykorzystaniu
srodkow alternatywnych, ktorych oszczednosci energii sa uwzgledniane przy realizacji krajo-
wego celu oszczednosci energii finalnej.

W projektowanym art. 12 ust. 5 zaktualizowano katalog celow, na ktére Narodowy Fun-
dusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przeznacza $rodki pochodzace z optaty za-
stepczej. Oprocz finansowania przedsigwzigc stuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;j
u odbiorcow koncowych $rodki te beda mogty by¢ przeznaczane réwniez na dziatania eduka-
cyjno-informacyjne i szkoleniowe dla instytucji publicznych, funkcjonowanie punktow kom-
pleksowej obstugi przedsiewzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, zadania ad-
ministratora centralnego rejestru oszczednosci energii finalnej oraz zadania administratora da-

nych zgromadzonych na elektronicznej platformie efektywnos$ci energetyczne;.

3) Zmiany wysokosci obowiazku dla podmiotow zobowiazanych

Projektowane zmiany w art. 14 dotycza wysokosci obowigzku uzyskania oszczednos$ci
energii finalnej przez podmioty zobowigzane oraz doprecyzowania zakresu wytaczen stosowa-
nych przy jego realizacji. W art. 14 ust. 1 zmieniono wysoko$¢ obowiazku uzyskania oszczed-
nosci energii finalnej dla energii elektrycznej, ciepla, gazu ziemnego oraz paliw ciektych. Przy-
jete wartosci wynosza odpowiednio 1,3% w 2028 r., 1,05% w 2029 r. oraz 0,85% w 2030 1. 1
w latach kolejnych dla energii elektrycznej, ciepta i gazu ziemnego oraz 0,7% w 2028 r., 0,6%
w 2029 r. oraz 0,55% w 2030 r. i w latach kolejnych dla paliw ciektych.

Zmiana ta wynika z potrzeby ograniczenia obcigzen nakladanych na podmioty zobo-
wigzane w ramach systemu biatych certyfikatow, przy jednoczesnym zachowaniu mozliwos$ci
osiggnigcia krajowego celu oszczgdnosci energii finalnej. Projekt przewiduje obnizenie po-
ziomu obowigzku uzyskania oszczgdnosci energii finalnej przez podmioty zobowigzane w la-
tach 2028-2030, co powinno przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia kosztow realizacji obowigzku oraz

ograniczenia ryzyka przenoszenia tych kosztéw na odbiorcoOw koficowych energii.
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Jednoczesnie zmniejszenie udzialu systemu biatych certyfikatow w realizacji krajowego celu
oszczednos$ci energii finalnej oznacza konieczno$¢ zwigkszenia udziatu srodkow alternatyw-
nych. W ostatnich latach nastgpil dynamiczny rozwoj takich instrumentdéw, a osiggane dzigki
nim oszcze¢dnosci energii sg agregowane w CROEF. Projekt zaktada dalszy rozwoj 1 wykorzy-
stanie srodkow alternatywnych, co pozwoli na realizacj¢ krajowego celu przy zachowaniu bar-
dziej zrownowazonego poziomu obcigzen naktadanych na podmioty zobowigzane.
Projektowany art. 14 ust. la ustawy o efektywnosci energetycznej porzadkuje 1 syste-
matyzuje wylaczenia W zakresie realizacji obowigzku okreslonego w art. 14 ust. 1 pkt 4. W
obecnym stanie prawnym istnieje konieczno$¢ doprecyzowania przepiséw dotyczacych sprze-
dazy przez Rzadowa Agencj¢ Rezerw Strategicznych (RARS) paliw ciektych przeznaczonych
lub pochodzacych z rezerw strategicznych lub zapasow agencyjnych. Konieczne jest jedno-
znaczne przesadzenie, iz przepisdw ustawy nie stosuje si¢ do paliw ciektych wprowadzonych
do obrotu w okresie przed wejsciem nowelizacji ustawy w zycie, tj. 22 maja 2021 r., ale pocho-
dzacych z rezerw strategicznych w rozumieniu ustawy z 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strate-
gicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1598, z p6zn. zm.) oraz pochodzacych z zapaséw agencyjnych,
0 ktérych mowa w ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naf-
towych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1281). W przeciw-
nym przypadku podmiot paliwowy nabywajacy paliwa ciekte od Rzadowej RARS, rotowanych
lub uwalnianych z rezerw strategicznych lub zapaséw agencyjnych, w przypadku ich dalszego
przetworzenia, bylby zobowiazany zrealizowa¢ obowiazek efektywnosciowy od ilosci paliw
ciektych wprowadzonych do obrotu (sprzedanych do RARS) przed wejsciem w zycie projek-
towanej nowelizacji. Analogiczne wylaczenia od paliw przeznaczonych 1 pochodzacych z re-
zerw strategicznych oraz zapaséw agencyjnych, dotycza takze obowigzku Narodowego Celu
Wskaznikowego (NCW) oraz Narodowego Celu Redukcyjnego (NCR) na podstawie art. 1 ust.
2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2024
r. poz. 20, z p6zn. zm.). Projektowane przepisy pozostajag w spojnosci z wytaczeniami z obo-
wigzku zastosowanymi w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach
ciektych (Dz.U. z 2025 r., poz. 901).
Dodanie art. 14 ust. 2 pkt 3 oraz ust. 2a ma charakter doprecyzowujacy. Celem zmian
jest jednoznaczne wskazanie, ze przy ustalaniu podstawy realizacji obowigzku nie uwzglednia
si¢ paliw 1 no$nikow energii wykorzystywanych jako surowiec w procesach przemystowych,

gdy energia zawarta w tych produktach nie jest wykorzystywana do celow energetycznych, lecz
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stanowi element produktu koncowego lub posredniego. Analogicznie wytaczeniu podlega ener-
gia elektryczna i ciepto zuzywane w procesach technologicznych produkcji paliw ciektych.
Rozwigzania te zapewniaja zgodnos¢ sposobu obliczania obowigzku z definicja zuzycia energii
finalnej oraz eliminujg ryzyko podwdjnego uwzgledniania tej samej energii w systemie.
Zmiana art. 14 ust. 3 ma charakter doprecyzowujacy i rozszerza mozliwos¢ wykorzy-
stania przez podmioty zobowigzane oszcze¢dnos$ci energii uzyskanych w ramach przedsiewzieé¢
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej realizowanych przez podmioty wskazane w

art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy.

4) Zmiany redakcyjne
Zmiany wprowadzone w art. 14a ustawy majg charakter porzadkowy i eliminuja biedne

odwotanie do nieistniejacego art. 14 ust. 1 pkt 6.

5) Rozszerzenie programéw bezzwrotnych dofinansowan

W celu ulatwienia realizacji obowigzku oszczednosci energii rowniez wsrdd osob do-
tknigtych ubdstwem energetycznym, odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej oraz paliw ga-
zowych przez podmioty zobowigzane wprowadza si¢ zmiany do art. 15a, ktére rozszerzajg za-
kres programu bezzwrotnych dofinansowan o dodatkowe przedsigwzigcia polegajace na:
a) ociepleniu $cian zewnetrznych,
b) ociepleniu dachu lub stropodachu,
C) ociepleniu stropu nad piwnica lub podtoga na gruncie,
d) wymianie stolarki okiennej,
e) modernizacji systemu wentylacji.
Ww. przedsigwzigcia moga by¢ realizowane w ramach programow dofinansowan wytacznie u
0sob dotknigtych ubdstwem energetycznym, odbiorcéw wrazliwych energii elektrycznej lub
odbiorcow wrazliwych paliw gazowych co precyzuje dodany do art. 15 ust 1a. Ponadto ww.
przedsigwziecia (o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 pkt. 3-7) po modernizacji, powinny spetniac
wymagania techniczne w zakresie izolacyjnosci cieplnej, okreslone w przepisach wydanych na
podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane. Doprecyzowano takze ust. 2 dodajac
po nim ust. 2a, w ktérym wprowadza si¢ mozliwos¢ taczenia przedsigwzigc realizowanych u
0s0b dotknietych ubdstwem energetycznym. Rozwigzanie zapewnia jednoznaczne zasady roz-
liczania efektéw energetycznych przy jednoczesnym zachowaniu mozliwosci tgczenia roznych

rodzajow dziatan w celu osiaggnigcia wigkszego efektu poprawy efektywnosci energetycznej.
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W zwigzku z powyzszym w art. 15a wprowadzono takze zmian¢ w zakresie upowaz-

nienia do wydania przez ministra wlasciwego do spraw klimatu rozporzadzenia dotyczacego
warto$ci referencyjnych (projektowany art. 15a ust. 5) oraz w zakresie przepisow regulujacych
regulaminy dofinansowan (projektowany art. 15a ust. 8 pkt 1).
Ponadto, w art. 15a dodano nowy ust. 7a i ust. 7b, ktorych celem jest utatwienie wspotpracy
podmiotéw zobowigzanych z dostawcami ustug spotecznych, wtadzami regionalnymi i lokal-
nymi lub gminami w celu propagowania srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej wsrod
0sob dotknigtych ubdstwem energetycznym oraz odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej
czy paliw gazowych. Nowe przepisy systematyzuja zakres wspOlpracy pomiedzy podmiotem
zobowigzanym, realizujacym program dofinansowan na terenie danej gminy, a wladzami
gminy. Projektowane rozwigzania majg na celu doprecyzowanie w jaki sposob podmioty zobo-
wigzane mialyby dotrze¢ ze swoja ofertag programéw do osob dotknigtych ubdstwem energe-
tycznym.

Przepisy te stanowig wdrozenie art. 8 ust. 3 dyrektywy 2023/1791, zgodnie z ktorym
panstwa cztonkowskie powinny osigga¢ pewien odsetek wymaganej wielko$ci catkowitych
skumulowanych oszczednosci koncowego zuzycia energii wsrod osob dotknigtych ubdstwem
energetycznym, odbiorcoOw wrazliwych oraz 0os6b zajmujacych mieszkania socjalne. Zgodnie z
dyrektywa 2023/1791 panstwa czlonkowskie wdrazajg efektywnos$¢ energetyczng w tym ob-
szarze na zasadzie priorytetu. Odsetek wymaganej wielko$ci tacznych oszczgdnosci konco-
wego zuzycia energii wérdd osob dotknigtych ubostwem energetycznym, odbiorcow wrazli-
wych jest co najmniej rowny $redniej arytmetycznej udziatu nastgpujacych wskaznikéw za
2019r.:

a) niezdolnos$¢ utrzymania odpowiedniej temperatury pomieszczen,

b) zaleglos¢ w rachunkach za energig,

c) calkowita liczba ludno$ci mieszkajgca w mieszkaniu z przeciekajacym dachem, zawilgoco-
nymi $§cianami, podtogami i fundamentami lub przegnitymi okienicami lub podtoga,

d) wskaznik zagrozenia ubdstwem.

Po zebraniu ww. wspoétczynnikow ubodstwa energetycznego i obliczeniu ich $redniej
arytmetycznej (9,05 %) dla Polski wynika, ze 4,20 % o0s6b jest niezdolnych do utrzymania od-
powiedniej temperatury pomieszczen, 5,80 % osdéb ma zaleglos¢ w rachunkach za energie,
10,80 % to ludnosci mieszkajagca w mieszkaniu z przeciekajagcym dachem, zawilgoconymi $cia-
nami, podlogami 1 fundamentami lub przegnitymi okienicami lub podtoga, 15,40 % - wskaznik

zagrozenia ubostwem.
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Poprawa efektywnosci energetycznej wsrod osob dotknietych ubostwem energetycz-
nym oraz odbiorcow wrazliwych jest istotna z punktu widzenia zapewnienia sprawiedliwej

transformacji energetycznej.

6) Sposoby realizacji celu oszczednosci energii finalnej

Przewiduje si¢ zmiany w zakresie art. 18 (przez uchylenia art. 1 i 2 a dodanie ust. 2a i
2b) w zwigzku ze zmiang wysokosci oszczednosci energii finalnej dla panstw czlonkowskich
w art. 8 dyrektywy 2023/1791. Zgodnie z art. 8 dyrektywy 2023/1791 $rednia wysoko$¢ obo-
wigzku corocznej oszczgdnosci energii finalnej w okresie 2021-2030 wynosi 1,49 %, podczas
gdy dotychczas wynosita 0,8 %. Zatem projektowane przepisy powinny uwzglednia¢ nowa wy-
sokos¢ celu, a takze obowigzek realizacji oszczednosci energii u 0s6b dotknietych ubdstwem
energetycznym, odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej oraz odbiorcow wrazliwych paliw
gazowych.

Stad tez zaproponowano odniesienie do zintegrowanego krajowego planu na rzecz ener-
gii i klimatu oraz jego aktualizacji, w rozumieniu w art. 15ab ustawy — Prawo energetyczne.
Krajowe cele w zakresie efektywnos$ci energetycznej sa notyfikowane do Komisji Europejskiej
w ramach tych dokumentdw, takie podejscie zapewnia zatem odpowiednig elastycznos¢ legi-
slacyjna.

W art. 18 ust. 5 ustawy o efektywnos$ci energetycznej zastepuje si¢ dotychczasowe od-
wotanie do ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 r. poz. 818) na
aktualnie obowigzujaca ustawe z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finanso-
wanych ze $rodkoéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079, z
pozn. zm.) oraz w czg$ci wspdlnej ust. 5 doprecyzowuje si¢ obowigzek wprowadzania przez
wskazane w tym przepisie podmioty do centralnego rejestru oszczednosci energii finalnej in-
formacji o zrealizowanych przedsigwzieciach stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
oraz uzyskanych w ich wyniku oszczednosciach energii finalnej, z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego obstugujacego ten rejestr.

Dodatkowo dodano takze nowe ustgpy Sa oraz 5b, wprowadzajace obowigzek przeka-
zywania przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych ministrowi wlasciwemu
do spraw klimatu informacji dotyczacych korzystania z ulgi termomodernizacyjnej, obejmu;jg-
cych liczbe podatnikdéw korzystajacych z ulgi oraz taczng kwotg dokonanych odliczen. Ponadto

umozliwia si¢ ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu wprowadzanie do centralnego rejestru
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oszczednos$ci energii finalnej informacji o przedsiewzigciach termomodernizacyjnych i uzyska-
nych w ich wyniku oszczednosciach energii finalnej. Regulacje te maja charakter uzupetniajacy
1 stuza zapewnieniu kompletnosci danych gromadzonych w rejestrze, w szczeg6lnosci w przy-
padku instrumentow, dla ktérych podmioty przekazujace dane nie posiadajg informacji pozwa-
lajacych na samodzielne okreslenie wysokosci osiggnigtych oszczednosci energii finalnej. Po-
zwoli to na pehiejsze uwzglednianie efektow $rodkow alternatywnych przy monitorowaniu i
raportowaniu realizacji krajowego celu oszczednosci energii finalne;.

7) Zmiana listy rodzajow przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energe-
tycznej

Zmiany w art. 19 ustawy dotycza modyfikacji w zakresie rodzajow przedsiewzieé¢ stu-
zacych poprawie efektywnosci energetycznej. Ze wzgledu na rozwoj systemow zarzgdzania
energig i potrzebng zachete do wnioskowania o przyznanie §wiadectw efektywnos$ci energe-
tycznej z tytutu wdrozenia systemOw zarzadzania energia dodano w art. 19 w ust. 1 pkt 71 8
dotyczacy systemoéw zarzadzania energig. Dodatkowo, majac na uwadze intensywny rozwoj i
modernizacj¢ infrastruktury telekomunikacyjnej i informatycznej oraz potrzebng zachete dla
wnioskodawcow do sktadania wnioskow o wydanie §wiadectwa efektywnosci energetycznej w
obszarze telekomunikacji i informatyki, wyodrgbniono z art. 19 przedsigwzigcia dotyczace in-
formatyki i telekomunikacji. W celu zapewnienia zgodnosci zatacznikiem V do dyrektywy
2023/1791 doprecyzowano takze w nowym kwesti¢ braku mozliwosci kwalifikacji przedsie-
wzig¢ sthuzacych poprawie efektywnosci energetycznej wspierajacych wykorzystanie technolo-
gii bezposredniego spalania paliw kopalnych w budynkach mieszkalnych (projektowany art. 19
ust. 1b) a takze doprecyzowano ( art. 19 ust. 1 ¢) zasady obliczania oszczednosci energii dla
przedsiewzigé, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, poprzez uwzglednienie energii dostarczanej i
zuzywanej takze w innych obiektach, urzadzeniach technicznych lub instalacjach objetych
przedsigwzigciem.

8) Zmiany funkcjonowania systemu $wiadectw efektywnoSci energetycznej

Zmiany w art. 20 ustawy dotyczace funkcjonowania systemu $wiadectw efektywnosci
energetycznej maja na celu wprowadzenie utatwien w zakresie realizacji przedsigwziec¢ stuza-
cych poprawie efektywnosci energetycznej u osob dotknigtych ubdstwem energetycznym oraz
odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej 1 paliw gazowych, a takze stosowania umow o po-
prawe efektywnosci energetycznej, obejmujg one:
a) dodanie do przypadkoéw, w ktorych §wiadectwo efektywnoS$ci energetycznej nie przystu-

guje dla przedsiewziecia lub przedsigwzig¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efek-

tywnos$ci energetycznej - progu oszczgdnosci do 5 ton oleju ekwiwalentnego $rednio w
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ciggu roku w przypadku przedsiewzig¢ energetycznych realizowanych wsrod osob obje-
tych ubdstwem energetycznym, odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej lub odbiorcéw
wrazliwych paliw gazowych (projektowany art. 20 ust 2 pkt 2). W przypadku tej kategorii
przedsigwzie¢ §wiadectwo efektywnosci energetycznej bedzie moglo zosta¢ wydane row-
niez wtedy, gdy srednioroczna oszczedno$¢ energii wynosi co najmniej 5 ton oleju ekwi-
walentnego. Rozwigzanie to ma na celu zwigkszenie dostgpnosci systemu biatych certyfi-
katoéw dla przedsiewzie¢ realizowanych na rzecz grup wymagajacych szczegolnego wspar-
cia oraz zwiekszenie liczby dziatan poprawiajacych efektywno$¢ energetyczng w sektorze
gospodarstw domowych;

b) wprowadzenie wymogu, aby we wniosku o wydanie §wiadectwa efektywnosci energetycz-
nej okreslona zostata ilo$¢ energii finalnej wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego, pla-
nowanej do zaoszczgdzenia Srednio w ciggu roku wsrdd osob dotknietych ubdstwem ener-
getycznym, odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej lub odbiorcow wrazliwych paliw
gazowych w wyniku realizacji przedsigwzigcia lub przedsiewziec¢ tego samego rodzaju stu-
zacych poprawie efektywnos$ci energetycznej (projektowany art. 20 ust. 4 pkt 2 lit. ¢), oraz
sektora gospodarki w ktoérym realizowane bedzie przedsigwzigcie lub przedsigwzigcia tego
samego rodzaju stluzace poprawie efektywnosci energetycznej, w szczegdlnosci: przemyst,
transport, ustugi, rolnictwo 1 gospodarstwa domowe ( art. 20 ust. 4 pkt 2 lit. d). Dane te sa
niezbedne do monitorowania realizacji obowigzkow wynikajacych z dyrektywy 2023/1791
oraz oceny struktury uzyskiwanych oszczednosci energii finalne;.

Ponadto w projektowanym art. 20 ust. 6-8 ustawy wprowadzono usprawnienia w zakre-
sie procesu sktadania i rozpatrywania wnioskow o wydanie $wiadectw efektywnos$ci energe-
tycznej. W art. 20 ust. 6 ustawy wydtuzono termin na uzupethienie brakoéw formalnych z 7 do
30 dni. Zmiana ta uwzglednia praktyczne doswiadczenia zwigzane z przygotowaniem doku-
mentacji niezbednej do wydania $wiadectwa efektywnos$ci energetycznej. Projektowane
zmiany w art. 20 ust. 7-9 ustawy sg zwigzane z uruchomieniem elektronicznej platformy efek-
tywnosci energetycznej. Wnioski o wydanie §wiadectwa efektywnos$ci energetycznej beda skta-
dane za po$rednictwem tej platformy, a wezwania do uzupetnienia brakow formalnych beda
przekazywane w formie elektronicznej przy wykorzystaniu tego samego systemu. Rozwigzanie
to ma na celu usprawnienie komunikacji pomiedzy uczestnikami systemu a Prezesem URE,
ograniczenie obiegu dokumentdéw papierowych oraz skrocenie czasu prowadzenia postgpowan.
Kompleksowa cyfryzacja procesu uzyskiwania swiadectw efektywnos$ci energetycznej jest nie-

zbedna zaro6wno z punktu widzenia sprawnosci funkcjonowania systemu, jak i ograniczenia
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obcigzen administracyjnych po stronie jego uczestnikow. Warto podkresli¢, ze utworzenie elek-
tronicznej platformy efektywnosci energetycznej odpowiada na wielokrotnie zgtaszane postu-
laty podmiotéw uczestniczacych w systemie $§wiadectw efektywnos$ci energetycznej, ktore
wskazywaty na ucigzliwosci zwigzane z analogowa obstuga procesu oraz potrzebe jego peinej
cyfryzaciji.

9) Zakres swiadectwa efektywnosci energetycznej

Projektowany art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy dokonuje zmian w zakresie zawartos$ci $wia-
dectwa efektywnosci energetycznej, tj. wskazuje na potrzebe okreslenia wysokosci oszczgdno-
Sci finalnej planowanej do uzyskania §rednio w ciggu roku wérdd osob dotknigetych ubdstwem
energetycznym, odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej lub odbiorcoéw wrazliwych paliw
gazowych. Rozwigzanie to umozliwi identyfikacj¢ i monitorowanie oszczednosci energii 0sia-
ganych w grupach ww. odbiorcéw objetych szczegdlnym wsparciem zgodnie z wymogami dy-
rektywy 2023/1791.

Natomiast w ust. 2 doprecyzowano zasady ustalania warto$ci Swiadectwa efektywnosci
energetycznej dla przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, o ktorych
mowa w art. 19 pkt 3 lit. ¢ oraz pkt 5 i 6 ustawy, w przypadku gdy ich efektem jest uzyskanie
oszczednos$ci energii pierwotnej. Wprowadzono zasade, zgodnie z ktdrg wartos$¢ swiadectwa
bedzie ustalana z uwzglednieniem wspotczynnikow sprawnosci procesow przetwarzania ener-
gii pierwotnej w energie finalng, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 29.
Zmiana ma na celu zapewnienie jednolitego i obiektywnego sposobu wyznaczania wartosci
Swiadectw efektywnos$ci energetycznej do rzeczywistych efektéw uzyskiwanych w wyniku re-
alizacji tych przedsiewzig€.

10) Obowiazki sprawozdawcze Prezesa URE

W projektowanym art. 22 ust. 3 ustawy doprecyzowano zakres obowigzku sprawozdaw-
czego Prezesa URE. Zgodnie z projektowanym przepisem Prezes URE przekazuje ministrowi
wlasciwemu do spraw klimatu, do dnia 31 marca kazdego roku za poprzedni rok kalendarzowy
sprawozdania z realizacji przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, od-
dzielnie dla kazdego rodzaju przedsigwzig¢ okreslonych w art. 19 ust. 1, z podzialem na sektory
gospodarki, tj. przemysl, transport, ushugi, rolnictwo 1 gospodarstwa domowe. Sprawozdania te
zawierajg informacje o liczbie wydanych $wiadectw efektywno$ci energetycznej, wartosci
umorzonych $wiadectw efektywnos$ci energetycznej oraz wysokosci oszczednosci energii fi-
nalnej uzyskanej w wyniku realizacji przedsigwzie¢ stuzacych poprawie efektywnos$ci energe-

tycznej. Ponadto Prezes URE przekazuje sprawozdania dotyczace programoéw bezzwrotnych
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dofinansowan oraz informacje o wysokos$ci oszczgdnosci energii finalnej uzyskanej u oséb do-
tknigtych ubdstwem energetycznym, odbiorcéw wrazliwych energii elektrycznej oraz odbior-
cow wrazliwych paliw gazowych. Rozwigzanie to ma na celu zapewnienie danych niezbednych
do monitorowania realizacji krajowego celu oszczednos$ci energii finalnej oraz obowigzkow
wynikajacych z dyrektywy 2023/1791, w szczegdlnosci w zakresie przedsiegwzie¢ realizowa-

nych na rzecz odbiorcéw wymagajacych szczegdlnego wsparcia.

11) Platforma efektywnos$ci energetycznej

Projektowany art. 22a wprowadza podstawe prawng funkcjonowania elektronicznej
platformy efektywnosci energetycznej. Platforma efektywnosci energetycznej bedzie prowa-
dzona przez Prezesa URE z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego zgodnie z przepi-
sami ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych
zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1557, z pdZzn. zm.), analogicznie do centralnego reje-
stru oszczednos$ci energii finalne;j.

Celem utworzenia platformy jest petna cyfryzacja procesow zwigzanych z funkcjono-
waniem systemu $wiadectw efektywnos$ci energetycznej oraz zwigkszenie efektywnosci komu-
nikacji pomig¢dzy uczestnikami systemu a Prezesem URE. W zwiazku z tym Prezes URE zostal
wskazany jako podmiot prowadzacy platforme oraz administrator danych zgromadzonych w
tym systemie.

W art. 22a ust. 3 okreslono katalog danych, dokumentdw i informacji gromadzonych na
platformie efektywnoS$ci energetycznej. Obejmuje on caty proces zwigzany z wydawaniem
swiadectw efektywnosci energetycznej, poczawszy od sktadania wnioskow, audytow efektyw-
nosci energetycznej 1 wymaganych oswiadczen, poprzez prowadzenie korespondencji zwigza-
nej z uzupeknianiem dokumentacji, az po wydane §wiadectwa efektywnosci energetycznej oraz
informacje dotyczace realizowanych przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energe-
tycznej. Ponadto platforma umozliwi takze gromadzenie danych zwigzanych z programami
bezzwrotnych dofinansowan.

Nalezy podkresli¢, ze przetwarzanie danych zgromadzonych na platformie efektywno-
Sci energetycznej nie jest uzaleznione od zgody uzytkownika platformy. Dane te sg przetwa-
rzane w zwigzku z realizacjg zadan publicznych i obowigzkéw ustawowych zwigzanych z funk-
cjonowaniem systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej. Przyjete rozwigzanie zapewnia
zgodno$¢ zasad przetwarzania danych z charakterem zadan wykonywanych na podstawie

ustawy oraz gwarantuje stabilno$¢ i cigglos¢ funkcjonowania systemu. W zwigzku z tym dane
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1 dokumenty dotyczace postepowan zakonczonych wydaniem decyzji, w tym decyzji odmow-
nych, nie podlegaja usunigciu z platformy. Stanowig one element dokumentacji postgpowania
administracyjnego podlegajacej obowigzkom prowadzenia i archiwizacji dokumentacji przez
organ administracji publicznej. Wycofanie wniosku wraz z przekazanymi danymi jest mozliwe
wylacznie do momentu zakonczenia postgpowania 1 wydania rozstrzygniecia. Po wydaniu de-
cyzji dane sg przechowywane zgodnie z przepisami regulujagcymi wykonywanie zadan publicz-
nych oraz archiwizacje dokumentacji. Takie podejscie pozostaje zgodne z zasadami przetwa-
rzania danych osobowych wynikajacymi z rozporzadzenia 2016/679 (RODO), zgodnie z kto-
rymi wykonywanie obowiazkéw prawnych i realizacja zadan w interesie publicznym stanowia
samodzielng podstawg¢ przetwarzania danych osobowych.

Projektowany art. 22a ust. 5 przewiduje mozliwo$¢ finansowania zadan Prezesa URE
zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem platformy efektywnos$ci energetycznej rowniez ze $rod-
kéw przeznaczonych na rozwoj projektoéw cyfrowych i teleinformatycznych. Rozwigzanie to
ma zapewni¢ mozliwos¢ dalszego rozwoju funkcjonalnosci platformy oraz jej dostosowywania
do potrzeb zwigzanych z realizacja zadan wynikajacych z ustawy.

12) Dostosowanie przepiséw do wprowadzenia platformy efektywnosci energetycz-
nej

Projektowany art. 23a, art. 24 oraz art. 25 stanowig konsekwencj¢ utworzenia elektro-
nicznej platformy efektywnosci energetyczne;.

Projektowany art. 23a wprowadza obowiazek sktadania wnioskow o zmiang warto$ci §wiadec-
twa efektywnosci energetycznej przy wykorzystaniu platformy efektywnosci energetycznej.
Analogicznie projektowany art. 24 ust. 4 przewiduje, ze sktadanie zawiadomien o zakonczeniu
przedsigwziecia stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej, przekazywanie informacji
oraz dorgczanie decyzji wydawanych na podstawie tego przepisu odbywa si¢ przy wykorzysta-
niu platformy efektywnosci energetyczne;.

Z kolei uchylenie art. 25 ust. 5 jest konsekwencja przeniesienia obstugi dokumentoéw 1 infor-
macji zwigzanych z wydawaniem oraz funkcjonowaniem $wiadectw efektywnos$ci energetycz-
nej do platformy efektywnos$ci energetycznej. Zmiany majg charakter porzadkujacy i dostoso-
wujacy obowigzujace przepisy do modelu elektronicznej obstugi proceséw realizowanych za
posrednictwem platformy efektywnos$ci energetyczne;.

13) Zmiany weryfikacji audytow efektywnosci energetycznej przez Prezesa URE

Projekt przewiduje takze usprawnienia procesu weryfikacji audytow efektywnosci ener-

getycznej przez Prezesa URE:
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a)

b)

projektowany art. 26 ust. 2 okresla zakres wyrywkowej weryfikacji w zakresie kwestii ob-
jetych art. 25 ust. 1 pkt. 4 1 5, ktéra moze by¢ zlecona podmiotowi wytonionemu zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych;
projektowane art. 26 ust. 2a i 2b okreslajg minimalny i maksymalny zakres wyrywkowe;j
weryfikacji audytow efektywnosci energetycznych sporzadzonych dla przedsigwzie¢ za-
konczonych, o ktérych zakonczeniu Prezes URE zostat zawiadomiony zgodnie z art. 24
ust. 1 ustawy. Przyjeto rozwigzanie roznicujace poziom weryfikacji w zaleznosci od wiel-
kosci uzyskiwanych oszczednosci energii finalnej. W przypadku przedsiewzig¢, w wyniku
ktérych uzyskuje si¢ oszczedno$¢ energii w ilo$ci mniejszej niz 100 ton oleju ekwiwalent-
nego $rednio w ciggu roku, wyrywkowej weryfikacji bedzie podlegato nie wiecej niz 20%
audytow efektywnosci energetycznych. Natomiast dla przedsigwzig¢ skutkujacych uzyska-
niem oszczednosci energii w ilo$ci wigkszej lub rownej 100 ton oleju ekwiwalentnego
srednio w ciagu roku wyrywkowej weryfikacji bedzie podlegato nie mniej niz 50% audy-
tow efektywnosci energetycznych.

Rozwigzanie to opiera si¢ na podejsciu proporcjonalnym do skali uzyskiwanych efektow
energetycznych. Wigkszy zakres weryfikacji przewidziano dla przedsigwzi¢¢ generuja-
cych najwyzsze oszczgdnosci energii finalnej, poniewaz ich wptyw na realizacj¢ krajo-
wego celu oszczednosci energii finalnej oraz na funkcjonowanie systemu §wiadectw efek-
tywnosci energetycznej jest najwigkszy. Jednoczesnie ograniczenie skali weryfikacji dla
mniejszych przedsigwzie¢ pozwoli zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne zarowno po
stronie uczestnikow systemu, jak i Prezesa URE, przy zachowaniu odpowiedniego po-
ziomu kontroli prawidlowosci sporzadzanych audytow.

Przyjete proporcje weryfikacji umozliwiaja koncentracj¢ zasobow kontrolnych na przed-
sigwzigciach o najwigkszym znaczeniu dla realizacji celow ustawy, bez rezygnacji z moz-
liwosci przeprowadzenia wyrywkowej kontroli przedsiewzie¢ o mniejszej skali;

art. 26 ust. 2¢ wprowadza termin, w ktérym moze zosta¢ przeprowadzona wyrywkowa
weryfikacja. Przyjeto, ze weryfikacja bedzie mogla zosta¢ dokonana w okresie czterech lat
od dnia zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1. Okre$lenie tego terminu ma na
celu wyznaczenie ram czasowych, w ktorych organ jest uprawniony do przeprowadzenia
weryfikacji.

14) Zmiana delegacji do wydania rozporzadzenia ws. audytu efektywnosci energe-

tycznej
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W projektowanym art. 29 pkt 3 doprecyzowano upowaznienie ustawowe ministra wila-
sciwego do spraw klimatu, przez wskazanie, ze w rozporzadzeniu tym minister okresli szcze-
gotowy sposob i tryb wyrywkowej weryfikacji audytu efektywnos$ci energetycznej przez Pre-
zesa URE, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1 i 2.

Nalezy podkresli¢, ze obecnie system $wiadectw efektywnos$ci energetycznej nie od-
zwierciedla zarébwno poziomu prowadzonych w Polsce inwestycji w zakresie efektywnos¢
energetycznej, jak i rzeczywistych, uzyskanych oszczednos$ci energii, jest tez niewydolny jesli
chodzi o terminy rozpatrywania wnioskow 1 wydawania $wiadectw, co istotnie pogarsza sytu-
acj¢ podmiotow zobowigzanych. Obecny wolumen wydawanych §wiadectw efektywnosci
energetycznej implikuje ich niska podaz i tym samym niewystarczajacy wolumen wyrazony w
tonach oleju ekwiwalentnego (toe) na Towarowej Gieldzie Energii. To z kolei wprowadza
utrudnienia w realizacji celu oszczednos$ci energii przez podmioty zobowigzane. Zapropono-
wane zmiany 1 utatwienia w rozdziale 4 ustawy o efektywnosci energetycznej, w szczegdlnosci
w zakresie optaty zastepczej, kwestii weryfikacji audytow efektywnosci energetycznej, stoso-
wania umow o poprawe efektywnosci energetycznej oraz realizacji przedsigwzigé u oséb do-
tknigtych ubdstwem energetycznym, odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej i gazu ziem-

nego, powinny wywota¢ pozytywny impuls inwestycyjny.

5. Zmiany w rozdziale 4a ,,Zasady prowadzenia centralnego rejestru oszczednosci

energii finalnej ustawy o efektywnosci energetycznej”

W nowelizacji ustawy o efektywnos$ci energetycznej z 2021 r. $rodki alternatywne
zostaly wprowadzone, jako uzupetniajacy do systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej,
sposob realizacji krajowego celu oszczednos$ci energii finalnej na 2030 r. Na potrzeby zliczania
oszczednosci energii wynikajacych ze srodkow alternatywnych ustanowiono CROEF z dniem 1
stycznia 2022 r. CROEF zostal powotany w celu agregacji oszczednosci energii finalnej z
przedsiewziec na rzecz efektywnosci energetycznej realizowanych w okresie od dnia 1 stycznia
2021 r. do dnia 31 grudnia 2030 r. Do CROEF wprowadzane sg informacje dotyczace szczegdtow
przedsigwzie¢, np. rodzaju przedsigwzigcia stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej oraz
sposobie potwierdzenia ilosci uzyskanych $redniorocznych oszczednosci energii finalnej
wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego na rok. Instytucje wlasciwe do przekazywania
informacji w powyzszym zakresie, sg to instytucje podpisujace umowy o dofinansowanie z
odbiorcg koncowym. Obecnie CROEF agreguje 0szczednosci energii z ponad 100 réznych
programow i instrumentdéw finansowych majacych na celu poprawe efektywnosci energetyczne;.

Scentralizowany CROEF gromadzi i przetwarza dane z r6znych Zrédet, usprawniajac proces ich

38



pozyskiwania, gromadzenia, walidacji i przechowywania. Nalezy podkresli¢, ze informacje
przekazywane do CROEF sg agregowane do poszczegolnych grup srodkéw alternatywnych
sprawozdawanych do Komisji Europejskiej w ramach sprawozdan z realizacji celow okreslonych
w Krajowym planie na rzecz energii i klimatu (KPEiK).

CROEF to kompleksowa platforma, ktora petni kluczowa role¢ w monitorowaniu,
dokumentowaniu i raportowaniu oszczednos$ci energii finalnej w Polsce.

Aktualnie istnieje potrzeba modyfikacji przepisow regulujacych funkcjonowanie
CROEF w celu jego dalszego usprawnienia i rozszerzenia, w tym doprecyzowania zakresu
danych w nim zawartych. W CROEF powinny by¢ gromadzone takze informacje przekazywane
przez Prezesa URE o zrealizowanych przedsigwzigciach shuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej w ramach systemu $wiadectw efektywno$ci energetycznej, tj. informacje z
platformy efektywnos$ci energetycznej.

1) Zmiany zakresu danych i informacji gromadzonych w CROEF

W zwiagzku z powyzszym w projekcie przewidziano zmiany w art. 35a opisane ponize;j.

Zmieniono brzmienie ust. 2, w projektowany przepis stanowi, ze w CROEF
gromadzone beda dane oraz informacje dotyczace wysokosci uzyskanej oszczgdnos$ci energii
finalnej, o ktdrej mowa w art. 18 ust. 2 oraz catkowitego zuzycia energii finalnej, o ktorym mowa
w art. 9a.

Zmieniono brzmienie ust. 3 zmieniajac pkt 1 oraz dodajac istotne rozszerzenie zakresu
danych gromadzonych w rejestrze. W art. 35a ust. 3 pkt 1 ustawy rozszerzono zakres informacji
objetych rejestrem o rodzaj przedsiewzigcia zgodnie z klasyfikacja okreslong w art. 19 ust. 1
ustawy oraz innych istotnych informacji dotyczacych przedsigwzigcia (np. zwigztego opisu
przedsiewzigcia lub wskazania programu albo instrumentu, w ramach ktorego jest realizowane),
lokalizacje przedsiewzigcia stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej, catkowitego kosztu
inwestycji, kwoty 1 formy dofinansowania, okresu uzyskiwania oszczednosci, ilosci uzyskanych
sredniorocznych oszczednosci energii finalnej u osob dotknietych ubdstwem energetycznym,
odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej lub odbiorcow wrazliwych paliw gazowych,
wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego na rok, o rocznej wielko$ci uzyskanej w wyniku ich
realizacji oszczgdnoS$ci energii finalnej, jak rowniez o dacie rozpoczecia i zakonczenia realizacji
przedsigwziecia.

W art. 35a ust. 3 pkt 1 lit. b ustawy projekt rozszerza zakres rejestru o nowa kategorig
informacji obejmujaca przedsiewzigcia stuzace poprawie efektywnosci energetycznej
realizowane przez podmioty zobowigzane, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy, z okresleniem

obowigzku gromadzenia danych dotyczacych: rodzaju i lokalizacji przedsigwzigcia, okresu
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uzyskiwania oszczednosci energii, dat rozpoczecia i zakonczenia realizacji przedsigwziecia oraz
przede wszystkim ilosci uzyskanych $redniorocznych oszczednosci energii finalnej, takze w
odniesieniu do ilo$ci uzyskanej oszczgdno$ci u oséb dotknigtych ubdstwem energetycznym,
odbiorcéw wrazliwych energii elektrycznej lub odbiorcéw wrazliwych paliw gazowych,
wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego na rok, o rocznej wielkosci uzyskanej w wyniku ich
realizacji oszczednosci energii finalnej, jak réwniez o dacie rozpoczgcia i zakonczenia realizacji
przedsigwzigcia.

W art. 35a ust. 3 pkt 1 lit. ¢ ustawy wprowadzono obowigzek gromadzenia informacji o
facznej iloSci oszczednosci energii finalnej uzyskanej w wyniku realizacji programéow
dofinansowan, o ktorych mowa w art. 15a ustawy.

Projekt w zakresie art. 35a ust. 3 pkt 1 lit. d ustawy przewiduje takze nowa kategorig
danych obejmujaca informacje o wysokosci srodkéw finansowych stanowigcych rownowarto$¢
wplywow z oplaty zastepczej, przeznaczonych na realizacj¢ przedsiewziec¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej, z analogicznym zakresem danych jak wyzej.

W art. 35a ust. 3 pkt 3 ustawy projekt rozszerza CROEF o calkowicie nowy zakres
informacji dotyczacych realizacji obowigzku zmniejszania zuzycia energii finalnej przez
instytucje publiczne, o ktorym mowa w art. 9a ustawy, w tym: catkowite zuzycie energii finalne;j
w roku 2021, w roku 2027, wysokos¢ obowigzku zmniejszenia catkowitego zuzycia energii
finalnej, ktora ma by¢ osiagnieta w danym roku kalendarzowym, o ktorej mowa w art. 9c ust. 2,
catkowite zuzycie energii finalnej w poprzednim roku kalendarzowym, poziom zrealizowania
obowigzku w danym roku kalendarzowym, wyrazony w %, informacje o zrealizowanych
dziataniach na rzecz realizacji obowigzku w danym roku kalendarzowym, plan dzialania, o
ktorym mowa w art. 9d oraz plan dziatan naprawczych, o ktérym mowa w art. 9g.

Dotychczas rejestr obejmowat wytacznie dane instytucji, o ktérych mowa w art. 18 ust.
5., art. 35a ust. 3 pkt 4 rozszerza ten zakres rowniez o dane instytucji publicznych, zachowujac
jednoczesnie dotychczasowy katalog informacji identyfikacyjnych obejmujacy nazwe, adres
siedziby oraz adres poczty elektroniczne;.

W art. 35a dodaje si¢ ust. 3a okreslajacy, ze informacje dotyczace sposobu
potwierdzenia ilo$ci uzyskanych $redniorocznych oszcze¢dnosci energii finalnej, o ktorych mowa
w pkt 1 lit. a tiret 9 oraz lit. d tiret 9 ustawy wymagaja potwierdzenia. Powinno ono obejmowac
wskazanie co najmniej jednego z nastgpujacych sposobow potwierdzenia:

e audytu efektywnosci energetycznej,

40



e audytu energetycznego lub remontowego okreslonych w ustawie z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow,

e umowy zawartej przez instytucje, o ktérych mowa w art. 18 ust. 5, z odbiorcami
koncowymi, okre$lajacej tacznag ilo$¢ energii finalnej zaoszczedzonej przez tych
odbiorcow,

e innego potwierdzenie wynikajagcego z zasad realizacji danego programu lub
instrumentu, wdrazanych w ramach programéw w zakresie polityki spdjnosci lub w
ramach innych programéw i instrumentow finansowych, o ktérych mowa w art. 18 ust.
4.

Uchyla si¢ ust. 4, natomiast po ust. 5 dodaje ust. 6, ktéry wprowadza mozliwos¢
finansowania zadan administratora CROEF ze $rodkow przeznaczonych na rozwdj projektow

cyfrowych i teleinformatycznych.

2) Zmiany w zasadach funkcjonowania CROEF
Projektowane zmiany w art. 35b dotyczg zasad gromadzenia danych w rejestrze:

1) wust. la, w powigzaniu z ust. 3 i 4 oraz ust. 6 okresla si¢ podmioty uprawnione do
wprowadzania danych i1 informacji do rejestru oraz osoby upowaznione do
wprowadzania danych 1 informacji przez podmioty uprawnione, jak rowniez zakres
danych dot. 0s6b upowaznionych, ktére sg gromadzone w rejestrze;

2) w ust. 2 w zdaniu trzecim okreslono, ze tre$¢ zmienionych lub wykreslanych danych
oznacza si¢ jako nieaktualng. Jest to zmiana porzadkowa, stanowiagca
doprecyzowanie przepisébw w zakresie archiwizacji danych znajdujacych sie w
CROEF,;

3) wust. 314 okreslono podmioty uprawnione do wprowadzania danych i informacji
do rejestru, jak réwniez sposdb wyznaczania 0s6b upowaznionych do wprowadzania
danych i informacji do rejestru w imieniu podmiotow uprawnionych;

4) w ust. 4a okreslono sposob uwierzytelniania 0so6b upowaznionych wpisywanych do
wykazu w systemie teleinformatycznym obslugujacym rejestr. W celu
zabezpieczenia poufnosci danych i zapewnienia bezpieczenstwa danych dziatanie to
wymaga uzycia profilu zaufanego lub innego srodka identyfikacji elektronicznej
wydanego w systemie identyfikacji elektronicznej przylaczonym do wezta

krajowego identyfikacji elektronicznej, o ktorym mowa w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. a
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ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej (Dz. U. 2024 r. poz. 1725);

5) ust. 6 pkt 1 zostat uzupetniony — wsrod danych zawartych w wykazie bedzie rowniez
numer PESEL o ile go nadano oraz stanowisko osoby upowaznionej. Dodanie
numeru PESEL jest niezb¢dne z uwagi na fakt, ze rejestracja uzytkownikow odbywa
si¢ za posrednictwem wezta krajowego;

6) w ust. 13 precyzuje si¢, ze dane, o ktérych mowa w art. 35a ust. 3, przechowuje si¢

nie dluzej niz do dnia 31 grudnia 2035 r.”.

3) Modyfikacje sposobu udostepniania danych i informacji gromadzonych w
CROEF

Ponadto zmieniono art. 35¢ w zakresie mozliwo$ci udostepniania informacji
zgromadzonych w CROEF. Zgodnie z projektowanym art. 35c ust. 1-3 dane i informacje
zgromadzone w CROEF udostepnia si¢ wylacznie wybranym podmiotom, gdy sg one niezbedne
do realizacji ustawowych zadan, co zapewnia proporcjonalnos¢ i bezpieczenstwo przetwarzania
informacji.

Projektowane rozwigzania zostaly zaprojektowane z uwzglgdnieniem zasad legalnosci,
minimalizacji danych, ograniczenia celu oraz ochrony danych w fazie projektowania i domyslne;j

ochrony danych.

6. Zmiany w rozdziale 5 ,Zasady przeprowadzania audytu energetycznego
przedsiebiorstwa” ustawy o efektywnosci energetycznej
W celu uwzglednienia w tytule rozdziatu 5 calej materii projektowanych przepiséw tego
rozdzialu zmieniono jego tytul na ,,Wdrazanie systemu zarzadzania energig i1 zasady
przeprowadzania audytu energetycznego przedsigbiorstwa”.
Projektowane zmiany w rozdziale 5 wdrazajg art. 11 dyrektywy 2023/1791, ktéry
modyfikuje dotychczasowe zadania przedsiebiorstw w dziedzinie efektywnosci energetycznej.
Przede wszystkim zmieniony zostal zakres podmiotowy przedsigbiorstw, na ktore
natozono zadania w zakresie efektywnosci energetycznej. Zgodnie z wymogami dyrektywy
2023/1791 audyt energetyczny przedsigbiorstwa powinien zosta¢ przeprowadzony przez
przedsigbiorstwo, ktorego Srednie roczne zuzycie energii w ciggu ostatnich trzech lat, przy
uwzglednieniu wszystkich no$nikow energii przekracza 10 TJ (co odpowiada 2,78 GWh).
Ponadto, w przypadku gdy $rednie roczne zuzycie energii przedsigbiorstwa w ciggu

ostatnich trzech lat, przy uwzglednieniu wszystkich no$nikéw energii przekracza 85TJ (co
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odpowiada 23,61 GWh), to zobowigzane jest ono do wdrozenia certyfikowanego systemu
zarzadzania energig.

Nowe przepisy wzmacniaja role systemow zarzadzania energia, a takze reguluja kwestie
wdrazania zalecen wynikajacych z przeprowadzanego audytu energetycznego przedsigbiorstwa.
Dodatkowo zostaly wprowadzone modyfikacje do dotychczasowych obowigzkéw w zakresie
sporzadzania audytéw energetycznych przedsigbiorstwa. W sposob szczegdtowy zmiany zostaly
opisane ponizej.

1) Obowigzek wdrozenia systemu zarzadzania energia

Projektowany art. 35d ust. 1 wdraza art. 11 ust. 1 dyrektywy wprowadzajac obowigzek
dla przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.
U. z 2025 r. poz. 1480.) do wdrozenia certyfikowanego systemu zarzadzania energia w
przypadku, gdy $rednie roczne zuzycie energii przedsigbiorstwa w ciggu ostatnich trzech lat, przy
uwzglednieniu wszystkich no$nikoéw energii, przekracza 23,61 GWh.

Zgodnie z nowym art. 35d ust. 2-3 powyzszy obowiazek nie dotyczy przedsi¢biorcow,
ktorzy posiadaja:

a) certyfikowany system zarzgdzania S$rodowiskowego okreslony w Polskiej Normie
dotyczacej systemoOw zarzadzania Srodowiskowego, wymagan i wytycznych lub
b) certyfikowany system zarzadzania $rodowiskowego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 13
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiej 1 Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009
r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we
Wspdlnocie (EMAS), uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji
2001/681/WE 12006/193/WE (Dz. Urz. UE L 342 z22.12.2009, str. 1 z p6zn. zm.)
- jezeli w ramach tych systemow przeprowadzono procedurg odpowiadajaca wymogom audytu
energetycznego przedsiebiorstwa.
Ponadto obowiazek nie dotyczy réwniez przedsigbiorcoéw, ktorzy realizujag umowe o poprawe
efektywnosci energetycznej, ktorej przedmiotem jest wdrozenie systemu zarzadzania energia.
Zgodnie z projektowanym art. 35d ust. 4 system zarzadzania energia musi by¢
certyfikowany przez niezalezng akredytowang jednostke certyfikujaca systemy zarzadzania
energig zgodnie z Polskag Normg dotyczaca systemow zarzadzania energig, wymagan i zalecen
uzytkowania.
2) Modyfikacje obowigzkow w zakresie przeprowadzenia audytu energetycznego
przedsi¢biorstwa
Zgodnie z art. 11 ust. 2 dyrektywy 2023/1791, audyt energetyczny przedsigbiorstwa

powinien zosta¢ wykonany co 4 lata przez przedsigbiorstwo, ktoérego $rednie roczne zuzycie
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energii w ciggu ostatnich trzech lat, przy uwzglednieniu wszystkich no$nikow energii, przekracza
2,78 GWh.

W projektowanym art. 36 ust. 1 i 2 natlozono na przedsiebiorce, ktory spelnia ww.
okre$lone warunki, obowigzek przeprowadzenia audytu energetycznego co 4 lata lub zlecenie
jego przeprowadzenia. Z przepisu zostaje usunigte okreslenie ,,z wyjatkiem mikroprzedsigbiorcy,
matego lub $redniego przedsiebiorcy”, uzalezniajac wykonanie obowigzku od $redniego
rocznego zuzycia z uwzglednieniem wszystkim no$nikow energii, a nie od skali lub wielkosci
prowadzonej dziatalnosci. Wprowadza si¢ dodatkowe wylaczenie obowigzku przeprowadzania
audytow energetycznych dla przedsiebiorcy, ktory posiada system zarzadzania sSrodowiskowego
zgodny przepisami UE, tj. z art. 2 pkt. 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiej i Rady (WE)
nr 1221/2009, pod warunkiem, ze w ramach tego systemu przeprowadzono procedure
odpowiadajacag wymogom audytu energetycznego przedsigbiorstwa.

Projektowany art. 36 ust. 2a okresla, ze przedsigbiorca realizujacy na terenie swojego
przedsiebiorstwa umowe¢ o poprawe efektywnosci energetycznej, ktorej przedmiotem jest
wdrozenie systemu zarzadzania energig jest rOwniez wytaczony od obowigzku przeprowadzania
lub zlecania przeprowadzenia audytu co 4 lata.

W projektowanym art. 36 ust. 3, w zwigzku z wprowadzeniem regulacji dotyczacych
zawodu regulowanego audytora efektywnos$ci energetycznej, okresla si¢, ze audyt energetyczny
przedsigbiorstwa przeprowadza wylacznie osoba, o ktorej mowa w art. 38b, ktdra nie jest
bezposrednio zaangazowana w audytowang dziatalnos¢ tego przedsigbiorcy.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 dyrektywy w celu usprawnienia wdrazania zalecen
wynikajacych z przeprowadzanego audytu energetycznego projekt ustawy zmieniajacej
wprowadza dla przedsigbiorcow wymog sporzadzania planu dziatan w zakresie efektywnosci
energetycznej.

3) Wprowadzenie planow dzialan w zakresie efektywnos$ci energetycznej

W projektowanym art. 36 ust. 4-7:

a) naktada si¢ obowigzek sporzadzania planu dziatan w zakresie efektywnoSci
energetycznej dla przedsiebiorcow, ktorzy przeprowadzaja audyt energetyczny
przedsiebiorstwa zgodnie z ustawa,

b) wskazuje si¢, ze podstawa tworzenia planu dziatan sa zalecenia wynikajace z
przeprowadzonego audytu energetycznego przedsiebiorstwa,

C) okresla si¢ zakres informacji objetych planem dziatan, tj. planowane do uzyskania
oszczedno$ci energii wynikajace z przeprowadzonego audytu energetycznego

przedsigbiorstwa, srodki majace na celu wykonanie poszczegdlnych zalecen audytu
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energetycznego przedsiebiorstwa w przypadku gdy jest to wykonalne z technicznego i
ekonomicznego punkt widzenia, harmonogram wykonania srodkéw majacych na celu
wykonanie poszczeg6lnych zalecen audytu energetycznego przedsigbiorstwa, wskaznik
wdrozenia zalecen audytu,

d) okresla sie obowigzek zamieszczenia planu jako wyodrebnionej czeSci sprawozdania z
dziatalnosci jednostki, jezeli przedsigbiorca jest zobowigzany do sporzadzenia tego
sprawozdania na podstawie art. 49 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

e) niezaleznie od obowigzku zamieszczenia planu w sprawozdaniu z dziatalno$ci okresla si¢
obowigzek publikacji planu na stronie internetowej przedsiebiorcy do dnia 31 marca roku
nastgpujacego po roku, w ktéorym przedsigbiorca sporzadzit plan. W przypadku
przedsiebiorcy, ktory nie jest zobowigzany do sporzadzenia sprawozdania z dziatalnosci,
obowigzek podania planu do wiadomos$ci publicznej jest realizowany przez jego
publikacje na stronie internetowe;.

4) Doprecyzowanie zakresu audytu energetycznego przedsiebiorstwa

W projekcie przewiduje si¢ modyfikacje art. 37 w zakresie aktualizacji wymagan dla
audytow energetycznych przedsigbiorstw o wymagania wskazane w zataczniku VI do
dyrektywy 2023/1791. Nowe brzmienie art. 37 ust. 2 uwzglednia dodatkowo potencjat
optacalnego wykorzystania lub wytwarzania energii ze Zrédel odnawialnych.

5) Wprowadzenie weryfikacji audytéw energetycznych przedsiebiorstw przez
Prezesa URE

W projektowanym art. 37a okresla si¢ obowigzek Prezesa URE do dokonania
corocznego losowego wyboru nie mniej niz 5% i nie wigcej niz 10% przeprowadzonych
audytow energetycznych przedsigbiorstw w celu weryfikacji ich zgodnosci z wymogami
okreslonymi w art. 37 ust. 2 ustawy.

6) Modyfikacja obowigzkéw informacyjnych dla przedsi¢biorstw

W zwigzku z wprowadzonym obowigzkiem sporzadzania przez przedsigbiorcoOw planow
dziatah w zakresie efektywnosci energetycznej oraz utworzeniem cyfrowej platformy
efektywnosci energetycznej zmienia si¢ brzmienie cze$ci wspolnej w art. 38 ust. 1 okreslajac,
ze:

a) przedsigbiorca zobowigzany do przeprowadzenia audytu w terminie 120 dni od dnia jego
przeprowadzenia, niepozniej niz do 31 grudnia roku, w ktérym jest obowigzany do jego
przeprowadzenia;

b) do zawiadomienia Prezesa URE dotacza si¢ plan dziatan w zakresie efektywnos$ci
energetycznej;
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c) zawiadomienie o przeprowadzonym audycie przekazywane jest za posrednictwem
platformy efektywnosci energetyczne;.

Dodaje si¢ takze ust. la, ktéry zobowigzuje do zawiadomienia Prezesa URE o
wdrozonym certyfikowanym przez niezalezng akredytowang jednostke systemie zarzadzania
energig w terminie 30 dni od uzyskania certyfikatu. Zmianie ulega takze brzmienie art. 38 ust.
2 pkt 2 przez dodanie lit. ¢ i d — zakres informacji dotyczacych przeprowadzonych audytow
przekazywanych przez Prezesa URE ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu zostanie
rozszerzony o liczbg¢ przedsigbiorcow, ktorzy wdrozyli system zarzadzania energig oraz
przedsiebiorcow, o ktorych mowa w art. 35d ust. 2.

Po uzgodnieniach migdzyresortowych odstapiono od odrgbnego obowigzku
przekazywania przez przedsigbiorcow informacji o catkowitym zuzyciu energii finalnej do
platformy efektywnos$ci energetycznej. Dane niezb¢dne do wykonywania zadan Prezesa URE
beda wynikaly z zawiadomien o przeprowadzonych audytach energetycznych przedsigbiorstwa

oraz wdrozonych systemach zarzgdzania energig.

7. Dodanie rozdzialu 5a ,,Zadania wlascicieli oraz operatorow centrum przetwarzania
danych”

W rozdziale 5a wdrozony zostaje art. 12 dyrektywy 2023/1791. Projektowany art. 38a
ustanawia nowy wymog informacyjny, zgodnie z ktorym wtlasciciele 1 operatorzy osrodkow
przetwarzania danych o zapotrzebowaniu zainstalowanej infrastruktury informatycznej na
energie elektryczng wynoszacym co najmniej 500 kW beda podawali do publicznej wiadomosci
informacje dotyczace charakterystyki energetycznej osrodkow przetwarzania danych tj.:

o kluczowe wskazniki efektywnosci, o ktérych mowa w Zalgczniku II do
rozporzadzenia delegowanym Komisji (UE) 2024/1364 z dnia 14 marca 2024 r. w
sprawie pierwszego etapu ustanawiania wspolnego unijnego systemu oceny centrow
przetwarzania danych (Dz. Urz. UE, L z 17.05.2024),

e wskazniki zrdwnowazonego charakteru centrum przetwarzania danych, o ktérych
mowa w Zaltaczniku III do rozporzadzenia delegowanym Komisji (UE) 2024/1364
z dnia 14 marca 2024 r. w sprawie pierwszego etapu ustanawiania wspolnego
unijnego systemu oceny centrow przetwarzania danych.

Informacje dotyczace charakterystyki energetycznej centrum przetwarzania danych w
zakresie okre§lonym w art. 38a ust. 1 sg publikowane przez wlascicieli oraz operatorow
centrum przetwarzania danych w Biuletynie Informacji Publicznej, a w przypadku jego braku

na stronie internetowej centrum.
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Zgodnie z art. 12 ust. 2 dyrektywy 2023/1791 w projektowanym art. 38a ust. 2 wprowadza
si¢ wylaczenie z obowigzku informacyjnego dla centrow przetwarzania danych
wykorzystywanych lub zapewniajacych swoje ustugi na potrzeby obronnos$ci panstwa, ochrony

ludnosci lub bezpieczenstwa wewnetrznego.

8. Dodanie rozdzialu 5b ,,Audytor efektywnosci energetycznej”

Nowy rozdziat 5b wdraza do polskiego porzadku prawnego art. 28 dyrektywy 2023/1791,
ktory naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia odpowiedniego poziomu
kompetencji w odniesieniu do zawoddéw zwigzanych z efektywnos$cia energetyczng
odpowiadajacych potrzebom rynku. W $cistej wspolpracy z partnerami spotecznymi panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby systemy certyfikacji lub rownowazne systemy kwalifikacji, w
tym, w razie potrzeby, stosowne programy szkoleniowe, byty dostepne dla zawodow zwigzanych
z efektywnoscia energetyczna, w tym dostawcoOw uslug energetycznych, dostawcow audytow
energetycznych, zarzadcodw energii, niezaleznych ekspertow, podmiotdéw instalujacych elementy
budynkdéw, o ktérych mowa w dyrektywie 2024/1275 oraz dostawcow zintegrowanych prac
renowacyjnych, a takze aby byly wiarygodne i przyczynialy si¢ do realizacji krajowych celow w
zakresie efektywnosci energetycznej 1 ogélnych celow UE w zakresie obnizenia emisyjnoSci.
Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby podmioty §wiadczace ustugi w zakresie certyfikacji lub
rownowaznych systemow kwalifikacji, w tym, w razie potrzeby, stosownych programéw
szkoleniowych, byly akredytowane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 765/2008 lub zatwierdzone zgodnie ze zblizonymi przepisami krajowymi lub
normami.

Obecnie ustawa o efektywnosci energetycznej okresla podstawowe, minimalne
kompetencje osoéb wykonujacych audyty efektywnosci energetyczne;.

Art. 25 pkt. 5 ustawy o efektywnosci energetycznej w dotychczasowym brzmieniu
okresla, ze audyt efektywnos$ci energetycznej moze sporzadzi¢ wylacznie osoba, ktora:

a) posiada co najmniej dwuletnie doswiadczenie zawodowe w zakresie obstugi, eksploatacji
lub montazu danego rodzaju urzadzen technicznych lub instalacji, lub w zakresie obstugi lub
eksploatacji danego rodzaju obiektow, objetych audytem efektywnos$ci energetycznej, lub

b) ukonczyla studia wyzsze zakonczone uzyskaniem tytulu zawodowego magistra, magistra
inzyniera albo tytulu réwnorzednego potwierdzajagcego wyksztatcenie wyzsze na tym
samym poziomie lub studia podyplomowe — ktéorych program uwzglednia zagadnienia

zwigzane z energetyka, elektrotechnika, efektywno$cia energetyczng, wykonywaniem
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audytow energetycznych budynkow, budownictwem energooszczednym lub odnawialnymi
zroédtami energii.

Osoby zainteresowane podnoszeniem kompetencji maja mozliwo$¢ udzialu w studiach
podyplomowych i szkoleniach zwigzanych z efektywnos$cig energetyczng majacych na celu
zapewnienie odpowiedniego poziomu kwalifikacji.

Osoby posiadajace ww. kompetencje mogg bez ograniczen wykonywac audyty
efektywnosci energetycznej. Informacje o osobach sporzadzajacych ww. audyty mozna znalez¢
na kartach wydanych $wiadectw efektywnosci energetycznej znajdujacych sie¢ w wykazie
prowadzonym przez URE, na stronie BIP Urzedu (link:
https://bip.ure.gov.pl/bip/form/3,Efektywnosc-Energetyczna.html?sort=2&pid=6).

Ponadto audyt energetyczny przedsigbiorstwa - jak wspomniano wyzej - zgodnie z art.
36 ust. 3 ustawy o efektywnosci energetycznej powinien by¢ przeprowadzony przez podmiot
niezalezny od audytowanego przedsigbiorstwa, posiadajacy wiedze i do§wiadczenie zawodowe
w przeprowadzaniu tego typu audytow. Zatem w przypadku, gdy audyt przeprowadzajg eksperci
wewnetrzni przedsigbiorstwa, nie moga oni by¢ bezposrednio zaangazowani w audytowang
dziatalnos¢.

Zwykle audyty energetyczne opracowuja przedsigbiorstwa energetyczne lub firmy
audytorskie, ktore zatrudniaja np. inzynieréw (magistrow) 1 ekspertow (z poszczegodlnych
dziedzin), badz tez audyty energetyczne przeprowadzane sa bezposrednio przez niezaleznych
ekspertow.

Kontrola Najwyzszej Izby Kontroli, przeprowadzona w 2020 r. w podmiotach
zobowigzanych, o ktérych mowa w art. 10 ustawy o efektywnosci energetycznej wykazata, ze
wszyscy zobligowani przedsigbiorcy wykonali audyty energetyczne przedsigbiorstwa 1 w
wymaganym terminie poinformowali o tym Prezesa URE.

Zgodnie z zasada niedyskryminacji nie istniejg ograniczenia w zakresie réwnego dostgpu
do ww. studiow wyzszych 1 podyplomowych dla wszystkich osdb. Powyzsze okreslono w art. 7
ustawy dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania (Dz. U. z 2024 r. poz. 1175, z p6zn. zm.).

Ustawa zmieniajaca w celu wdrozenia art. 28 dyrektywy 2023/1791 przewiduje
wprowadzenie nowych regulacji w zakresie nowego zawodu regulowanego, tj. audytora
efektywnosci energetycznej, ktory bedzie uprawniony do:

a) sporzadzania audytu efektywnoS$ci energetycznej, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1, w
art. 15 ust. 3, w art. 20 ust. 5 pkt 1 i w art. 23 ust. 1, oraz

b) przeprowadzania audytu energetycznego przedsigbiorstwa, o ktorym mowa w art. 36.
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Nalezy wskaza¢, ze art. 1 pkt 37 projektu ustawy wprowadza zawdd regulowany, w
rozumieniu art. 5 pkt 4 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o0 zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2023 r. poz.
334), zwanej dalej ,,ustawa o kwalifikacjach zawodowych”.

Zgodnie z ww. przepisem ,,zawodem regulowanym’ nalezy nazywaé zespot czynnosci
zawodowych, ktorych wykonywanie jest uzaleznione od posiadania okreslonych w przepisach
regulacyjnych formalnych kwalifikacji niezbgdnych do wykonywania tych czynnos$ci
zawodowych oraz, o ile jest to wymagane, od spelnienia innych warunkow okreslonych w tych
przepisach, stanowigcych o sposobie regulacji zawodu.

Obecnie w polskim porzadku prawnym funkcjonuje zblizona (w zakresie konstrukeji
przepiséw) regulacja bardzo podobnej dziatalno$ci zawodowej — osoby uprawnionej do
sporzadzania $wiadectw charakterystyki energetycznej budynku lub czes$ci budynku, ktéra w
Swietle prawa zostata uznana za zawod regulowany. Potwierdzeniem tego jest umieszczenie tego
zawodu w rejestrze dziatalnosci regulowanej prowadzonym przez Komisj¢ Europejska.

Projektowane przepisy sa zgodne z zasada uzasadnionego charakteru. Jest to istotne
zwazywszy, ze efektywnos$¢ energetyczna, zwigkszana przez podnoszenie kwalifikacji
zawodowych audytorow, to jeden z kluczowych aspektdw rozwoju gospodarczego i
spotecznego. Jest to $rodek do wzmocnienia bezpieczenstwa dostaw energii dla catego
spoteczenstwa, walki z wysokimi cenami surowcoOw energetycznych 1 kryzysem energetycznym,
oraz zmianami klimatu. Wptywa na ograniczenie emisji gazow cieplarnianych, ograniczenie
wydatkow na energi¢, zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki oraz niwelowanie problemu
ubostwa energetycznego.

Efektywnos$¢ energetyczna to kompleksowe 1 inteligentne podejscie do pozyskiwania
mozliwie najmniejszej ilo$ci energii potrzebnej do zaspokojenia codziennego zapotrzebowania
we wszystkich sektorach gospodarki, w tym w gospodarstwach domowych — uzyskuje si¢ ten
sam efekt mierzony efektem (produkt lub ustuge) taniej i w sposob bardziej ekologiczny.

Rozwigzania wprowadzone w projekcie beda mialy pozytywny wptyw na rynek pracy
poprzez osiggnigcie wymaganej jakosci 1 poprawnosci sporzadzanych audytow efektywnosci
energetycznej oraz przeprowadzanych audytow energetycznych przedsigbiorstw. Zwigkszenie
kwalifikacji osob sporzadzajacych ww. audyty przyczyni si¢ wprost do zwigkszenia liczby
przedsiewziec¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, a takze do rozwoju rynku ustug
zwigzanych z efektywnoscig energetyczng.

Podniesienie kwalifikacji zawodowych audytorow wzmocni wzorcowa role sektora

publicznego, zardwno szczebla centralnego jak i lokalnego, szczegodlnie podkre§lang w
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dyrektywie 2023/1791. Wyrazem tego bedzie latwiejsze osiggnigcie przez ten sektor celu
zmniejszenia zuzycia energii finalnej w wysokosci 1,9 % w odniesieniu do roku bazowego 2021
przez realizacj¢ inwestycji prooszczednosciowych, w tym wykonywanych w formule Energy
Performance Contracting (EPC), na podstawie wysokiej jakosci audytéw energetycznych.

Nadrzednym celem nowych regulacji jest zapewnienie odpowiednich kwalifikacji i
wysokiego poziomu sporzadzanych audytow efektywnos$ci energetycznej i przeprowadzanych
audytow energetycznych przedsigbiorstw przy spelnieniu wymogu zgodnosci projektowanych
przepisOw takze z zasadg proporcjonalnosci.

Konstrukcja regulacji jest adekwatna do ww. celu zapewniajac skuteczno$¢ systemu
pozyskiwania 1 weryfikacji kompetencji audytora efektywnosci energetycznej. Liczba audytow
znaczaco wzrosnie, co jest konieczne dla realizacji celow w zakresie uzyskania oszczednos$ci
energii finalnej oraz zmniejszenia zuzycia energii finalnej i pierwotnej przez Polske do roku 2030
1 w latach nast¢pnych.

W grudniu 2024 r. w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska wykonano, we wspétpracy z
Ministerstwem Rozwoju i Technologii oraz Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, a nastepnie przyjeto przez Komitet do Spraw Europejskich Sprawozdanie
dla Komisji Europejskiej z oceny systemow kwalifikacji, akredytacji i certyfikacji zawodow
zwigzanych z efektywnos$cig energetyczng, przygotowane na podstawie art. 28 ust. 6 dyrektywy
2023/1791, zwanego dalej ,,sprawozdaniem”.

W sprawozdaniu wskazano gldwne zmiany jakie nalezy wprowadzi¢ w zakresie audytow
efektywnosci energetycznej i audytow energetycznych przedsigbiorstw, tj.:

a) modyfikacje istniejacych mechanizmoéw weryfikacji jakosci wykonywanych i ztozonych do
Prezesa URE audytow efektywnosci energetycznej,

b) zwickszenie kompetencji 0sob sporzadzajacych audyty efektywnosci energetycznej,

c) wprowadzenie losowej weryfikacji jakosci wykonywanych i ztozonych do Prezesa URE au-
dytow energetycznych przedsiebiorstw, oraz

d) wprowadzenie zawodu regulowanego audytora efektywnosci energetyczne;j.

W szczego6lnosci, w sprawozdaniu okre§lono, ze zapotrzebowanie na osoby wykonujace
audyty efektywnosci energetycznej wzrosnie z 178 oséb w 2024 r. do 551 0séb w 2030 r. Obecnie
oszacowano, ze w 2036 r. do realizacji obowigzku przeprowadzenia audytu energetycznego
przedsigbiorstwa wynikajacego z dyrektywy 2023/1791 begda niezbedne dodatkowo 248 osoby
wykonujgce zawodowo audyty energetyczne przedsi¢biorstw w poroéwnaniu z 2030 r.

Szacuje si¢, ze w zwigzku ze zmiang obowigzku przeprowadzania audytu energetycznego

przedsigbiorstw przez duze przedsigbiorstwa na rzecz obowigzku przeprowadzania audytu
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energetycznego przedsigbiorstwa przez przedsigbiorstwa zuzywajace powyzej 2,78 GWh
energii, a takze wymogu wdrazania systemu zarzadzania energig przez przedsigbiorstwa
zuzywajace powyzej 23,61 GWh energii okoto 11,3 tys. duzych i $rednich przedsigbiorstw
zostanie zobowigzanych do przeprowadzenia audytu energetycznego przedsigbiorstwa. Audyty
energetyczne przedsigbiorstw nadal bedg wykonywane przez duze przedsigbiorstwa oraz
dodatkowo przez czg$¢ $srednich przedsigbiorstw.

Z informacji Prezesa URE, wynika ze jako$¢ wykonywanych audytow efektywnosci
energetycznej jest rozna. Obecnie, weryfikacja audytéow efektywnosci energetycznej jest
dlugotrwata, tzn. trwa dluzej niz okreslony w ustawie o efektywnosci energetycznej czas na
wydanie $wiadectwa efektywnosci energetycznej. Powyzsze $wiadczy m.in. o bigdach
popethianych przez osoby sporzadzajace audyty efektywnosci energetycznej. W przypadku
zidentyfikowania bledow w audycie efektywnosci energetycznej Prezes URE wzywa do ich
poprawienia lub uzupelnienia audytu. Powyzsze znajduje swoje potwierdzenie w kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli.

Nalezy podkresli¢, ze brak wprowadzenia regulacji w zakresie wymogow dla o0sob
sporzadzajacych audyty efektywnos$ci energetycznej lub audyty energetyczne przedsigbiorstw
wigzalby si¢ z ryzykiem:

a) nicosiagnigcia celow w zakresie oszczednosci energii finalnej wynikajacych z art. 8 dyrek-
tywy 2023/1791,

b) utrzymaniem niskiej jako$ci audytow efektywnosci energetycznej i audytow energetycznych
przedsigbiorstw, w tym niewiarygodnych wynikow i1 blednych zalecen dotyczacych po-
prawy efektywnos$ci energetycznej,

C) obnizenia zaufania przedsigbiorstw, instytucji publicznych i spoteczenstwa do 0osob wyko-
nujacych audyty efektywnosci energetycznej lub audyty energetyczne przedsiebiorstw,

d) ponoszenia przez przedsigbiorcéw i instytucje publiczne strat finansowych wynikajacych z
btednych analiz lub niedoszacowania kosztow inwestycji w poprawe efektywnos$ci energe-
tycznej,

e) niewykorzystania potencjalu w zakresie oszczednosci energii,

f) wystgpienia utrudnien w Kkorzystaniu ze wsparcia finansowego w ramach programow po-
prawy efektywnosci energetycznej,

g) braku harmonizacji z wymogami unijnymi,

h) nizszej konkurencyjnosci polskich przedsigbiorcow na rynku mi¢dzynarodowym, gdzie pre-

miowane s3 wysokie standardy w zakresie efektywnosci energetycznej.
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Brak wprowadzenia zawodu regulowanego audytora efektywnos$ci energetycznej niesie
ze sobg ryzyko nie tylko dla jako$ci ustug i uzyskania wymaganego celami unijnymi wolumenu
oszczgdnoscei energii, ale rowniez dla catej gospodarki, klimatu i zgodnosci z unijnymi i
mi¢dzynarodowymi standardami.

Obecne, ww. wymagania w zakresie kompetencji audytoréw nie sg wystarczajgce i nie
spetniaja swoich zadan ze wzgledu na konieczny znaczacy wzrost liczby audytow efektywnosci
energetycznej i audytorow je wykonujacych, ktore z kolei sg niezbedne dla osiggnigcia
ambitnych celow w zakresie zmniejszenia zuzycia energii. Wymagania te obowigzujg od 2021 r.,
co jest wystarczajagcym okresem do oceny tych rozwigzan.

1) Wprowadzenie zawodu regulowanego audytora efektywnosci energetycznej

Zgodnie z dodawanym art. 38b ust. 1 audyt efektywno$ci energetycznej moze byé
sporzadzony oraz audyt energetyczny przedsiebiorstwa moze by¢ przeprowadzony wylacznie
przez osobe, ktora:

e posiada wazny certyfikat w zakresie sporzadzania audytu efektywnosci
energetycznej 1 przeprowadzania audytu energetycznego przedsiebiorstwa, o
ktérym mowa w art. 38d ust. 1, lub

e S$wiadczy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ustugi transgraniczne oraz jest
uprawniona do wykonywania audytow energetycznych przeprowadzanych
zgodnie z minimalnymi kryteriami okres§lonymi w zalaczniku VI dyrektywy
2023/1791 w sprawie efektywnos$ci energetycznej, w panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej, panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym oraz panstwie, ktore zawarto z Unig Europejska 1 jej panstwami
cztonkowskimi umowe regulujaca swobode §wiadczenia ustug.

Nalezy wskazaé, ze pkt 2 realizuje zasade swobody §wiadczenia ustug wynikajaca z art.
56 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz przepisy ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Umozliwia on wykonywanie audytow energetycznych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez osoby posiadajgce uprawnienia do wykonywania analogicznej
dziatalnos$ci w innych panstwach cztonkowskich UE, EOG lub panstwach objetych umowami o
swobodzie $wiadczenia ustug, bez koniecznosci ponownego uzyskiwania kwalifikacji w Polsce.
Rozwigzanie to zapewnia zgodno$¢ projektowanych regulacji z zasada niedyskryminacji i
proporcjonalnosci oraz ogranicza bariery w transgranicznym $wiadczeniu ustug.

2) Wylaczenie dla osob posiadajacych doswiadczenie zawodowe
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W projektowanym art. 38b ust. 2 przewidziano mozliwo$¢ sporzadzania audytow
efektywnosci energetycznej przez osoby posiadajace co najmniej dwuletnie do$wiadczenie
zawodowe w zakresie obstugi, eksploatacji lub montazu danego rodzaju urzadzen technicznych
lub instalacji, lub w zakresie obstugi lub eksploatacji danego rodzaju obiektéw, objetych
audytem efektywnosci energetyczne;.

3) Obowigzek posiadania ubezpieczenia OC

Projektowany art. 38c wprowadza obowigzek posiadania przez certyfikowanego audytora
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej. Sporzadzanie audytow efektywnosci energetycznej
oraz przeprowadzanie audytow energetycznych przedsiebiorstw stanowi dzialalno$¢ mogaca
wywolywac¢ skutki finansowe zaréwno dla przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ o $wiadectwa
efektywnos$ci energetycznej, jak i dla podmiotow realizujacych obowigzki ustawowe.
Wprowadzenie obowigzkowego ubezpieczenia ma na celu zapewnienie ochrony podmiotom
korzystajacym z ustug audytorskich przed skutkami ewentualnych bledow lub zaniedban.
Jednoczesnie okre§lono obowigzek przechowywania dokumentacji zrodtowej zwigzanej z
sporzadzonymi lub przeprowadzonymi audytami przez okres 5 lat, co ma umozliwi¢ skuteczne
prowadzenie kontroli oraz postepowan wyjasniajacych przez Prezesa URE. Ponadto art. 38c ust.
3 ustawy deleguje na ministra wtasciwego do spraw instytucji finansowych, w porozumieniu z
ministrem do spraw klimatu okreslenie w drodze rozporzadzenia, szczegdlowy zakres
ubezpieczenia obowigzkowego, termin powstania obowigzku ubezpieczenia oraz minimalng
sume gwarancyjng. Powyzsze regulacje wchodza w Zycie z uptywem 12 miesigcznego vacatio
legis. Termin ten uwzglednia czas niezb¢dny na okre§lenie ww. materii.

4) Proces certyfikacji osob przez jednostki certyfikujace osoby

Projektowane art. 38d-38j regulujg szczegotowo procedure certyfikacji os6b przez
jednostki certyfikujace osoby akredytowane przez Polskie Centrum Akredytacji. Certyfikat
stanowi dokument potwierdzajacy spelnienie ustawowych wymagan oraz zdolno$¢ osoby do
stosowania wiedzy i umiejetno$ci niezb¢dnych do prawidtowego wykonywania audytow. O
wydanie certyfikatu mogg ubiegac si¢ osoby posiadajace okreslone wyksztalcenie techniczne na
poziomie wyzszym albo $rednim zawodowym. Przyjete wymagania obejmuja dziedziny i
zawody bezposrednio zwigzane z problematyka efektywnosci energetycznej, energetyki,
automatyki, elektrotechniki, budownictwa oraz ochrony §rodowiska.

Warunkiem uzyskania certyfikatu jest rowniez niekaralno$¢ za przestepstwa mogace
podwaza¢ wiarygodno$¢ osoby ubiegajacej si¢ o wydanie certyfikatu. Ma to na celu zapewnienie

odpowiedniego poziomu zaufania do sporzadzanych audytow oraz ochrong interesu publicznego.
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Informacja w tym zakresie bedzie sprawdzana przez jednostke certyfikujaca osoby w Krajowym
Rejestrze Karnym.

Projekt przewiduje, ze certyfikat bedzie wydawany na okres 5 lat. Certyfikat traci
wazno$¢ z uptywem okresu na jaki zostat wydany lub z dniem stwierdzenia przez jednostke
certyfikujaca osoby, ze osoba, ktorej wydano certyfikat przestata spetnia¢ warunki jego wydania.
Ograniczony okres waznosci certyfikatu ma zapewni¢ stalg aktualizacje wiedzy audytoréw oraz
umozliwi¢ okresowa ocen¢ ich kompetencji. Przedtuzenie waznosci certyfikatu wymaga
ponownego potwierdzenia zdolnosci osoby do stosowania wiedzy i umiejetnosci niezbednych do
wykonywania audytéw przez jednostke certyfikujaca osoby.

Istotnym elementem systemu jest rowniez ustanowienie mechanizmu nadzoru nad
osobami posiadajacymi certyfikat. Projektowany art. 38¢ zobowigzuje jednostki certyfikujace
osoby do prowadzenia ciaglego nadzoru nad certyfikowanymi audytorami przez caty okres
wazno$ci certyfikatu. Nadzor ten obejmuje zard6wno monitorowanie spetlniania wymagan
formalnych, jak rowniez analize jakosci sporzadzanych lub przeprowadzanych audytow. Prezes
URE zostal wyposazony w kompetencje do zgtaszania jednostkom certyfikujacym przypadkow
stwierdzenia istotnych naruszen wymagan dotyczacych sporzadzania audytow. Rozwigzanie to
zapewni biezaca wymiang informacji pomigdzy organem odpowiedzialnym za kontrolg realizacji
obowigzkow okreslonych w art. 10 oraz art. 36 ustawy a jednostkami odpowiedzialnymi za
certyfikacje.

Nalezy wskaza¢, ze ww. zgloszenie Prezesa URE zawiera:

¢ imig, nazwisko i numer certyfikatu osoby posiadajacej certyfikat;

e wskazanie audytu efektywno$ci energetycznej lub audytu energetycznego
przedsiebiorstwa, ktorego dotyczy zgloszenie;

e opis stwierdzonych naruszen;

e inne dokumenty lub informacje uzasadniajace konieczno$¢ przeprowadzenia
czynnos$ci sprawdzajacych.

Powyzsze dane zawieraja minimum informacji jakie musi otrzymaé¢ jednostka
certyfikujaca osoby, aby prawidtowo realizowac swoje zadania w zakresie nadzoru osob, ktérym
wydata certyfikat.

Projektowany art. 38f zawiera regulacje dotyczace przetwarzania danych osobowych.
Przepisy okreslaja zakres przetwarzanych danych, cele ich przetwarzania, okresy

przechowywania oraz zasady zapewnienia poufnosci informacji. Rozwigzania te maja zapewnic
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zgodno$¢ systemu certyfikacji z przepisami o ochronie danych osobowych oraz realizacje¢ zasady
minimalizacji danych.

Projektowany art. 38g okre$la zasady wszczynania i prowadzenia postegpowania w
sprawie wydania certyfikatu. Przyjeto, ze postepowanie jest inicjowane przez osobg¢ ubiegajaca
si¢ o uzyskanie uprawnien do sporzadzania audytow efektywnosci energetycznej oraz
przeprowadzania audytow energetycznych przedsigbiorstw. Przepis okresla podstawowy zakres
danych podawanych we wniosku oraz dokumentéw potwierdzajacych spetlnienie wymagan
ustawowych. Jednoczesnie uregulowano sposob postgpowania w przypadku stwierdzenia
brakéw formalnych wniosku, co ma zapewni¢ przejrzystos¢ i jednolitos¢ procedury
certyfikacyjnej. Przyjeto réwniez zasade, zgodnie z ktéra postepowanie certyfikacyjne zostaje
wszczete po zlozeniu kompletnego wniosku, co umozliwia jednoznaczne okreslenie poczatku
biegu termindw przewidzianych w dalszych przepisach. Dodatkowo przewidziano obowigzek
zawarcia umowy pomi¢dzy osobg ubiegajaca si¢ o certyfikat a jednostkg certyfikujaca osoby.
Rozwigzanie to odpowiada modelowi stosowanemu w innych systemach certyfikacji osob
funkcjonujacych w ramach systemu oceny zgodnosci i pozwala na jednoznaczne okreslenie
wzajemnych praw 1 obowigzkdéw stron procesu certyfikacji.

Projektowany art. 38h okresla minimalny zakres postanowien umowy zawieranej
pomigdzy jednostka certyfikujacg osoby a osobg ubiegajaca sie o uzyskanie certyfikatu. Umowa
stanowi podstawe prowadzenia procesu certyfikacji, a takze wykonywania dziatan nadzorczych
przez jednostke certyfikujaca w okresie waznosci certyfikatu. W szczegodlnosci okresla ona
wysokos$¢ wynagrodzenia i oplat zwigzanych z procesem certyfikacji, prawa i obowigzki stron,
zasady wspolpracy w okresie utrzymywania certyfikacji oraz sposob postgpowania w przypadku
cofniecia lub zawieszenia akredytacji jednostki certyfikujacej. Uregulowanie tych kwestii stuzy
zapewnieniu przejrzystosci procesu certyfikacji oraz ochronie intereséw 0sob ubiegajacych si¢ o
uzyskanie certyfikatu. Wprowadzenie ustawowego minimum tre§ci umowy przy jednoczesnym
pozostawieniu stronom swobody w zakresie pozostalych postanowien umozliwia zachowanie
elastycznosci organizacyjnej jednostek certyfikujacych przy réwnoczesnym zagwarantowaniu
jednolitych standardéw funkcjonowania systemu certyfikacji.

Zgodnie z projektowanym art. 381 ust. 1 jednostka certyfikujaca osoby przeprowadza
postepowanie w sprawie wydania certyfikatu w terminie nie dtuzszym niz 30 dni liczac od dnia
ztozenia kompletnego wniosku. W art. 381 ust. 2 okreslono, ze jednostka certyfikujaca osoby
sprawdza zdolno$ci stosowania wiedzy 1 umiejetnosci osoby ubiegajacej si¢ o wydanie
certyfikatu w zakresie niezbednym do nalezytego sporzadzenia audytow efektywnos$ci

energetyczne] oraz przeprowadzania audytow energetycznych przedsigbiorstw, ze

55



szczegblowymi wymogami okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 38n na
podstawie umowy zawartej przez t¢ osobe i jednostke certyfikujaca osoby.

Po przeprowadzeniu postgpowania w sprawie wydania certyfikatu, zgodnie z
projektowanym art. 38j jednostka certyfikujgca wydaje certyfikat, ktory zawiera:

e imi¢ i nazwisko osoby, ktérej wydano certyfikat;

e nazwe jednostki certyfikujgcej osoby, ktora wydata certyfikat, oraz wskazanie
adresu jej siedziby;

e zakres certyfikatu;

e numer albo oznaczenie certyfikatu;

e okres waznosci certyfikatu;

e date¢ wydania certyfikatu

e kwalifikowany podpis elektroniczny osoby uprawnionej do wydania certyfikatu.

5) Proces akredytacji jednostek certyfikujacych osoby przez Polskie Centrum
Akredytacji

Projektowane art. 38k i 381 okreslaja zasady funkcjonowania jednostek certyfikujacych
osoby. Nadzor nad systemem akredytacji powierzono Polskiemu Centrum Akredytacji, ktore
posiada kompetencje i doswiadczenie w zakresie oceny zgodnosci oraz akredytacji jednostek
certyfikujagcych. Warunkiem prowadzenia dziatalnosci certyfikacyjnej bedzie uzyskanie
akredytacji zgodnie z wymaganiami okreSlonymi w ustawie oraz w programie akredytacji
uzgodnionym z ministrem wlasciwym do spraw klimatu.

Akredytacja udzielana jest jednostkom certyfikujacym osoby przez PCA na wniosek o
udzielenie akredytacji w zakresie spelniania co najmniej wymagan okre§lonych w normie
okreslajacej ogdlne wymagania dotyczace jednostek certyfikujacych osoby. Obecnie jest to
norma PN-EN ISO/IEC 17024:2012.

Istotnym w zakresie udzielania akredytacji jest odwotanie si¢ do przepiséw rozdziatu 4
ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U. z 2025
r. poz. 568).

PCA zostalo zobowigzane do informowania ministra wtasciwego do spraw klimatu o
akredytacji udzielonej jednostce certyfikujacej osoby, a takze o cofnigciu, ograniczeniu zakresu
oraz zawieszeniu akredytacji jednostce certyfikujacej osoby, nie pdzniej niz w terminie 14 dni
od dnia tego zdarzenia.

Zgodnie z projektowanym art. 38k ust. 8 minister wtasciwy do spraw klimatu prowadzi

wykaz jednostek certyfikujacych osoby. Wykaz udostgpniany za pomoca BIP Ministerstwa
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Klimatu i Srodowiska zawiera nazwe i adres siedziby jednostki certyfikujacej osoby oraz numeru
udzielonej akredytacji.

Projekt uwzglednia réwniez zasade wzajemnego uznawania procedur oceny zgodnosci
funkcjonujgcych w innych panstwach europejskich. W zwigzku z tym przewidziano mozliwo$¢
prowadzenia certyfikacji przez podmioty posiadajace odpowiednig akredytacje uzyskang w
innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, panstwie EFTA lub Konfederacji
Szwajcarskiej. Rozwigzanie to sprzyja rozwojowi konkurencji na rynku ustug certyfikacyjnych
oraz jest zgodne z zasadami rynku wewnetrznego Unii Europejskie;.

6) Obowiazki sprawozdawcze

Projektowany art. 38m wprowadza obowigzek okresowej ewaluacji funkcjonowania
systemu. Polskie Centrum Akredytacji bedzie dokonywato oceny procesu akredytacji jednostek
certyfikujacych, natomiast Prezes URE bedzie oceniat jako$¢ sporzadzanych audytow oraz
wptyw regulacji na dostepnos¢ wykwalifikowanych audytoréw na rynku. Wyniki tych ocen beda
publikowane przez ministra wlasciwego do spraw klimatu, co zapewni transparentnos¢
funkcjonowania systemu oraz stworzy podstawy do jego dalszego doskonalenia.

Projektowany art. 38n zawiera upowaznienie ustawowe dla ministra wtasciwego do
spraw klimatu do okres$lenia szczegétowego zakresu zdolnosci osoby do stosowania wiedzy i
umiejetnosci w zakresie sporzadzenia audytu efektywnosci energetycznej 1 przeprowadzenia
audytu energetycznego przedsiebiorstwa podlegajacy certyfikacji oraz sposob jego sprawdzenia,
sposobu prowadzenia stalego nadzoru nad aktualno$cig waznosci udzielonej certyfikacji oraz
wzoru certyfikatu. Pozwoli to na dostosowywanie szczegotowych rozwigzan technicznych do
rozwoju wiedzy, standardow branzowych oraz zmian zachodzacych na rynku ustug
energetycznych, przy jednoczesnym zachowaniu stabilnosci podstawowych rozwigzan
ustawowych.

Projektowane regulacje przyczynia si¢ do podniesienia jako$ci audytow efektywnosci
energetycznej i audytow energetycznych przedsigbiorstw, zwiekszenia ich wiarygodno$ci oraz
poprawy skuteczno$ci dziatan stuzgcych ograniczaniu zuzycia energii. Wprowadzenie systemu
certyfikacji stanowi realizacj¢ wymagan dyrektywy 2023/1791 dotyczacych zapewnienia
odpowiedniej jako$ci audytow energetycznych oraz kompetencji oséb wykonujacych takie

czynnosci.

9. Zmiany w rozdziale 6 ,,Kary pieni¢zne” ustawy o efektywnosci energetycznej
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W zwigzku z wprowadzeniem nowych obowigzkoéw ustawowych dotyczacych
sporzadzania plandéw dzialan w zakresie efektywno$ci energetycznej, wdrazania systemow
zarzadzania energig istnieje konieczno$¢ zapewnienia ich efektywnego egzekwowania od
podmiotow zobowigzanych do ich realizacji. Zmiany majg na celu dostosowanie obecnego
brzmienia rozdziatu 6 do projektu nowych przepisow.

W projektowanym art. 39 ust. 1 okres§lajacym przestanki nalozenia kar pieni¢znych
zmienia si¢ pkt 7, ktéry okresla, ze karze pieni¢znej podlegaja takze podmioty zobowigzane,
ktore nie przeprowadzajg audytu energetycznego przedsiebiorstwa lub przeprowadzajg audyt
energetyczny przedsigbiorstwa niezgodnie z wymogami okreslonymi w art. 37. Natomiast po pkt
7 wprowadza si¢ pkt 8 i 9 ktore stanowia, ze karze pieni¢znej podlegaja takze podmioty
zobowigzane, ktore:

e nie sporzadzaja planu lub nie publikuja planu dziatan w zakresie efektywnosci
energetycznej lub
e nie wdrazajg systemow zarzadzania energia.

Projekt przewiduje rowniez zmiang w art. 40 ust. 1 pkt 3 uzupetniajac, w przypadkach
okreslonych w art. 39 ust. 1 pkt 7-9 ustawy kara nie moze by¢ wyzsza niz 5 % przychodu
ukaranego przedsigbiorcy osiggni¢tego w poprzednim roku podatkowym.

Ponadto po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 i 4, w ktorych okresla si¢ wysoko$¢ kary pienigznej
wymierzonej w przypadku ust. 1 pkt 1, w zakresie nieprzestrzegania obowigzku z art. 10 ust. 2.
Kara nie moze by¢ nizsza niz obliczona wedtug wzoru:

K =1,3 x (Of- Oy),

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

K - minimalng wysoko$¢ kary pieni¢znej, wyrazong w ztotych,

Or - wymagang do uzyskania ilo$¢ oszczednosci energii finalnej przeliczong na optate
zastepcza, obliczong zgodnie z art. 12 ustawy, wyrazong w ztotych,

Oz - uzyskang ilo§¢ oszczednos$ci energii finalnej przeliczong na optlat¢ zastepcza,
wyrazong w ztotych.

Doprecyzowano, w ust. 4, ze w przypadku, gdy ukarany podmiot w roku poprzedzajacym
rok wymierzenia kary pieni¢znej, o ktdrej mowa w art. 39 ust. 1, nie osiggnat przychodu, organ
wlasciwy, wymierzajac kare pieniezna, uwzglednia ostatni ustalony przychod osiagniety przez
ten podmiot, przy czym kara pieni¢zna nie moze by¢ nizsza niz okre§lona w ust. 3.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze w projektowanym art. 39 ust. 1 wymienione sg czyny
podlegajace karze pieni¢znej. Przepis ten odnosi si¢ zatem do naruszen dokonywanych przez

rézne podmioty, w szczegdlnosci w art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy jest odniesienie do naruszenia
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obowiazku efektywnosciowego przez podmioty zobowigzane, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1
ustawy w zw. z art. 10 ust. 2 ustawy. Oznacza to, Ze pojgcie ,,ostatni ustalony przychod” powinien
odnosi¢ si¢ do ogbdlnego przychodu osiagnietego przez podmiot podlegajacy karze, stanowigcy
ostatni znany organowi wtasciwemu przychdd.

Odnos$nie wymierzenia kary pieni¢znej nowo utworzonemu podmiotowi, ktéry nie
posiada jeszcze informacji dotyczacych przychodu za dany rok podatkowy, z do§wiadczen URE
wynika, iz karane s3 podmioty, ktore osiagnety juz przychody z prowadzonej dziatalnosci, a
problemem w zakresie wymierzenia kary za naruszenie obowigzku jest przypadek ,,ukrywania”
przychodu przez przedsigbiorce, niepodawania danych o przychodzie, oraz brak osiggnigcia
przychodu w roku poprzedzajacym wymierzenie kary, przy prowadzeniu dziatalnos$ci w latach
poprzednich.

W art. 42 ust 3 precyzuje sie, ze do kar pieni¢znych stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2026 r. poz. 622)
z wylaczeniem art. 68 § 1-3. Kara pienigzna podlega $ciggnigciu w trybie przepisow o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Zawarte w art. 42 ust. 3 ustawy wylaczenie dotyczace art. 68 § 1-3 Ordynacji podatkowej,
w tym okreSlonego w art. 68 § 2 Ordynacji podatkowej 5-letniego okresu przedawnienia
orzekania o wymierzeniu kary pienieznej, ktorego bieg rozpoczyna si¢ z koncem roku
kalendarzowego, w ktorym podmiot zobowigzany powinien zrealizowa¢ obowigzek — 0znacza
stosowanie przepisOw odnosnie przedawnienia w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), dalej: ,,KPA”, jako regulacji
ogolnej w sprawach naktadania lub wymierzania administracyjnej kary pieni¢znej. W ten sposob
zastosowanie znajdzie 5 — letni termin, o ktorym mowa w art. 189g § 1 KPA, zgodnie z ktérym
administracyjna kara pieni¢zna nie moze zosta¢ nalozona, jezeli uptyngto pig¢ lat od dnia
naruszenia prawa albo wystgpienia skutkoOw naruszenia prawa. W przypadku naruszenia
obowiazku efektywnos$ciowego, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o efektywnosci
energetycznej, bieg terminu przedawnienia rozpoczyna si¢ z uptywem dnia 30 czerwca trzeciego

roku nastepujacego po roku, w ktdrym podmiot zobowigzany powinien zrealizowaé obowigzek.

I11. 2. PRZEPISY ZMIENIAJACE
1. Zmiany w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

Art. 2 projektu dokonuje zmian w art. 49 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o
rachunkowosci, gdzie dodaje si¢ ust. 2c¢ stanowiacy, ze sprawozdanie z dzialalno$ci

przedsigbiorstw, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci

59



energetycznej, powinno zawiera¢ réwniez — jako wyodrebniong cze$¢ — plan dziatania w
zakresie efektywnosci energetycznej, o ktorym mowa w art. 36 ust. 4 tej ustawy.

Zmiana wynika z koniecznos$ci wdrozenia art. 11 ust. 2 dyrektywy 2023/1791 w ktérym
okreslono, ze plany dziatania w zakresie efektywnos$ci energetycznej powinny by¢ publikowane

w sprawozdaniu rocznym przedsigbiorstwa.

2. Zmiany w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
W art. 20 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne dodaje si¢ pkt lc zgodnie, z ktorym
projekt planu zaopatrzenia w ciepto ma zawiera¢ harmonogram planowanych dziatan
zmierzajacych do realizacji celu w zakresie zmniejszenia energii finalnej przez instytucje
publiczng, 0 ktérym mowa w art. 9d ust. 4 pkt 2 ustawy o efektywnosci energetycznej.
Wprowadzone zmiany majg na celu wdrozenie art. 5 ust. 6 dyrektywy 2023/1791, w
ktérym okreslono, ze wtadze lokalne i1 regionalne powinny ustanawia¢ konkretne $rodki w

zakresie efektywnosci energetycznej w swoich dlugoterminowych narzedziach planowania.

3. Zmiany do ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych

Art. 4 projektu dokonuje zmian w art. 54 ust. 1 ustawy o gietdach towarowych
zmieniajac brzmienie pkt 9 dotyczacego zwolnienia z obowigzku zachowania tajemnicy
zawodowej Prezesa URE — w zakresie niezbednym do kontroli wykonywania przez
przedsigbiorstwa energetyczne oraz inne podmioty obowiazkéw okreslonych w ustawie —

Prawo energetyczne oraz w ustawie o efektywnosci energetyczne;.

4. Zmiany do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska

Art. 5 projekt ustawy dokonuje takze zmiany w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $rodowiska w celu jednoznacznego wskazania w nowym art. 401c ust. 5, ze
srodki z tytutu optaty zastepczej w ramach §wiadectw efektywnosci energetycznej wptywajace
do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosci okreslonej
w ustawie, po pomniejszeniu o koszty obstugi tych przychodow, przeznacza si¢ wylacznie na
wspieranie przedsiewzieé stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej. Srodki uzyskiwane
z tego tytulu powinny by¢ przeznaczane na promowanie i wdrazaniu projektéw lub programéw
na rzecz efektywnosci energetycznej. Dotychczas cze$¢ Srodkow z tego tytulu byla
przeznaczana takze na zadania zwigzane z rozwojem OZE.

W zwiagzku z powyzszym art. 5 projektu wprowadza zmiany w art. 401c dodajac art.

401c ust. 5 ustalajacy, ze $rodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
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Wodnej w wysokosci niemniejszej niz kwota wplywow z optaty zastgpczej, okreslonej w art.
11 ustawy o efektywnoS$ci energetycznej, jest przeznaczana wytacznie na:

e wspieranie przedsigwzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
okreslonych w art. 19 ustawy o efektywnosci energetycznej;

e rozw0j wysokosprawnej kogeneracji, w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne;

e instytucji publicznych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 8a ustawy efektywnosci
energetycznej w zakresie realizacji celu zmniejszenia catkowitego zuzycia
energii finalnej wzgledem poziomu zuzycia z 2021 roku, o ktérym mowa w art.
Oa ust. 1 tej ustawy, w tym prowadzenia szkolen w tym zakresie;

e organizacj¢ 1 funkcjonowanie punktow kompleksowej obstugi inwestycji
efektywnos$ciowych.

Okreslono réwniez, ze ww. $rodki z oplaty zastepczej przeznacza sa takze na
funkcjonowanie oraz rozbudowe systemu teleinformatycznego obstugujacego elektroniczny
rejestr $§wiadectw efektywnosci energetycznej, tj. platforme efektywnos$ci energetycznej
prowadzonej przez Prezesa URE.

W obecnej chwili gldéwng przeszkoda w sprawnym funkcjonowaniu systemu swiadectw
efektywnosci energetycznej jest dlugi okres rozpatrywania wnioskow przez Prezesa URE.
Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy jest brak cyfryzacji calego procesu. Niezbedne jest
zbudowanie catoSci procesu w oparciu o rozwigzania teleinformatyczne: poczawszy od
mozliwo$ci zlozenia wniosku, procesowania niezbednych dokumentéw, do wydania i

przekazania $wiadectw przez Prezesa URE wnioskodawcom.

5. Zmiany w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym

Aurt. 6 projektu dokonuje zmian w art. 16b ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym,
ktory okresla obowiazki informacyjne podmiotoéw publicznych wobec ministra wlasciwego do
spraw rozwoju regionalnego. W ust. 1 zmienia si¢ obowiazek okreslony w lit. j i1 ustala si¢
obowigzek przekazywania informacji o $redniorocznych oszczednosciach energii finalnej
uzyskanych w danym roku 1 planowanych do uzyskania w wyniku realizacji przedsigwzig¢ oraz

0 okresach ich uzyskiwania.

6. Zmiany w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych
Zmiany art. 100a ustawy — Prawo zamowien publicznych obejmujg materi¢ opisu

przedmiotu zamoéwienia, ktory opisuje si¢ z uwzglednieniem zasady ,.efektywnosc
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energetyczna przede wszystkim” w rozumieniu przytoczonych w przepisie aktow
normatywnych Unii Europejskiej.

Dokonano takze dostosowania zakresu przepisow, ktore zamawiajacy zobowigzani sg
stosowacé w przypadku postgpowan o udzielenie zamoéwienia klasycznego o wartosci mniejszej

niz progi unijne (zmiana art. 266 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych).

7. Zmiany w ustawie z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o efektywnosci
energetycznej oraz niektorych innych ustaw

Art. 8 projektu ustawy wprowadza zmian¢ w ustawie o zmianie ustawy o efektywnosci
energetycznej oraz niektorych innych ustaw nadajac nowe brzmienie art. 17 ust. 1, okreslajac
maksymalny limit wydatkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej stanowigcy skutek finansowy wejscia w zycie art. 401c ust. 5 pkt 8a ustawy Prawo
ochrony $rodowiska.

Zmiana jest niezbedna aby zapewni¢ finansowanie CROEF po 2030 r.

II1.3. PRZEPISY PRZEJSCIOWE I PRZEPIS O WEJSCIU W ZYCIE

Art. 9 projektu ustawy okresla, ze pierwszy raport w zakresie stosowania zasady
,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim” organy wymienione w projekcie ustawy
przekazuja do ministra wtasciwego do spraw klimatu, po raz pierwszy do dnia 30 kwietnia 2028

r.za 2027 r.

W art. 10 projektu ustawy wskazano, ze do umoéw o poprawe efektywnosci energetycznej
zawartych a niezrealizowanych przed dniem wejScia w ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 11. projektu ustanawia, ze informacje, o ktérej mowa w art. 7a ust. 2 ustawy minister
wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego przekazuje ministrowi wilasciwemu do spraw

klimatu, po raz pierwszy do dnia 31 marca 2028 r. za 2027 r.

W art. 12 projektu ustawy okreslono, ze do postepowan wszczetych 1 niezakonczonych

w zakresie zamoOwien publicznych, o ktérych mowa w art. 8 stosuje si¢ przepisy dotychczasowe

W art. 13 przewidziano, ze sprawozdanie na temat srodkow przyjetych w celu usunigcia
barier regulacyjnych i pozaregulacyjnych utrudniajacych wprowadzenie usprawnien majacych
na celu poprawe efektywnosci energetycznej, o ktorym mowa w art. 8 ust. 8c ustawy, Prezes
Urzedu Zamowien Publicznych przekaze po raz pierwszy ministrowi wtasciwemu do spraw
energii do 31 stycznia 2029 r. za lata 2027-2028.
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Art. 14 projektu ustawy okresla, ze informacje, o ktorych mowa w art. 35a ust. 3 pkt 3 lit.
a-d oraz lit. f-g ustawy instytucje publiczne wprowadzaja po raz pierwszy do CROEF do dnia
31 marca 2029 r. Natomiast instytucje, ktére maja siedzibe na terenie gminy ponizej 5 000

mieszkancoOw wprowadzajg ww. informacje po raz pierwszy do dnia 31 marca 2031 r.

Art. 15 projektu ustawy okresla, ze instytucje publiczne sporzadzajg pierwszy plan
dziatania, o ktorym mowa w art. 9d, do dnia 31 grudnia 2029 r. Natomiast instytucje, ktore
maj3 siedzibe na terenie gminy ponizej 5 000 mieszkancodw sporzadzaja pierwszy plan dziatania

do dnia 31 grudnia 2031 r.

Art. 16 projektu ustawy przewiduje utworzenie elektronicznej platformy efektywnosci
energetycznej jako systemu teleinformatycznego obstugujacego elektroniczny rejestr

Swiadectw efektywnos$ci energetyczne;.

Art. 17 projektu ustawy okresla, ze do wykonania i rozliczenia obowiazku, o ktorym
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o efektywnosci energetycznej za rok 2027 oraz do kar pienieznych

za niedopelnienie tego obowigzku stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 18 projektu ustawy okresla, ze do programow bezzwrotnych dofinansowan
realizowanych w oparciu o regulaminy przekazane Prezesowi URE do 15 grudnia 2026 r.

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 19 projektu ustawy okresla, ze informacje, o ktérych mowa w art. 18 ust. 5a ustawy
minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych przekazuje po raz pierwszy do ministra

wiasciwego do spraw klimatu do 31 sierpnia 2027 r. za 2026 .

Art. 20 projektu ustawy precyzuje, ze wnioski o wydanie $wiadectwa efektywnosci
energetycznej ztozone do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki przed dniem wejScia w zycie

niniejszej ustawy rozpatrywane beda stosujac przepisy dotychczasowe.

Art. 21 projektu ustawy wprowadza przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym przez okres 4
lat od dnia wejScia w Zycie ustawy audyty energetyczne przedsigbiorstwa przeprowadzone
przez osoby spetniajagce dotychczasowe wymagania bedg uznawane za rownowazne audytom

przeprowadzonym przez osoby, o ktorych mowa w art. 38b ust. 1 i 2 ustawy.

Art. 22 projektu ustawy okresla termin pierwszego przekazania do CROEF informacji i

danych, o ktérych mowa w art. 35a ust. 3 ustawy, tj. do dnia 31 marca 2029 r. za 2028 r.

Art. 23 projektu ustawy okresla, ze przedsigbiorca, o ktorym mowa w projektowanym

art. 35d ust. 1 ustawy o efektywnosci energetycznej, wdraza system zarzadzania energia w
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terminie do 24 miesi¢cy od dnia wejScia w zycie ustawy. Natomiast system zarzadzania energig
wdrozony przed dniem wej$cia w zycie ustawy i spetniajacy wymagania, o ktorych mowa w
Polskiej Normie dotyczacej systemoOw zarzadzania energia, wymagan i zalecen uzytkowania
uznaje si¢ za system zarzadzania energiag w rozumieniu projektowanego art. 35d ust. 1 tej
ustawy. O posiadaniu wdrozonego systemu zarzgdzania energig przedsi¢biorstwo zawiadamia

Prezesa URE w terminie 30 dni od dnia wejs$cia w zycie ustawy.

Art. 24 projektu ustawy okresla, ze przedsigbiorca, ktorego $rednie roczne zuzycie energii
finalnej w ciggu ostatnich trzech lat przy uwzglednieniu wszystkich no$nikéw energii
przekroczytlo 2,78 GWh musi po raz pierwszy przeprowadzi¢ audyt energetyczny
przedsiebiorstwa w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. Natomiast jesli
wykonal audyt energetyczny przedsigbiorstwa przed wejsciem w zycie ustawy i zawiadomil o
tym fakcie Prezesa URE zobowigzany jest do sporzadzenia planu dzialan w zakresie
efektywnosci energetycznej w terminie 180 dni od wejScia w zZycie ustawy w brzmieniu
dotychczasowym. Nastepnie w ciggu 30 dni od sporzadzeniu planu zawiadamia Prezesa URE
o przeprowadzeniu audytu energetycznego przedsigbiorstwa i sporzadzeniu planu dziatan w
zakresie efektywnosci energetycznej w terminie 30 dni od jego przeprowadzenia lub
sporzadzenia. Niespdjno$¢ pomigdzy terminem wynikajacym z art. 11 ust. 2 dyrektywy (UE)
2023/1791 a projektowanym okresem przejsciowym wynika z potrzeby zapewnienia
odpowiedniego czasu na przeprowadzenie audytu energetycznego przedsigbiorstwa,
analogicznie jak miato to miejsce w 2017 r. gdy wprowadzono ten obowigzek. Mimo tej
niespdjnosci projekt ustawy realizuje cel dyrektywy, jakim jest zapewnienie odpowiedniej
jakosci audytow energetycznych oraz skuteczne funkcjonowanie nowego systemu. Przepis
stuzy zapewnieniu przedsigbiorstwom odpowiedniego czasu na dostosowanie si¢ do nowych
wymogow dotyczacych przeprowadzania audytow energetycznych przez osoby, o ktorych
mowa w art. 38b ustawy. Rozwigzanie to ma na celu zapewnienie ciggtosci wykonywania

audytow oraz sprawnego wdrozenia nowych regulacji.

Art. 25 projektu ustawy okresla, ze wtasciciele oraz operatorzy centrum przetwarzania
danych publikuja kluczowe wskazniki efektywno$ci oraz wskazniki zréwnowazonego

charakteru centrum przetwarzania danych do dnia 15 maja 2028 r. za 2027 r.

Art. 26 projektu ustawy wprowadza mozliwos¢ uznania w okresie 4 lat od dnia wejscia
w zycie art. 38b, audytow energetycznych przedsigbiorstwa przeprowadzonych przez osobe

spetniajacag dotychczasowe wymagania okreslone w art. 37 ust. 3 ustawy.
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Art. 27 projektu okresla, ze oceng, o ktorej mowa w projektowanym art. 38m ust. 1-2
ustawy o efektywnos$ci energetycznej Polskie Centrum Akredytacji oraz Prezes Urzgdu
Regulacji Energetyki przekazuja po raz pierwszy do ministra wtasciwego do spraw klimatu do

dnia 31 pazdziernika 2028 r.

W art. 28 projektu ustawy okreslono, ze przepisy wykonawcze wydane na podstawie:

e art. 15a ust. 5 ustawy zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 15a ust. 5 ustawy, nie dluzej niz
przez okres 24 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy;

e art. 19 ust. 2 ustawy zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy, nie dtuzej niz
przez okres 36 miesigcy od dnia wejScia w Zycie ustawy;

o art. 29 ustawy zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisOw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 29 ustawy, nie dtuzej niz przez

okres 36 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 29 projektu ustawy oOkresla maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa
przeznaczonych na wykonywanie dodatkowych zadan ministra wtasciwego do spraw klimatu
wynikajacych z ustawy zmienianej w art. 1 w latach 2027-2036. Biorac pod uwage powyzsze
projekt ustawy naklada rowniez na ministra wlasciwego do spraw klimatu nastepujgce
obowigzki monitorowanie wykorzystanie limitu wydatkow zwigzanych z wykonaniem
dodatkowych zadah oraz wdrozenie mechanizmu korygujacego — w przypadku gdy wielko$¢
wydatkéw po pierwszym potroczu danego roku budzetowego wyniesie wiecej niz 65% limitu
wydatkéw przewidzianych na dany rok, minister wtasciwy do spraw klimatu w zakresie limitu
wydatkéw zwigzanych z wykonaniem dodatkowych zadan, obniza wielkos¢ Srodkow
przeznaczonych na wydatki w drugim potroczu o kwote stanowigca roznice migdzy wielkoscia

tego limitu a kwotg przekroczenia wydatkow.

Art. 30 projektu ustawy okresla maksymalny limit wydatkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, bedacy skutkiem finansowym wejscia w zycie art.

401c ust. 5 pkt 8b ustawy — Prawo ochrony srodowiska w latach 2027-2036.

Art. 31 projektu ustawy okresla maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa
przeznaczonych na wykonywanie dodatkowych zadan Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki

wynikajacych z projektu ustawy w latach 2027-2036.
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Art. 32 przewiduje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie w terminie 14 dni od

dnia ogloszenia z wyjatkiem:

art. 1 pkt 9 lit. e, art. 1 pkt 13, art. 1 pkt 14, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia
2027 r.;

art. 1 pkt 7, art. 1 pkt 20, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2028 r.;

art. 1 pkt 15 lit. a—d i g, art. 1 pkt 37 w zakresie art. 38n, art. 7 pkt 1 1 2, ktére wchodza
w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia ustawy;
art. 1 pkt 9 lit. f, ktory wchodzi w zycie po uplywie 9 miesiecy od dnia ogloszenia

ustawy;,

art. 1 pkt 15 lit. e, art. 1 pkt 18 lit. d i e, art. 1 pkt 21, art. 1 pkt 23, art. 1 pkt 24, art. 1
pkt 33, art. 1 pkt 35, art. 1 pkt 37 z wyjatkiem przepiséw wskazanych w pkt 3, art. 1 pkt
38 lit. a, art. 2, art. 16, ktore wchodza w zycie po uptywie 12 miesigcy od dnia ogloszenia

ustawy;

art. 1 pkt 38 lit. b w zakresie art. 39 ust. 1 pkt 8, ktéry wchodzi w zycie po uptywie 15

miesi¢cy od dnia ogloszenia;

art. 1 pkt 38 lit. b w zakresie art. 39 ust. 1 pkt 9, ktory wchodzi w zycie po uptywie 24

miesigcy od dnia wej$cia w Zycie ustawy;

art. 1 pkt 17 lit. a, art. 1 pkt 27 ktére wchodza w zycie po uptywie 36 miesiecy od dnia

ogloszenia ustawy;
art. 1 pkt 25, ktéry wchodzi w zycie po uptywie 60 miesigcy od dnia ogloszenia ustawy.

Zrdéznicowanie termindw wejsScia w zycie poszczegdlnych przepisow projektu ustawy jest

zamierzone 1 wynika z odmiennego charakteru regulowanych obowiazkow oraz roznego

zakresu czynnosci dostosowawczych niezbednych do ich wykonania.

Przepisy niewymagajace uprzedniego stworzenia infrastruktury technicznej,

przeprowadzenia procesu akredytacji lub certyfikacji ani dokonania istotnych zmian

organizacyjnych mogg wejs¢ w zycie po podstawowym okresie vacatio legis.

Natomiast pozniejsze terminy przewidziano dla regulacji, ktorych stosowanie wymaga

wczesniejszego:
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e przygotowania i uruchomienia rozwigzan teleinformatycznych, w szczegolnosci

platformy efektywnos$ci energetycznej oraz rozbudowy CROEF;
e dostosowania procedur oraz zasobéw organdéw realizujagcych nowe zadania;

e utworzenia systemu akredytacji jednostek certyfikujacych 1 certyfikacji
audytorow oraz zapewnienia odpowiedniej podazy oso6b posiadajacych

wymagane kwalifikacje;

e dostosowania procesow wewngtrznych przedsigbiorcoOw i instytucji publicznych,
W tym przeprowadzenia audytow, wdrozenia systeméw zarzadzania energia,
przygotowania plandéw dziatania oraz zgromadzenia danych niezbgdnych do

wykonania nowych obowiazkows;

e skorelowania pierwszych obowigzkéw sprawozdawczych 1 rozliczeniowych z

pelnymi okresami sprawozdawczymi lub rozliczeniowymi.

Etapowe wejscie w zycie zapewnia wykonalno$¢ regulacji 1 zapobiega sytuacji, w ktorej
obowigzek prawny powstalby przed udostepnieniem narzedzi albo przed stworzeniem
warunkoéw organizacyjnych koniecznych do jego wykonania. Przyjete terminy stuza rowniez
ochronie pewnos$ci prawa i zaufania adresatow do pafistwa przez zapewnienie im realnego,

dostosowanego do rodzaju obowigzku czasu na przygotowanie si¢ do nowych wymagan.

Projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego
Centrum Legislacji zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w

procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw technicznych, w zwigzku z powyzszym nie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt ustawy nie podlega obowiazkowi uzyskania opinii organdéw 1 instytucji Unii
Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego, o ktorym mowa w § 27 ust. 4 uchwaly
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22016 1. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Przewiduje si¢, ze wpltyw projektu ustawy na sytuacje mikro przedsigbiorcéw oraz

matych 1 $rednich przedsiebiorcoéw bedzie korzystny, poniewaz w efekcie wprowadzonych
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regulacji nastgpi redukcja kosztow zakupu energii przez odbiorcoOw koncowych, w tym
przedsiebiorcow. Niezbgdne koszty zwigzane z modernizacja przedsigbiorstw i kosztami
zwigzanymi z kontrola zuzycia energii be¢da rekompensowane dlugoterminowymi
oszczednosSciami przy zakupie energii niezbednej do dzialalnosci, co bedzie korzystnie

wptywato na konkurencyjnos¢ dziatania przedsiebiorcow.

Zalacznik
Ocena skutkow dla ochrony danych (DPIA — Data Protection Impact Assessment)

dla projektu ustawy o zmianie ustawy o0 efektywnosci energetycznej oraz niektorych innych

ustaw
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