Zalacznik 1. Szczegdtowy wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych

Cel zmniejszenia zuzycia energii finalnej przez instytucje publiczne

Art. 5 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w
sprawie efektywnosci energetycznej oraz zmieniajacej rozporzadzenie (UE) 2023/955 (Dz. Urz. UE L
231220.09.2023, str. 1) (dalej: dyrektywa 2023/1791) przewiduje wzmocnienie wzorcowej roli sektora
publicznego w zakresie efektywnos$ci energetycznej poprzez rozszerzenie zakresu podmiotowego
(dodanie nowej definicji instytucji publicznej) oraz okreslenie celu ilosciowego dla catego sektora
publicznego — tj. zmniejszenia catkowitego zuzycia energii finalnej o 1,9% rocznie, w poréwnaniu do

2021 r.

Nalezy zauwazy¢, ze pierwsze zadania zwigzane z petnieniem wzorcowej roli sektora publicznego w
zakresie efektywno$ci energetycznej, w tym stosowaniem S$rodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej zostaty nalozone ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnos$ci energetycznej, i na

przestrzeni lat ulegaly one r6znym modyfikacjom.

W szczegolnosci w 2022 roku, w zwiazku z wyjatkowa sytuacja geopolityczng 1 kryzysem
energetycznym ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie
odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwiqzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej (Dz. U.
poz. 2127) po raz pierwszy natozono iloSciowy cel w zakresie podejmowania dziatan majacych na celu
redukcje zuzycia energii elektrycznej o 10% w sektorze publicznym latach 2022-2023. W wyniku
obowiazywania powyzszych regulacji instytucje publiczne posiadaja juz do§wiadczenie w zakresie
oszczednosci energii, co niewatpliwie pozytywnie wplynie na realizacje nowego celu?.

Zastgpienie powyzszych zobowigzan jednym rozwigzaniem systemowym, tj. wspolnym celem

zmniejszenia catkowitego zuzycia energii finalnej o 1,9% rocznie przez instytucje publiczne, jest

kolejnym krokiem wzmacniajgcym wzorcowg role sektora publicznego w zakresie efektywnosci

! Obowigzek byl realizowany w ramach dotychczasowych budzetéw instytucji publicznych.

2 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zrealizowato powyzszy obowigzek (w grudniu 2022 r.) na poziomie 20%
redukcji zuzycia energii elektrycznej jedynie przez dziatania migkkie, w tym z wykorzystaniem systemu
ekozarzadzania i audytu EMAS tj. bez podejmowania kosztownych inwestycji.



energetycznej, podnoszacym znaczenie sektora publicznego w procesie transformacji energetycznej

oraz ograniczajacym koszty jego funkcjonowania.

CEL ILOSCIOWY DLA INSTYTUCJI PUBLICZNYCH

Catkowite zuzycie energii finalnej przez instytucje publiczne w 2021 zostato oszacowane przez Krajowa
Agencje Poszanowania Energii w ekspertyzie pn. ,,Analiza zuzycia energii finalnej oraz potencjatu jej
redukcji w instytucjach publicznych w Polsce w roku 2021 wraz z wyznaczeniem krajowego celu w tym
zakresie oraz opracowaniem optymalnych scenariuszy realizacji wzorcowej roli sektora publicznego
wraz z oszacowaniem skutkow ich wdrozenia”. Calkowite zuzycie energii finalnej przez instytucje
publiczne w 2021 r. wyniosto tacznie 4 114 ktoe (bez transportu publicznego oraz sit zbrojnych, zgodnie
z wylgczeniem przewidzianym w art. 5 ust. 1 dyrektywy 2023/1791).

Zgodnie z art. 5 ust. 3 dyrektywy 2023/1791 obowigzek zmniejszenia calkowitego zuzycia energii
finalnej 0 1,9% przez instytucje publiczne powinien by¢ wdrazany stopniowo majac na wzgledzie
wielko$¢ jednostek administracyjnych, w podziale na trzy grupy (powyzej 50 tys. mieszkancow od 11
pazdziernika 2025 r., powyzej 5 tys. mieszkancow od 1 stycznia 2027 r. oraz ponizej 5 tys. mieszkancow
od 1 stycznia 2030 r.). Nalezy wskaza¢, ze projekt ustawy UC77 zawiera podziat na dwie grupy, tj.
powyzej 5 tys. mieszkancow i ponizej 5 tys. mieszkancéw. W ponizszej tabeli zebrano informacje nt.
zuzycia energii w 2021 roku w podziale wg typu i wielkos$ci jednostki administracyjnej oraz informacje

od kiedy obowigzek wchodzi w zycie, zgodnie z art. 5 ust. 3 dyrektywy 2023/1791.

Nastepna tabela zbiera obliczenia nt. wymaganego zmniejszenia catkowitego zuzycia energii finalnej
przez instytucje publiczne w latach 2028-2037, uwzgledniajac wysokos¢ celu — 1,9 % oraz zuzycie
energii w poszczegolnych grupach oraz date wejscia w zycie obowigzku.

Tabela 1 Oszacowane zuzycie energii w danej grupie wielkosci jednostki administracyjnej

typ i wielkos¢ jednostki wejscia w zycie obowiazku oszacowane zuzZycie
grupa administracyjnej oszczednoSci energii w 2021 r.
Gl gminy >5 000 mieszkancow 1 stycznia 2028 r. 3011 ktoe
G2 gminy <5 000 mieszkancow 1 stycznia 2030 r. 1103 ktoe

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Majac na wzgledzie fakt, ze obowigzek zmniejszenia catkowitego zuzycia energii finalnej bedzie
wdrazany stopniowo tak jak zapisano to w powyzszej tabeli, redukcja zuzycia energii bgdzie wdrazana
stopniowo w zalezno$ci od wielkosci jednostki administracyjnej. Biorac pod uwage powyzsze,
okreslono trajektori¢ prowadzaca do wymaganego poziomu zuzycia energii finalnej przez instytucje

publiczne w roku 2037, co przedstawiono na ponizszym rysunku.
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Rysunek 1 Przewidywane catkowite zuzycie energii finalnej w latach 2026-2027 oraz trajektoria zmniejszenia
catkowitego zuzycia energii finalnej w latach 2028-2037

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

W ponizszej tabeli wskazano skumulowane zmniejszenie catkowitego zuzycia energii finalnej w latach
2028-2037 r. biorac pod uwage wysokos¢ poziomu zmniejszenia catkowitego zuzycia energii finalnej,
zuzycie energii w 2021 roku w danym typie jednostki administracyjnej oraz datg wejscia w zycie

obowigzku.

Tabela 2 Wymagane zmniejszenie catkowitego zuzycia energii finalnej przez instytucje publiczne w latach
2028-2037

Sumaw

latach

Rok 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037 2028-

2037
Zmniejszenie
catkowitego

zuzycia 57 57 78 78 78 78 78 78 78 78 738
energii
finalnej (ktoe)

Zrodto: Opracowanie wlasne.

SRODKI DO REALIZACJI CELU ZMNIEJSZENIA ZUZYCIA ENERGII W SEKTORZE PUBLICZNYM

W celu realizacji obowigzku redukcji catkowitego zuzycia energii finalnej instytucje publiczne powinny
uwzgledni¢ zarowno dziatania beznaktadowe, tj. rozwigzania o niskim lub zerowym wskazniku naktadu
kapitatu oraz dziatania naktadowe, tj. inwestycyjne, w tym m.in. renowacje¢ budynkéw, modernizacjg

infrastruktury, wymiang urzadzen na energooszczedne.

Cel w zakresie zmniejszenia catkowitego zuzycia energii finalnej dotyczy catego sektora publicznego,
co oznacza, ze dla celow sprawozdawczych do Komisji Europejskiej wazne bedzie wykazanie realizacji
celu na poziomie ogolnokrajowym, tj. catego sektora publicznego w Polsce, co w praktyce oznacza, ze

nie wszystkie instytucje publiczne w takim samym stopniu beda partycypowac w realizacji celu.

Nalezy zauwazy¢, ze na rynku dostepne bgda rozne formy finansowania dziatan nakladowych zaréwno

z dostepnych srodkow publicznych, jaki i finansowania pozabudzetowego jak np. modelu ESCO.

Kluczowym narzedziem w osiggnigciu zaplanowanego poziomu zmniejszenia catkowitego zuzycia
energii finalnej przez instytucje publiczne bedzie realizacja inwestycji w formie uméw o poprawe
efektywnosci energetycznej (EPC) w modelu ESCO. W tym modelu finansowania jednostka nie musi

dysponowa¢ wiasnym wktadem finansowym na realizacj¢ inwestycji, a zaciagnigty dtug nie wptywa na



wzrost jej zadluzenia publicznego. Splata zobowigzan nastepuje przez uzyskane i zagwarantowane
oszczednosci energii, co stanowi integralng czg$¢ umowy EPC. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w
2023 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska opracowato Wytyczne do uméw o poprawe efektywnosci
energetycznej wraz ze wzorcami umoéw EPC, ktore majg postuzyé w zawieraniu tego typu umow w

sektorze publicznym.

Ponadto instytucje publiczne, zgodnie z art. 29 dyrektywy 2023/1791 beda przeprowadzaty analizg
technicznej wykonalnos$ci i ekonomicznej zasadno$ci wykonania przedsiewziecia z zastosowaniem
uméw o poprawe efektywnosci energetycznej EPC przy renowacjach obiektow niemieszkalnych o
powierzchni powyzej 750 m? Obowigzek bedzie stymulowal rozw6j rynku ustug energetycznych i
wykorzystanie modelu ESCO w sektorze publicznym na szersza skale. Jednym z najwazniejszych
aspektow umowy EPC jest zagwarantowanie przez firm¢ ESCO uzyskania okreslonych oszczgdnos$ci
energii, a nast¢pnie ich wieloletnie utrzymanie i maksymalizowanie przez etap zarzadzania energia,
przez co tego typu inwestycje beda miaty bezposredni wptyw na realizacje nowego celu zmniejszenia

catkowitego zuzycia energii finalnej o 1,9% rocznie.

Nalezy rowniez wzia¢ pod uwage, ze zmniejszenie catkowitego zuzycia energii finalnej o 1,9% nie
powinno stanowi¢ obcigzenia dla instytucji publicznych. Warto w tym miejscu wskaza¢ jako punkt
odniesienia w dziataniach jednostek sektora publicznego podejmowanych w ramach obowiazku
wprowadzonego ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie
odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektrycznej (Dz.
U. poz. 2127) w zakresie zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej o 10%. Podjgte dziatania
beznaktadowe okazaly si¢ w wielu przypadkach wystarczajace do realizacji tego obowiazku, przy czym
nalezy zauwazy¢, ze wysoko$¢ celu w tym zakresie byla kilkukrotnie wyzsza w porownaniu do celu

okreslonego w art. 5 dyrektywy 2023/1791.

OBLICZENIE WPLYWU NA SEKTOR FINANSOW PUBLICZNYCH

Ponizej oszacowano potencjalny koszt wymaganego zmniejszenia catkowitego zuzycia energii finalnej
przez instytucje publiczne i zestawiono go z przewidywanymi oszczedno$ciami kosztow zakupu energii
wynikajacymi ze zmniejszonego zuzycia nosnikéw energii w instytucjach publicznych w latach 2028—

2037. Do obliczen przyjeto nastepujgce zatozenia:

1) procentowy udziat dziatan beznaktadowych — 50 %;
2) procentowy udziat dziatan inwestycyjnych — 50 %, w tym:
a) 70% termomodernizacja budynkéw (na podstawie audytéw energetycznych budynkéw
sktadanych w ramach Premii termomodernizacyjnej przyjeto jednostkowy Kkoszt

termomodernizacji budynkow na poziomie 71 455 zt/toe),



b) 30% pozostate przedsiewzigcia w tym m.in. wymiana o$wietlenia (na podstawie
przeprowadzonego rozeznania rynku oszacowano jednostkowy koszt pozostatych
przedsiewzig¢, w tym m.in. wymiany o$wietlenia na poziomie 1 875 zt/toe);

3) zaktadany poziom inflacji CPI (r/r, %) w 2028 r. — 2,5%; w 2029 r. — 2,4% i w latach kolejnych
—2,5%;

4) na podstawie programdéw wsparcia poprawy efektywnosci energetycznej finansowanych ze
srodkéw unijnych i krajowych przyjeto sredni poziom bezzwrotnych form dofinansowania —
40%.

Tabela 3 Szacowany koszt wymaganego zmniejszenia catkowitego zuzycia energii finalnej o0 1,9% rocznie oraz
oszczednosei kosztow zakupu energii z tego tylu w instytucjach publicznych w latach 2028-2037.

Rok 2028 | 2029 | 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 Suma

Koszt zmniejszenia
catkowitego
zuzycia energii
finalnej [mln zt]*

887 907 1275 1306 1339 1373 1407 1442 1478 1515 12929

Oszczgdnosé
kosztéw zakupu 449 675 1071 1386 1711 2044 2387 2739 3101 3473 19036
energii [mln zt]**

Zrédlo: *Koszt zmniejszenia calkowitego zuzycia energii stanowi opracowanie wlasne na podstawie audytéw
energetycznych budynkow sktadanych w ramach Premii Termomodernizacyjnej z Programu TERMO oraz wia-
snego rozeznania rynku. **Oszczednos¢ kosztow zakupu energii stanowi opracowanie wlasne obliczone z wyko-
rzystaniem narzedzie MICATool.

Szacuje si¢, ze w latach 2028-2037 koszt zmniejszenia catkowitego zuzycia energii finalnej o 738 ktoe
w jednostkach publicznych wynosi¢ bedzie 12 929 min zt, przy redukcji kosztow zakupu energii przez

jednostki publiczne na poziomie 19 036 miln zt.

Nalezy zauwazy¢, ze dziatania podejmowane w latach 2028—2037 beda nadal przynosi¢ oszczednosci
energii finalnej po roku 2037, gdyz z przedsiewziec takich jak termomodernizacja budynku uzyskuje

si¢ oszczednos$ci energii nawet po 15-20 latach.

Modyfikacje mechanizmdw stuzgcych realizacji nowego krajowego celu w zakresie
oszczednosci energii finalnej na 2030 r.

SYSTEM SWIADECTW EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE)
System bialych certyfikatow powinien wygenerowa¢ w latach 2021-2030 tacznie 5580 ktoe
oszczgdnosci energii finalnej u odbiorcy koncowego, co przektada si¢ na 27 197 ktoe catkowitych

skumulowanych oszczednosci energii finalnej w latach 2021-2030.

Nalezy wskaza¢, ze w latach 2021-2025 URE wydat §wiadectwa efektywnosci energetycznej na taczna
warto$¢ 751 ktoe, w tym: w 2021 r. 143 ktoe, w 2022 r. 221 ktoe, w 2023 r. 148 ktoe, w 2024 r. 160



ktoe, w 2025 r. 79 ktoe®. Tym samym nie zostal zrealizowany przez Polske wyzej opisany cel

planowanych do uzyskania oszczgdnosci zuzycia energii w ramach systemu $wiadectw efektywnosci

energetycznej. Cel ten jest okreslony na lata 2021-2030 w KPEiK i w roku 2022 wynosit 503 ktoe a dla

2025 r. 576 ktoe. Brak zmian w ustawie o efektywnosci energetycznej bedzie powodowat ciagty deficyt

w realizacji okre$lonych celéw uzyskania oszczedno$ci energii zardwno rocznych jak i skumulowanych.

Nalezy zatozy¢, ze wprowadzone w projekcie zmiany doprowadza do stopniowego wzrostu uzyskanych

oszczednosci, ktore beda odpowiadaé wygenerowaniu oszczedno$ci do wymaganego poziomu w

poszczegOlnych latach:

rok 2027 — 38 ktoe,

rok 2028 — 79 ktoe,

rok 2029 — 93 ktoe,

rok 2030 — 137 ktoe,

rok 2031 i kolejnych latach — ok. 240 ktoe.

Srednioroczny wolumen wydawanych $wiadectw efektywno$ci energetycznej jest zbyt niski i nie

odzwierciedla zarowno poziomu prowadzonych w Polsce inwestycji w zakresie efektywnos$ci

energetycznej jak i rzeczywistych, uzyskanych oszczednosci energii.

Zaktadane zmiany w ustawie o efektywnosci energetycznej, polegajace na:

zmianie wysokosci jednostkowej oplaty zastepczej,

zmianie wysokosci poziomu obowiazku dla podmiotéw zobowigzanych,

cyfryzacji systemu swiadectw efektywnos$ci energetycznej,

braku weryfikacji audytow efektywnosci energetycznej przez pracownikow URE (zaktada sig,
ze audyty efektywnosci energetycznej beda sporzadzac certyfikowani audytorzy i nie bedg one
weryfikowane przez pracownikow URE, oprocz weryfikacji kontrolnej (,,ex post”), ktora bedzie
obejmowac¢ maksymalnie 20% sktadanych corocznie audytow efektywnosci energetycznej dla

przedsigwzig¢ ponizej 100 toe i minimum 50% audytow dla przedsigwzie¢ powyzej 100 toe),

maja na celu:

% przyjeto na podstawie Sprawozdan z Dziatalno$ci Prezesa URE za lata: 2020-2025, dostep strona internetowa
www.ure.gov.pl;



e podniesienie wysokos$ci jednostkowej optaty zastepczej do wartosci poprawiajacej optacalnosé
przedsiewzig¢ shuzacych poprawie efektywnosci energetycznej w ramach $wiadectw
efektywno$ci energetycznej;

e uproszczenie procedur dotyczacych weryfikacji wnioskdw o wydanie §wiadectw efektywnosci
energetycznej i ich zatgcznikow (tj. audytow efektywnosci energetyczne;j);

o zwickszenie ilo$ci sktadanych do Prezesa URE wnioskdéw o wydanie §wiadectw efektywnosci
energetycznej (wolumen sktadanych wnioskéw powinien odpowiadac ilosci prowadzonych w
Polsce inwestycji dotyczacych efektywnosci energetyczne;j);

e wzrost podazy $wiadectw efektywnosci energetycznej i wzrost wolumenu toe na Towarowej
Gietdzie Energii.

Szacuje si¢, ze zmiany doprowadza do stopniowego wzrostu ilosci wydawanych $wiadectw
efektywnosci energetycznej z 1402 sztuk (wolumen roczny dla roku 2022) do wartoséci prognozowanej
okoto 3240 sztuk w roku 2031 i kolejnych latach, przy czym prognozuje si¢ nastepujacy procentowy
wplyw zmian na: uproszczenie procedur z zakresu weryfikacji wnioskow i ich zatgcznikow, skrocenie
czasu wydawania §wiadectw efektywnosci energetycznej, zwigkszenie ilosci sktadanych wnioskow,
zwigkszenie podazy swiadectw efektywnosci energetycznej i wolumenu toe na Towarowej Gieldzie

Energii:

e 80%, zmiana dotyczaca poniesienia wysokos$ci jednostkowej optaty zastepczej;

e 10% zmiana dotyczaca modyfikacji sposobu weryfikacji audytow efektywnosci energetycznej
przez Prezesa URE,

e 10%, zmiana dotyczaca wprowadzenia cyfryzacji systemu $wiadectw efektywnoSci
energetycznej, tj. powstania platformy efektywnos$ci energetycznej do obstugi systemu przez
Prezesa URE.

Aktualny $rednioroczny wolumen sktadanych wnioskéw nie odpowiada ilosci realizowanych inwestycji
z zakresu efektywnosci energetycznej w Polsce, w szczegdlnosci inwestycji realizowanych w sektorze
jednostek finansow publicznych. W rocznym wolumenie 1402 wydanych $wiadectw efektywnosci
energetycznej jedynie 119 $wiadectw efektywnosci energetycznej dotyczy inwestycji realizowanych w
sektorze finans6w publicznych, co oznacza, ze rocznie nie kazde z wojewodztw wystapito o jedno

swiadectw efektywnosci energetyczne;.

Podsumowujac, wskazany powyzej wzrost ilosci oszczednos$ci energii finalnej w wysokosci 1781 ktoe
w latach 2027-2036 bedzie miatl pozytywny wptyw na gospodarke Polski oraz sektor finansow
publicznych, w tym zwigzany z trudng do oszacowania, hipotetyczng zmiang wplywow z tytutu podatku

VAT oraz podatku dochodowego PIT.

4 przyjeto na podstawie Informacji o wydanych $wiadectwach efektywnosci energetycznej (publikacja na stronie
bip.ure.gov.pl)



HIPOTETYCZNY WPLYW ZMIAN NA PODATEK VAT

W tabeli przedstawiono oszacowang zmiane wyptywow z tytutu podatku VAT do budzetu panstwa:
zwigkszenia wplywow wynikajacego ze zwigkszonego wolumenu inwestycji oraz zmniejszenia
wpltywow wynikajacego ze zmniejszenia sprzedazy no$nikéw energii, tj. paliw, energii elektryczne;,

gazu ziemnego, wegla, ciepta sieciowego, biomasy i ciepta odpadowego. Do obliczen przyjeto:

e koszt inwestycyjny 1 toe oszczednos$ci energii finalnej z biatych certyfikatow — 14000 zl/toe, na
podstawie danych z kart audytow efektywnosci energetycznej za rok 2022 i 2023 znajdujacych
si¢ na BIP URE oraz kosztu 1 toe oszczednosci energii finalnej z przedsigwzigé stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej z CROEF w latach 2022-2025,

e podstawowa stawka VAT, uwzgledniona przy wolumenie inwestycji — 23%,

e zakladany poziom inflacji CPI (r/r, %) w 2028 r. — 2,5 %; w 2029 r. — 2,4 %; i w latach kolejnych
~2,5%,

e zmniejszenie zuzycia poszczegolnych nosnikéw energii opracowano na podstawie MICATool,

o stawka VAT za energi¢ elektryczng, gaz ziemny, wegiel, paliwa, ciepto sieciowe i ciepto

odpadowe — 23%, biomase — 8%°.

® Wskazniki przyjete zgodnie z "Wytycznymi dotyczacymi stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkdw finansowych projektowanych ustaw -
Aktualizacja lipiec 2025 r. (https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna).

® Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2026 r. poz. 1263, z pdzn. zm.).



Tabela 4 Oszacowany wpltyw oszcze¢dnosci energii finalnej z biatych certyfikatow na zmiane wptywow do budzetu panstwa z tytutu podatku VAT

Rok 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 Suma

Dodatkowe
oszczednos$ci energii z
biatych certyfikatow,

ktoe

38 79 93 137 243 241 240 239 236 235 1781

Wolumen inwestycji,

mln 74 532 1134 1367 2063 3751 3814 3893 3974 4022 4105 28 655

Dodatkowy wptyw do

budzetu panstwa z 115 245 295 443 806 819 836 853 863 882 6 157
VAT, mln zt

Zmniejszenie wptywu
z VAT z tytutu

zmniejszenia 30 63 77 117 209 212 215 218 222 224 1587

sprzedazy nosnikow
energii, mln zt

Zrodto: Opracowanie wlasne.

W latach 2027-2036 dodatkowe oszczednosci energii finalnej w wysokosci 1781 ktoe przyczynig si¢ do powstania wolumenu inwestycji w efektywnos¢
energetyczng na poziomie 28 655 min zt, co odpowiada catkowitym wplywom z podatku VAT w tych latach wynoszacym 6157 min zt. Niemniej jednak

przyczynia si¢ to do ograniczenia zuzycia, tym samym sprzedazy no$nikow energii, przez co wptywy do budzetu panstwa z tytutu podatku VAT spadng w latach
2027-2036 0 1587 min zt.



WPLYW ZMIAN NA PODATEK PIT

Oszacowano ilo§¢ dodatkowych miejsc pracy, ktére powstang w wyniku generacji dodatkowego popytu
na towary i ustugi zwigzane z efektywnoscia energetyczna (wynikajace ze zmian przewidzianych w
projekcie dotyczacych systemu $wiadectw efektywnos$ci energetycznej). Szczegdtowy opis
dodatkowego zatrudnienia zostat przedstawiony w pkt 7 OSR dot. wptywu projektu na konkurencyjnos¢

gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow.

W ponizszej tabeli przedstawiono ilo$¢ dodatkowych miejsc pracy w latach 2027-2036 oraz
zwigkszenie wpltywow do budzetu panstwa z tytulu podatku dochodowego PIT wynikajace z tych

dodatkowych miejsc pracy w latach 2027-2036. Do obliczen przyjeto:

e ¢rednie wynagrodzenie miesieczne brutto — 8181,72 zt”,

e S$redni wzrost wynagrodzen (/r, %) — 10%°),

e stawka podatku PIT — 12%9),

e ilo$¢ dodatkowych miejsc pracy oszacowano na podstawie MICATool,

e 85% wysokosci podatku PIT trafia do JST a 15% bezposrednio do budzetu panstwa.

) Przecigtne zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2024 r. — dane ostateczne, GUS,
23.10.2025 .

8 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 226, z pdzn.
zm.)
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Tabela 5 Wplyw oszczednosci energii finalnej z biatych certyfikatoéw na nowe miejsca pracy oraz zmiang wptywow do budzetu panstwa z tytutu podatkéw dochodowych PIT

Rok 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 Suma
Dodatkowe
oszczgdnosci energii z
biatyeh cortyfikatow, 38 79 93 137 243 241 240 239 236 235 1781
ktoe
Dodatkowe nowe 303 303 303 303 303 303 303 304 304 304 3033

miejsca pracy rocznie

Miejsca pracy

: 303 606 909 1212 1515 1818 2121 2425 2729 3033 -
narastajaco
Wp%yw do budzetu 05 11 17 2,3 30 3,6 4,3 51 59 6,7 34,2
panstwa z PIT, min zt
Wp%ywi(frf ZT 2P 31 6,2 9,5 131 16,7 20,6 24,7 28,8 33,2 37,9 193,8

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
Z powyzszej analizy wynika, ze w latach 2027-2036 przewiduje si¢ powstanie 3033 nowych miejsc pracy, a zwigkszenie wptywu z tytutu podatku PIT z tych
dodatkowych miejsc pracy wynosi¢ bedzie okoto 34,2 min zt dla budzetu panstwa oraz 193,8 mln zt dla JST.
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WPLYW NA AKCYZE

Oszacowano zmniejszenie wptywu do budzetu panstwa z tytulu akcyzy w latach 2027-2036. Na

potrzeby obliczen zatozono, ze:

o stawki akcyzy wynosza odpowiednio: 1344,50 zl/10001 dla produktéw ropopochodnych
(8rednia z 1529 z1/10001 dla beznzyny i 1160 z#/10001 dla oleju napgdowego), 5,00 zt/MWh dla

energii elektrycznej, 1,38 zt/GJ dla wegla oraz 1,38 zt/GJ dla gazu ziemnego9),

e warto$¢ opatowa: produktéw ropopochodnych wynosi $rednio 32 MJ/1, a wegla 26 MJ/Kkg,

e wartosci oszczedno$ci energii finalnej poszczegdlnych nos$nikéw energii oszacowano na

podstawie MICATool.

W ponizszej tabeli przedstawiono szacowane oszczednos$ci energii poszczegdlnych nosnikoéw energii.

Tabela 6 Szacowane oszczednosci energii finalnej no$nikow energii w latach 2027-2036 (w ktoe)

- . Biomasa i
Rok Ropa . Energia Wegiel Gaz ziemny .Cl?p}o ciepto Razem
naftowa/paliwa elektryczna sieciowe
odpadowe
2027 3,2 12,2 6,4 9,0 34 51 39
2028 6,4 24,9 12,5 17,8 6,8 10,6 79
2029 7,7 29,8 14,0 20,8 8,0 12,7 93
2030 10,9 45,0 20,0 30,8 12,5 19,3 139
2031 18,3 80,4 33,3 53,8 22,0 34,3 242
2032 17,8 81,6 31,1 53,1 22,4 34,8 241
2033 17,4 82,8 29,3 52,8 22,6 35,1 240
2034 16,8 84,1 27,2 52,4 23,0 35,5 239
2035 16,4 85,0 25,2 51,7 23,2 35,6 237
2036 15,9 85,4 23,8 52,2 23,6 35,1 236
Razezrgg?”' 131 611 223 304 168 258 1785

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

W ponizszej tabeli przedstawiono szacowane zmniejszenie wplywow z tytutu akcyzy do budzetu

panstwa wynikajace ze zmniejszonej sprzedazy nosnikow energii.

Tabela 7 Szacowane zmniejszenie wptywow do budzetu panstwa z tytulu akcyzy, w latach 2027-2036 (w mln zt)

. . Biomasa i

Rok Ropa . Energia Wegiel Gaz ziemny .Clefpio ciepto Razem
naftowa/paliwa elektryczna sieciowe

odpadowe
2027 35 0,7 0,4 0,5 - - 51
2028 6,9 14 0,7 1,0 - - 10,0
2029 8,3 1,7 0,8 1,2 - - 12,0
2030 11,8 2,6 1,2 18 - - 174
2031 19,8 47 1,9 31 - - 29,5
2032 19,3 47 1,8 31 - - 28,9
2033 18,9 438 1,7 31 - - 28,5
2034 18,2 49 1,6 3,0 - - 27,7
2035 17,8 49 15 3,0 - - 27,2
2036 17,2 5,0 14 3,0 - - 26,6
Raz‘;r8326°27' 141,70 35,40 13,00 22,80 - - 212,90

Zrodto: Opracowanie wiasne.

% Na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.
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Lacznie w latach 2027-2036 przewiduje si¢ zmniejszenie wptywu do budzetu panstwa z tytutu akcyzy
0 ok. 213 mln zt.

KOSzTY CYFRYZACJI SYSTEMU

Projekt zaktada wdrozenie nowej platformy elektronicznej do obstugi systemu swiadectw efektywnosci
energetycznej. Ponizsza tabela przedstawia koszt budowy, rozwoju i utrzymania platformy

efektywnosci energetycznej w latach 2027-2036.

Tabela 6 Roczny koszt budowy, rozwoju i utrzymania platformy efektywnosci energetycznej w zt

2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

system
teleinformatyczny
- platforma
efektywnosci
energetycznej
(budowa, rozwéj
i utrzymanie)

1000 8000 4000 2000 2050 2101 2154 2208 2264 2321
000 000 000 000 000 500 500 500 000 000

Razem 28 099

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wyceny URE.

Nalezy podkresli¢, ze informatyzacja i cyfryzacja ma kluczowe znaczenie w realizacji zadan przez
sektor publiczny. Proponuje sie zatem stworzenie platformy, stuzacej do automatycznego generowania
wnioskow o wydanie §wiadectw efektywnosSci energetycznej oraz przetwarzania wprowadzonych przez
wnioskodawcoéw danych w celu wydawania oraz umarzania $wiadectw, otrzymywania i gromadzenia
dokumentow sktadanych przez interesariuszy oraz umozliwieniu przekazywania informacji na potrzeby
realizacji zadan wskazanych w ustawie (tj. TGE, MKIS, ME i Prezesa URE oraz do Centralnego
Rejestru Oszczednosci Energii Finalnej). W przypadku Prezesa URE dane powinny automatycznie

przekazywane do systemu, ktéry utatwiatby umarzanie $wiadectwa pochodzenia.

WpPLYw NA URE

Projekt nie naktada nowych zadan na URE w zakresie systemu §wiadectw efektywnos$ci energetycznej
1 nie wprowadza konieczno$ci tworzenia nowych stanowisk pracy w URE z tego tytulu. Projekt
przewiduje wyeliminowanie czgsci dotychczasowych zdan zwigzanych z weryfikacja audytow
efektywnosci energetycznej przez pracownikow URE (tj. pozostanie jedynie weryfikacja kontrolna

pracownikdw URE, ktéra obejmuje:
* nie wigcej niz 20% audytow efektywnosci energetycznych sporzadzonych dla przedsigwzieé,
dla ktorych zlozono zawiadomienie, o zakonczeniu przedsigwzigcia, jezeli w wyniku ich
realizacji uzyskuje si¢ oszczednos$¢ energii w ilosci mniejszej niz 100 ton oleju ekwiwalentnego

srednio w ciggu roku;
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* nie mniej niz 50% audytéw efektywnosci energetycznych sporzadzonych dla przedsigwzig¢, dla
ktérych ztozono zawiadomienie, o zakonczeniu przedsiewzigcia, jezeli w wyniku ich realizacji
uzyskuje sie¢ oszczgdno$¢ energii w ilo$ci wiekszej lub réwnej 100 ton oleju ekwiwalentnego

$rednio w ciggu roku,
a to spowoduje znaczaca redukcje obowigzkow wykonywanych przez URE.

Niemniej jednak przewiduje si¢ zwickszenie obcigzenia URE ze wzgledu na nowe zadania wynikajace

z projektowanych przepisow, tj.:

* monitorowanie zuzycia energii finalnej przez instytucje publiczne wraz z przygotowaniem
formularza planu z realizacji ww. obowiazku, przekazywaniem stosownych informacji do
ministra wlasciwego do spraw klimatu oraz udostepnieniem ich w Biuletynie Informacji

Publicznej URE (art. 9a-9h ustawy o efektywnos$ci energetyczne;j);

* budowa, a takze prowadzenie elektronicznej platformy efektywnos$ci energetycznej (art. 22a

ustawy o efektywnosci energetyczne;j);

* monitorowanie wdrazania systemu zarzadzania energiag przez przedsi¢biorstwa (art. 39 ust. 1

pkt 9 w zakresie art. 36a ustawy o efektywnoSci energetycznej).
Dodatkowo przewiduje si¢ wzrost zadan w ramach dotychczasowych obowiazkow, tj.:

« przeprowadzanie wyrywkowej kontroli audytow energetycznych przedsi¢biorstw (art. 37a

ustawy o efektywnosci energetyczne;j);

* przekazywanie nowych informacji do ministra wlasciwego do spraw klimatu w zakresie

swiadectw efektywnoS$ci energetycznej (art. 22 ust. 3 ustawy o efektywnosci energetyczne;j);

» przekazywanie ministrowi wilasciwemu do spraw klimatu informacji o audytach

energetycznych przedsiebiorstw (art. 38 ustawy o efektywnosci energetyczne;j.

W zwiazku z powyzszym zasadne jest zatem zwigkszenie zatrudnienia w URE o 41 dodatkowych
etatow, tj. 17 etatow realizujacych weryfikacje przeprowadzonych audytow energetycznych
przedsigbiorstw oraz audytow efektywnosSci energetycznej, a takze wymierzanie kar pieni¢znych za
dziatania okre$lone w art. 40 ust. 1 pkt 7-9 ustawy o efektywnos$ci energetycznej; 17 etatdw celem
realizacji zadan zwigzanych z weryfikacja obowigzku zmniejszenia catkowitego zuzycia energii przez
instytucje publiczne; 3 etaty radcow prawnych do obstugi postgpowan odwotawczych i sporzadzania
opinii prawnych; 2 etaty do spraw informatyki celem budowy i utrzymania platformy efektywnosci
energetycznej, a takze po 1 etacie do spraw ksiegowosci dochodow zwigzanych z naktadanymi karami

1 do obstugi administracyjne;.

Ponownie nalezy podkresli¢, ze Prezes URE nie posiada mozliwosci finansowych, oraz kadrowych do

wykonywania obowigzkow zaproponowanych w projekcie ustawy. Brak uwzglednienia ww. nowych
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etatow dla Prezesa URE bedzie skutkowal trudnym do przewidzenia wydtuzeniem realizacji zadan co
moze przektada¢ sie na nie spelnienie przez Polske zobowigzan unijnych w zakresie efektywnosci

energetycznej, a w konsekwencji rowniez poprawy konkurencyjnosci i dekarbonizacji gospodarki

Nalezy réwniez wskazac, ze powyzsze zapotrzebowanie na nowe stanowiska pracy potwierdza kontrola
NIK z 2019 r. W Wystgpieniu Pokontrolnym NIK P/18/021 - — Efektywnos$¢ energetyczna gospodarki,
w ktorym wskazano, ze ,,Urzad Regulacji Energetyki nie byl przygotowany do podejmowania zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej. Natozone w tej ustawie
obowigzki na Prezesa URE wykonywano w sposob niepelny i ze znacznymi opdznieniami.
Bezposrednia przyczyng ujawnionych nieprawidtlowosci byta niedostateczna obsada kadrowa Urzgdu,
w tym w Departamencie Efektywnosci Energetycznej i Kogeneracji, merytorycznie odpowiedzialnym
za realizacj¢ zadan z zakresu efektywnosci energetycznej. (...) NIK wskazuje, ze Prezes URE
podejmowat dziatania majgce na celu zapewnienie prawidlowej realizacji zadan dotyczacych
efektywnosci energetycznej. Nie byty one jednak skuteczne. Prezes URE zaréwno w trakcie prac nad
projektem ustawy o efektywnos$ci energetycznej, jak i po wejsciu jej w zycie aktywnie zabiegat o Srodki

finansowe shuzace zapewnieniu prawidtowej realizacji zadan.”.

W efekcie braku kadr w Departamencie Efektywnosci Energetycznej i Kogeneracji URE na dzien
dzisiejszy na rozpatrzenie oczekuje ok. 6 000 wnioskow (co roku do Urzedu wptywa ich okoto 2 000),
w tym w odniesieniu do ponad 800 wydane zostaty promesy $wiadectw (ok. 2 000 wnioskdéw jest w

trakcie rozpatrywania przez pracownikow wydziatu zajmujacego si¢ efektywnos$cia energetyczng).

WPLYW NA NARODOWY FUNDUSZ OCHRONY SRODOWISKA | GOSPODARKI WODNEJ

Zmiana wysokos$ci jednostkowej optaty zastepczej zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy wptywa na przychody
NFOSiGW. Podkreslenia wymaga fakt, ze mechanizm polegajacy na gromadzeniu $rodkow
publicznych na koncie NFOSIiGW, a potem ich alokacja w projekty o efektywnosci ponad 12 razy
nizszej nie jest rozwiazaniem optymalnym. Srodki te powinny by¢ alokowane w sposob efektywny i

zblizajacy Polske do wypelnienia unijnych celow w zakresie efektywnosci energetycznej.

W ponizszych tabelach przedstawiono prognozowane przychody NFOSiGW w latach 2027-2036 w
dwodch wariantach: przy zachowaniu obecnych przepisow, tj. bez zmiany wysokosci jednostkowej
oplaty zastepczej i poziomu obowigzku, oraz w wariancie zakladajacym zmiange wysokos$ci
jednostkowej optaty zastgpczej wraz z dostosowaniem poziomu obowigzku dla podmiotow

zobowigzanych.

Tabela 7 Prognozowany wplyw na NFOSiGW bez zmiany ustawy o efektywnosci energetycznej

Prognozowane wptywy
NFOSiGW w przypadku

Wysokos¢ obowiazku Zaktadana ilo$¢ Szacowana realizacji 79 ktoe celu

. . . Wysokosé¢ . , wysoko$¢ . . .
realizowanego biatymi . . biatych certyfikatow . biatymi certyfikatami z
Rok certyfikatami bez JeanStkOWeJ oplaty bez nowelizacji Ob(.)ww.?ku do brakiem zmiany

i zastepczej [zt/toe] realizacji optata L .
nowelizacji [ktoe] ustawy [ktoe] wysokosci jednostkowej

zastepcza [ktoe] .
optaty zastepczej do roku

2030 [z1]
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2027 583 2443 79 504 1231272
2028 604 2566 79 525 1347150
2029 623 2694 79 544 1465536
2030 641 2828 79 562 1589 336
2031 638 2969 79 559 1659 671
2032 634 3117 79 555 1729935
2033 631 3273 79 552 1 806 696
2034 627 3437 79 548 1883476
2035 625 3609 79 546 1970514
2036 622 3789 79 543 2057 427
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Tabela 8 Prognozowany wptyw na NFOSiGW — jednoczesna zmiana jednostkowej wysokosci optaty zastepczej
oraz poziomu obowigzku dla podmiotéw zobowigzanych

Prognozowane wplywy
NFOSiGW w przypadku
Zmieniona wysoko$¢ | Prognozowany procent | Szacowany wolumen | Szacowana wysoko$¢ zwigkszenia wysokosci
Rok jednostkowej optaty | realizacji celu biatymi | realizacji obowiazku | obowiazku do realizacji jednostkowej oplaty
zastepczej [zt/toe] certyfikatami biatymi certyfikatami | oplata zastepcza [ktoe] zastepczej oraz
zmniejszenia obowigzku
(1]

2027 2443 20% 117 466 1138438

2028 2900 30% 158 367 1064 300

2029 3800 40% 172 257 976 600

2030 4800 60% 216 144 691 200

2031 5040 90% 322 36 181 440

2032 5292 90% 320 36 190512

2033 5557 90% 319 35 194 495

2034 5835 90% 318 35 204 225

2035 6 127 90% 315 35 214 445

2036 6433 90% 314 35 225155

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
Z analizy wynika, ze pomimo procentowego zwigkszenia realizacji celu za pomoca biatych certyfikatow
czg$¢ obowigzku nadal realizowana bedzie za pomoca optaty zastgpczej. Powoduje to zapewnienie

srodkow dla NFOSIGW na realizacje zadanh w zakresie efektywnosci energetycznej.

Cho¢ brak zmian ustawowych skutkowatby najwyzszymi wplywami do NFOSiGW z tytutu optaty
zastepczej, jednoczesne dostosowanie wysokosci jednostkowej optaty zastgpczej oraz poziomu
obowigzku prowadzi do wigkszego wykorzystania mechanizmoéw rynkowych i realizacji przedsigwzig¢
efektywnos$ciowych. W efekcie wplywy z optaty zastepczej od 2030 r. ulegajg znacznemu obnizeniu,
co oznacza ograniczenie korzystania z instrumentu zastgpczego na rzecz faktycznej realizacji celow

systemu.

Zgodnie z ustawg o efektywnosci energetycznej CROEF finansowany jest ze srodkow pochodzacych z
oplaty zastepczej, ktore s3 uiszczane przez podmioty na rachunek bankowy NFOSiGW. W zwigzku z
powyzszym nie przewiduje si¢ dodatkowych kosztow po stronie NFOSiGW na utrzymanie

funkcjonowania CROEF.
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WpPLYW NA CENTRALNY REJESTR OSZCZEDNOSCI ENERGII FINALNEJ

Centralny Rejestr Oszczednos$ci Energii Finalnej funkcjonuje w Polsce od 1 stycznia 2022 r. Rejestr ten
powstal w celu agregowania oszczednosci energii finalnej z tzw. Srodkow alternatywnych, tj.
programdéw 1 instrumentéow finansowych majacych na celu poprawe efektywnosci energetycznej u
odbiorcy koncowego. Wykaz srodkow alternatywnych znajduje si¢ w obwieszczeniu Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie wykazu programéw i instrumentéw finansowych
dotyczacych przedsiewzig¢ shuzacych poprawie efektywno$ci energetycznej u odbiorcy koncowego
(MP. z 2023 r. poz. 1302). Obecnie Rejestr agreguje oszczedno$ci energii z okoto 120 réznych
programéw i instrumentéw finansowych majacych na celu poprawe efektywnos$ci energetycznej, tj.
m.in. z programéw wdrazanych przez instytucje takie jak m.in. Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j,
Bank Gospodarstwa Krajowego, instytucje zarzadzajace programami regionalnymi z perspektywy
2021-2027 oraz programami realizowanymi na poziomie samorzadu terytorialnego. Centralny Rejestr
Oszczgdno$ci Energii Koncowej to kompleksowa platforma, ktéra pelni kluczowa role w
monitorowaniu, dokumentowaniu i raportowaniu oszczedno$ci energii finalnej w Polsce. Warto
podkresli¢, ze Centralny Rejestr Oszczednosci Energii Finalnej jest jedynym tego typu rejestrem w Unii

Europejskiej.

Scentralizowany rejestr gromadzi i zestawia dane z r6znych zrodet, usprawniajac proces gromadzenia,
walidacji i przechowywania danych, w szczegdlnosci na potrzeby sprawozdawczo$ci, wynikajacej z
rozporzadzenia (UE) 2018/1999. W przypadku gdyby w 2022 roku nie zdecydowano si¢ na powotanie
rejestru — oszczednosci energii finalnej wynikajace z réznych $rodkow alternatywnych (jak wskazano
wyzej, aktualnie jest ich okoto 120) nie bylyby mozliwe do agregacji i raportowania do Komisji
Europejskiej w ramach realizacji celu oszczgdnosci energii finalnej.

Zmiany w ustawie o efektywnos$ci energetycznej w zakresie CROEF nie wptyna wprost na wysokos$¢
uzyskiwanych oszczednosci energii finalnej. Majg one charakter organizacyjny i usprawniajgcy system

w celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych w zakresie realizacji celu oszczednoSci energii

finalnej. Zmiany zaproponowane w projekcie zebrano w tabeli ponizej.

Tabela 9 Zestawienie informacji dotyczacych zmian w CROEF przewidzianych w projekcie z istniejgcymi

rozwigzaniami
Aktualnie dzialajacy system Zmiany w systemie
Raport w zakresie oszczgdnosci energii finalnej w Raport w zakresie oszczgdnosci energii finalnej w
ramach $rodkow alternatywnych: ramach $rodkow alternatywnych:

e przekazujg instytucje podpisujace umowy o e przekazuja instytucje podpisujagce umowy o
dofinansowanie w ramach realizowanego dofinansowanie w ramach realizowanego
programu lub instrumentu finansowego na programu lub instrumentu finansowego na
rzecz poprawy efektywnosci energetyczne;. rzecz poprawy efektywnosci energetycznej,

e minister wlasciwy ds. klimatu moze
wprowadzi¢ dane o oszczgdno$ci energii
wynikajacej Z realizacji srodkow
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alternatywnych na potrzeby realizacji celow
okreslonych w KPEiK.

Wpis o0s6b upowaznionych do CROEF nastgpuje | Wpis 0s6b upowaznionych do CROEF nastgpuje
poprzez wypetnienie formularza na stronie rejestru lub | poprzez wypetnienie formularza na stronie rejestru.
przekazanie formularza w formie elektronicznej.
W rejestrze w celu weryfikacji uzytkownikow | W rejestrze w celu weryfikacji uzytkownikow

gromadzi si¢ dane takie jak: imi¢ 1 nazwisko. gromadzone beda dane takie jak: imi¢ i nazwisko i
PESEL.

W CROEF agregowane sg oszczednosci energii | W CROEF agregowane beda oszczednosci energii

finalnej wynikajace ze $rodkow alternatywnych. finalnej wynikajace ze srodkow alternatywnych oraz z

systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej, a
takze beda zbierane informacje dotyczace obowiazku
zmniejszenia calkowitego zuzycia energii finalnej
przez instytucje publiczne w projektowanym nowym
module CROEF

Uprawnionymi do wprowadzania danych i informacji | Uprawnionymi do wprowadzania danych i informacji

do rejestru sa: do rejestru sa:

1) Instytut Ochrony Srodowiska - Panstwowy 1) Instytut Ochrony Srodowiska - Pafstwowy
Instytut Badawczy - jako administrator danych, Instytut Badawczy - jako administrator danych,
2) minister wlasciwy do spraw klimatu, 2) minister wiasciwy do spraw klimatu,

3) minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, | 3) minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego,
4) minister wlasciwy do spraw finansow 4) minister wlasciwy do spraw finanséw
publicznych, publicznych,

5) Centrum Unijnych Projektéw Transportowych, 5) Centrum Unijnych Projektdéw Transportowych,
6) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i 6) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, Gospodarki Wodnej,

7) wojewoddzkie fundusze ochrony §rodowiska i 7) wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej, gospodarki wodnej,

8) jednostki samorzadu terytorialnego, 8) jednostki samorzadu terytorialnego,

9) Bank Ochrony Srodowiska, 9) Bank Ochrony Srodowiska,

10)Bank Gospodarstwa Krajowego. 10)Bank Gospodarstwa Krajowego,

11) instytucje, o ktérych mowa w art. 18 ust. 5,

12) Prezes URE— w zakresie, 0 ktérym mowa w art.
35a ust. 3 pkt 1 lit. b i c oraz pkt 2,

13) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej — w zakresie, 0 ktbrym mowa w
art. 35a ust. 3 pkt 1 lit. d

14) instytucje publiczne - w zakresie, 0 ktbrym mowa
w art. 35a ust. 3 pkt 2

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
Powyzsze zmiany w zakresie dotychczasowego zakresu funkcjonowania systemu majg charakter
organizacyjny, nie wptywaja na budowe systemu w zwiagzku z tym nie beda generowaty dodatkowego

kosztu dla IOS-PIB, tzn. dla budzet panstwa.

Niemniej jednak projekt ustawy zapewnia funkcjonowanie systemu CROEF w diuzszej perspektywie
czasowej, stad ponizsza tabela przedstawia koszty utrzymania systemu CROEF w dotychczasowym
zakresie funkcjonalnym w latach 2031-2037. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze koszty utrzymania systemu
CROEF w latach 2027-2030 w dotychczasowym zakresie funkcjonalnym zostaty juz zapewnione
ustawa o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej oraz niektorych innych ustaw z dnia 20 kwietnia
2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 868) i nie bgda obecnie zmieniane.
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Tabela 10 Koszty utrzymania systemu CROEF w dotychczasowym zakresie funkcjonalnym w latach 2031-2037
Rok 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037

CROEF -
utrzymanie w 659 671
obecnym
zakresie
funkcjonalny
m

684 701
029,17 709,75 | 643,95 135,04 724 747 770 793 815 838 861
7t 7t zt zt 073 zt 064 7t 065 zt 032 zt 919 z 680 zt 267 7t

Razem w
latach 2031- 5550 100 zt
2037

Zapewnienie utrzymania systemu CROEF w dotychczasowym zakresie funkcjonalnym w latach 2031-
2037 wynosi 5 550 100 zt.

Ponadto projekt ustawy UC77 przewiduje nowy modut do przekazywania informacji o realizacji
obowigzku zmniejszenia catkowitego zuzycia energii finalnej o 1,9% rocznie wzglgdem roku 2021

przez instytucje publiczne.

Zgodnie z art. 5 dyrektywy UE 2023/1791 panstwa cztonkowskie, w tym Polska, maja obowigzek
raportowania do Komisji Europejskiej w ramach sprawozdan z KPEiK, osiggnigtego co roku

zmniejszenia catkowitego zuzycia energii finalnej przez instytucje publiczne.

W zwiazku z powyzszym, w projekcie ustawy dodano art. 9e, zgodnie z ktérym tworzy si¢ nowy
dedykowany modul do wprowadzania informacji dotyczacych obowiazku zmniejszenia catkowitego

zuzycia energii finalnej przez instytucje publiczne w centralnym rejestrze oszczedno$ci energii finalne;j.

Administratorem centralnego rejestru oszczednosci energii finalnej jest Instytut Ochrony Srodowiska -
Panstwowy Instytut Badawczy, ktéry przedstawil wycene budowy i utrzymania nowego modulu w
systemie CROEF w latach 2027-2037. Na tej podstawie w ponizszej tabeli przedstawiono informacje o
kosztach budowy nowego modutu z podzialem na jego sktadowe takie jak koszty osobowe, koszt
wyposazenia stanowisk pracy oraz zapewnienia uslug serwerowych, przy zatozeniu wytworzenia

nowego modutu systemu w 2027 r.

Tabela 11 Koszt utworzenia nowego modutu dla instytucji publicznych w CROEF w roku 2027

Pozycja kosztowa Kwota
Koszty osobowe (analityk biznesowy, programista, menadzer projektu, tester) 1011080 zt
Stanowiska pracy i wyposazenie 51 750 zt
Ustuga zapewnienia przestrzeni serwerowej i ustugi wspomagajace 20 000 zt
Razem 1082 830 zt

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych 10S-P1B.

Laczny szacunkowy koszt wytworzenia i przygotowania do uruchomienia nowego modutu CROEF w
2027 r. wynosi 1 082 830 zt. Zakres prac obejmuje w szczeg6lnos$ci analize wymagan biznesowych,
przygotowanie rozwigzan funkcjonalnych, prace programistyczne, koordynacj¢ projektu, testy oraz
przygotowanie modulu do uruchomienia produkcyjnego. Nastgpnie w ponizszej tabeli zostaty

przedstawione koszty utrzymania nowego modulu CROEF w latach 2028-2037. Dla zapewnienia
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biezacego funkcjonowania nowego modutu CROEF zaplanowano zaangazowanie niezbednej kadry
adekwatnie do wielko$ci planowanego systemu i wolumenu uzytkownikow. W ramach tych zasobow
realizowane bedg zadania zwigzane z biezacg obstuga operacyjna uzytkownikoéw, weryfikacja danych,
koordynacja utrzymania i rozwoju systemu oraz udzielaniem informacji dotyczacych jego
funkcjonowania, w tym obstuga infolinii i zgtoszen przekazywanych telefonicznie i drogg elektroniczna.
Ponadto koszty obejmuja rowniez niezbedne ustugi i zaplecze techniczne, w tym ustuge zapewnienia
przestrzeni serwerowej, ustugi wspomagajace utrzymanie systemu, koszty materialow, utrzymanie

srodowisk technicznych oraz koszty zwigzane z utworzeniem i odnowa stanowisk pracy.
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Tabela 12 Koszty utrzymania nowego modutu w systemie CROEF w latach 2028-2037

Suma w
Pozycja kosztowa 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 | latach 2028-
2037
. 1271845 | 1348155 | 1393992 | 1199872 | 1238268 | 1276654 | 1314954 | 1353088 | 1390974 | 1428530 | 13216 332
Koszty wynagrodzen
7t 7t 7t 7t 7t 7t 7t 7t 7t VA 7t
ggﬁfzz‘ﬁégﬁ i zaplecza 695952t | 335397 | 500062zt | 90673zt | 704922t | 782347t | 126465zt | 109962 7t | 124465 7z | 183 672z | 937 103 zt
Razem - nowy modut 1341440 | 1381694 | 1443998 | 1290545 | 1308760 | 1354888 | 1441419 | 1463050 | 1515439 | 1612202 | 14153435
CROEF 7t 7t 7t 7t 7t 7t 7t 7t 7t 7t 7t

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych 10S-PIB.

W latach 2028-2030 przyjeto wyzszy poziom kosztow utrzymania nowego modutu ze wzgledu na etap jego uruchomienia, stabilizacji oraz stopniowy wzrost

obcigzenia systemu. W pierwszym roku funkcjonowania nalezy przewidzie¢ obstuge uwag i zgloszen uzytkownikow, biezace monitorowanie dziatania modutu

oraz mozliwos$¢ realizacji prac korygujacych i optymalizacyjnych. W kolejnych latach zwigkszone zaangazowanie zasobow informatycznych wynika z

planowanego wzrostu liczby uzytkownikow, w szczegolnosci objecia systemem od 2030 r. gmin ponizej 5 tys. mieszkancow, a takze ze zwigkszenia zakresu

gromadzonych danych. Od 2031 r. zalozono przejécie do fazy ustabilizowanej eksploatacji modutu. W kalkulacji koszty utrzymania nowego modutu podzielono

na koszty wynagrodzen oraz koszty ustug i wspierajacych utrzymanie modutu, a takze niezbgdne zaplecze techniczne.

Na podstawie przekazanej prze I0S-PIB wyceny taczny koszt budowy i utrzymania nowego modutu w systemie CROEF w latach 2027-2037 wynosi

15 236 165 zt, co przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 13 Roczny koszt budowy i utrzymania nowego modutu dla instytucji publicznych w CROEF [z1]

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

2035

2036

2037

CROEF -
budowa i
utrzymanie
nowego modutu
dla instytucji
publicznych

1082 830 zt

1 341 440 zt

1381 694 zt

1 443 998 zt

1 290 545 zt

1308 760 zt

1 354 888 zt

1441419 z

1463 050 zt

1515439 zt

1612202 zt

Razem

15 236 265 zt

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych I0S-PIB.
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Podsumowanie

Reasumujac w latach 2027-2036 projekt ustawy przyczyni si¢ do osiagnigcia nowych (w stosunku do
przewidywanych bez zmian ustawy o efektywnosci energetycznej) oszczednosci energii finalnej w

wysokosci 1781 ktoe.

W ponizszej tabeli przedstawiono prognozowany podziat oszczednos$ci energii finalnych wynikajgcych

z biatych certyfikatow na poszczegdlne sektory gospodarki, w latach 2027-2036.

Tabela 14 Prognoza podziatu oszczgdnosci koncowego zuzycia energii planowanych do osiagniecia w latach
2027-2036 w podziale na sektory gospodarki

Rok 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | Suma

Gospodarstwa domowe

4 8 9 14 24 24 24 24 24 24 179
(ktoe)

Transport (ktoe) 2 4 5 7 12 12 12 12 12 12 90

Ustugi, w tym sektor

publiczny (ktoe) 4 8 9 14 | 24 | 24 | 24 | 24 | 24 | 24 179

Przemyst (ktoe) 29 59 70 103 | 182 | 181 | 180 | 179 | 177 | 176 1336

Zrodto: Opracowanie wlasne.

UNIKNIETE KOSZTY ZEWNETRZNE

Do celéw informacyjnych wstepnie oszacowano unikniete koszty zewnetrzne w wyniku uzyskania
dodatkowych oszczednosci energii finalnej w latach 2027-2036 w wysokosci 1781 ktoe, ktore wynikaja
z projektu.

Uniknigte koszty zewngtrzne opracowano z wykorzystaniem narzedzia MICATool'®. Na potrzeby
oceny skutkow regulacji przeanalizowano kluczowe wskazniki dostepne w ww. narzedziu zwigzane z

uniknigtymi kosztami zewnetrznymi a wyniki analizy zaprezentowano ponizej.

19 MICATool Multiple Impacts Calculation Tool - to finansowany przez UE projekt z unijnego programu badan i
innowacji Horyzont 2020 w ramach umowy o dotacje nr 101000132. W ramach projektu wypracowano narzedzie
MICATool umozliwiajace holistyczng analize¢ réoznorodnych skutkéw poprawy efektywnosci energetycznej na
poziomie europejskim, krajowym i lokalnym w celu wzmocnienia strategii klimatycznej UE. Narzedzie
wykorzystuje m.in. model Interakcji i synergii gazoéw cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza (GAINS)
opracowany przez Miedzynarodowy Instytut Analizy Systemoéw Stosowanych (IIASA), uwzglednia dane
dotyczace zanieczyszczenia powietrza i aspekty spoleczne, takie jak zatrudnienie i krajowe poziomy zdrowia.
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wspotpracowato z autorami tego narzedzia przy jego powstawaniu. Dostep do
narzedzia MICATool jest bezplatny, na oficjalnej stronie projektu: https://micatool.eu/micat-project-en/ dostep:
08.07.2026 r.
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UNIKNIETE PRZEDWCZESNE ZGONY ORAZ UNIKNIETE KOSZTY PRZEDWCZESNYCH ZGONOW Z POWODOW ZANIE-
CZYSZCZENIA POWIETRZA

W ramach analizy oceniono liczbe przypadkow przedwczesnych zgonow, ktore sa mozliwe do
unikniecia przez odpowiednio wdrozone $rodki efektywnosci energetycznej skutkujace spadkiem

poziomu zanieczyszczenia powietrza oraz spowodowanych niska temperaturg zima.

Srodki poprawy efektywno$ci energetycznej wdrazane w roéznych sektorach gospodarki maja

zréznicowany wplyw na ograniczenie zanieczyszczen powietrza i emisje gazéw cieplarnianych.

Nastepnie, po okresleniu szacunkowej liczby mozliwych do uniknigcia przedwczesnych zgondw,
dopasowano koszty statystyczne w celu uzyskania potencjalnych oszczednosci finansowych. Jako
podstawe obliczen wykorzystano dane Swiatowej Organizacji Zdrowia dotyczace wartosci
statystycznego zycia (VSL) dla Polski. Na ponizszym wykresie zaprezentowano wyniki analizy wplywu
zanieczyszczenia powietrza na mozliwe do unikniecia zgony wraz z dopasowaniem mozliwych do

unikniecia kosztow statystycznych.

30 250,0

200,0
20
150,0 Unikniete koszty
przedwczesnych
100,0 zgon6w [min PLN]
10
50,0
0 ,0

2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

Uniknieta przedwczesna
umieralnos¢ z powodu
niskimi termperaturami [os]

zanieczyszczenia powietrza i

Rysunek 1 Uniknigte przedwczesne zgony oraz uniknigte koszty przedwczesnych zgonéw z powodow
zanieczyszczenia powietrza

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie MICATool.

Skonsolidowana prognoza ilosci potencjalnie uniknionych zgonéw w latach 2027-2036 wynosi
szacunkowo 181 osob, co przektada si¢ na catkowite oszczednosci finansowe rzedu 1,59 mld zt. Nalezy
zauwazy¢, ze liczba uniknigtych zgondéw zwigzanych z wdrozeniem dziatan poprawy efektywnosci w
ramach bialych certyfikatow nie jest wysoka. Wynika to gtdownie z faktu, ze wiekszo$¢ dodatkowych
oszczednosci energii finalnej w ramach biatych certyfikatow nie jest skierowana do gospodarstw
domowych a do przedsigbiorstw. Oszczednosci energii finalnej w tym przypadku sg gtownie zwigzane

z modernizacjg nieefektywnych zrodet ciepta, ktére nie spetniajg unijnych norm, w tym norm
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emisyjnosci. Zgodnie z danymi z 2021 roku, gospodarstwa domowe byty odpowiedzialne za az 86%
emisji pytéw PM 2.5, wedlug Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBiZE)!?,

co przektada sie na okoto 43 tysigce przedwczesnych zgonéw w Polsce!?,

UNIKNIETE UTRACONE DNI PRACY ORAZ UNIKNIETE KOSZTY DNI SPEDZONYCH NA ZWOLNIENIU CHOROBOWYM 2
POWODU ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zanieczyszczenia powietrza nie tylko wigzg si¢ ze zgonami. Wigzg si¢
rowniez z wezesniejszymi chorobami uktadu droég oddechowych, tymi przewleklymi jak i z ogdlnym
pogarszajacym si¢ stanem zdrowia obywateli. W zwigzku z tym nastepna analiza ma na celu
oszacowanie mozliwych do uniknigcia dni zwolnienia od pracy w ciagu roku, dzieki wdrozeniu $srodkow

poprawy efektywnosci energetycznej skutkujacych spadkiem poziomu zanieczyszczenia powietrza.

Oszacowane utracone dni pracy mozna uzna¢ za wskaznik zastgpczy do badania przypadkow
zachorowalnosci (cho¢ z wyltaczeniem niektdrych grup, takich jak dzieci, bezrobotni itp.) Wskaznik ten
pokazuje redukcje utraconych dni roboczych zwigzanych z zanieczyszczeniem powietrza, co w sposob
posredni przektada si¢ na unikniete koszty z tego tytutu. Wyniki analizy przedstawiono na ponizszym
wykresie.
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Rysunek 2 Uniknigte utracone dni pracy oraz uniknigte koszty dni sp¢dzonych na zwolnieniu
chorobowym z powodu zanieczyszczenia powietrza

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie MICATool.

1) Krajowy bilans emisji, KOBIZE, 2023 rok.
12) Raport Air quality in Europe (“Jako$¢ powietrza w Europie”), Europejska Agencja Srodowiskowa (EEA),
2019 rok.
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Skonsolidowana prognoza iloSci potencjalnie utraconych dni w pracy w latach 2027-2036 wynosi
szacunkowo 25757 dni, co przektada si¢ na catkowite oszczednosci finansowe rzedu 17250 tys. zt.

Nalezy podkresli¢, ze s to koszty, ktore bytyby pokrywane z budzetu panstwa.
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