
Projekt z dnia 20 sierpnia 2026 r.

U S T A W A

z dnia ………… r.

o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentów oraz niektórych innych ustaw1)

Art. 1. W ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentów 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 1714) wprowadza   zmiany:

1) w art. 4:

a) po pkt 17 dodaje  pkt 17a–17c w brzmieniu:

„17a) interfejsie internetowym – rozumie  przez to interfejs internetowy, o którym 

mowa w art. 3 pkt 15  nr 2017/2394;

17b)   – rozumie  przez to   o której mowa w 

art. 3 lit. g  Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z 

dnia 19  2022 r. w sprawie jednolitego rynku  cyfrowych oraz 

zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o  cyfrowych) (Dz. Urz. UE L 

277 z 27.10.2022, str. 1, z  zm.);

17c) dostawcy   – rozumie  przez to   

 

b) pkt 24 otrzymuje brzmienie:

„24)  nr 2017/2394 – rozumie  przez to  

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2394 z dnia 12 grudnia 2017 r. w 

sprawie   organami krajowymi odpowiedzialnymi za 

egzekwowanie przepisów prawa w zakresie ochrony konsumentów 

i   (WE) nr 2006/2004 (Dz. Urz. UE L 

345 z 27.12.2017, str. 1, z  zm.);”;

2) w art. 23b:

a) po ust. 2 dodaje  ust. 2a w brzmieniu:

„2a. W przypadku braku innych skutecznych  w celu  

znacznym stratom lub niekorzystnym skutkom dla szerokiego  konsumentów, 

Prezes  w decyzji, o której mowa w ust. 1,    

1)   zmienia   z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz 
 z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych.
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 z interfejsu internetowego  ograniczenie  do nich lub 

umieszczenie na interfejsie internetowym  

b) w ust. 4 po wyrazach „ust. 2” dodaje  wyrazy „i 2a”;

3) w art. 23c w ust. 6 po wyrazach „art. 23b ust. 2” dodaje  wyrazy „i 2a”;

4) w art. 26:

a) po ust. 2 dodaje  ust. 2a w brzmieniu:

„2a. W przypadku braku innych skutecznych  w celu  

znacznym stratom lub niekorzystnym skutkom dla szerokiego  konsumentów, 

Prezes  w decyzji, o której mowa w ust. 1,    

 z interfejsu internetowego  ograniczenie  do nich lub 

umieszczenie na interfejsie internetowym  

b) w ust. 4 po wyrazach „ust. 2” dodaje  wyrazy „i 2a”;

5) w art. 47 ust. 1 i 2  brzmienie:

„1.  przed Prezesem  jest prowadzone jako  

  antymonopolowe,  w sprawie o uznanie 

 wzorca umowy za niedozwolone,  w sprawie praktyk 

 zbiorowe interesy konsumentów,  wobec dostawcy  

  wobec podmiotu  domeny internetowe oraz 

 wobec podmiotu  rejestr domen internetowych.

2.       

antymonopolowego,  w sprawie o uznanie  wzorca umowy za 

niedozwolone,  w sprawie praktyk  zbiorowe interesy 

konsumentów,  wobec dostawcy    wobec 

podmiotu  domeny internetowe oraz  wobec podmiotu 

 rejestr domen internetowych.”;

6) w art. 49 po ust. 1 dodaje  ust. 1a w brzmieniu:

„1a.  wobec dostawcy    wobec 

podmiotu  domeny internetowe oraz  wobec podmiotu 

 rejestr domen internetowych wszczyna  z  Postanowienie o 

  wymaga uzasadnienia.”;

7) po art. 99c dodaje  art. 99ca w brzmieniu:

„Art. 99ca. 1.  w toku  w sprawie o uznanie  wzorca 

umowy za niedozwolone zachodzi podejrzenie,   stosuje we wzorcach 
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umów zawieranych z konsumentami postanowienia, które   znaczne 

straty lub niekorzystne skutki dla szerokiego  konsumentów, Prezes  przed 

 tego  w przypadku braku innych skutecznych  i w 

celu  znacznym stratom lub niekorzystnym skutkom dla szerokiego  

konsumentów,  w drodze decyzji,   któremu jest zarzucane 

stosowanie niedozwolonych  wzorca:

1)  z interfejsu internetowego  lub ograniczenie  do nich lub 

2) umieszczenie na interfejsie internetowym  

2. W decyzji, o której mowa w ust. 1, Prezes   czas jej  

Decyzja ta  nie   do czasu wydania decyzji   

w sprawie.

3. Prezes    w drodze decyzji, czas  decyzji, 

o której mowa w ust. 1. Przepis ust. 2 zdanie drugie stosuje  odpowiednio.

4. Przed wydaniem decyzji, o których mowa w ust. 1 i 3, stronie nie  

prawo do wypowiedzenia  co do zebranych dowodów i  oraz  

 o którym mowa w art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks 

 administracyjnego.

5. W decyzjach, o których mowa w ust. 1 i 3, nie   kary, o której mowa 

w art. 106 ust. 1 pkt 3a.

6. Wniesienie  nie wstrzymuje wykonania decyzji, o których mowa w ust. 

1 i 3.

7. Przepisy art. 89 ust. 5 i 6 stosuje  odpowiednio.”;

8) po art. 101a dodaje  art. 101b w brzmieniu:

„Art. 101b. 1.  w toku  w sprawie praktyk  

zbiorowe interesy konsumentów zachodzi podejrzenie,   stosuje  

 zbiorowe interesy konsumentów, która   znaczne straty lub 

niekorzystne skutki dla szerokiego  konsumentów, Prezes  przed 

 tego  w przypadku braku innych skutecznych  i w 

celu  znacznym stratom lub niekorzystnym skutkom dla szerokiego  

konsumentów,  w drodze decyzji,   któremu jest zarzucane 

stosowanie praktyki:

1)  z interfejsu internetowego  lub ograniczenie  do nich lub 

2) umieszczenie na interfejsie internetowym   
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2. Przed wydaniem decyzji stronie nie  prawo do wypowiedzenia  co 

do zebranych dowodów i  oraz   o którym mowa w 

art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks  administracyjnego.

3. Wniesienie  nie wstrzymuje wykonania decyzji.

4. Przepisy art. 101a ust. 2–5 stosuje  odpowiednio.”;

9) w art. 105a po ust. 4 dodaje  ust. 4a w brzmieniu:

„4a. W przypadku gdy kontrola jest prowadzona z wykorzystaniem imion i nazwisk 

z bazy prowadzonej przez Prezesa  o której mowa w art. 105ia ust. 1c, 

 do przeprowadzenia kontroli lub do  w kontroli zawiera, oprócz 

danych i informacji  w ust. 4,   o prowadzeniu kontroli w tym 

trybie.”;

10) w art. 105ia:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

„1. W celu uzyskania informacji   dowód w sprawie praktyk 

 zbiorowe interesy konsumentów  ma prawo do  

1)  do zakupu towaru;

2) zakupu towaru oraz sprawdzenia sposobu realizacji prawa do  od 

umowy i innych  konsumenta w  z tym zakupem.”,

b) po ust. 1 dodaje  ust. 1a–1c w brzmieniu:

„1a. W przypadku towarów oferowanych do  na  kontrola 

lub poszczególne  kontrolne   przeprowadzone w sposób zdalny 

za  operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 

2012 r. – Prawo pocztowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 558) lub za   

komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. 

o     (Dz. U. z 2024 r. poz. 1513). 

1b.  przeprowadza  o których mowa w ust. 1,  

 innym  rzeczywiste imieniem i nazwiskiem oraz adresem zamieszkania, a 

 innym   adresem mailowym, którego login nie ujawnia  

 chyba  przeprowadzenie  nie wymaga ujawnienia 

imienia i nazwiska, adresu zamieszkania oraz adresu mailowego.
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1c. Prezes  prowadzi  imion i nazwisk, adresów zamieszkania oraz 

adresów mailowych,  których jest wybierane  i nazwisko, adres 

zamieszkania oraz adres mailowy, o których mowa w ust. 1b.”,

c) po ust. 2 dodaje  ust. 2a i 2b w brzmieniu:

„2a. W przypadku gdy  o których mowa w ust. 1,  przeprowadzone 

w sposób zdalny,  do przeprowadzenia kontroli oraz legitymacja 

  okazywane kontrolowanemu za   komunikacji 

elektronicznej  po  tych   z 

okazaniem kontrolowanemu  do przeprowadzenia kontroli oraz 

legitymacji  jest mu  zgoda  o której mowa w ust. 4. 

2b. W przypadku gdy co najmniej dwie próby  kontaktu z 

kontrolowanym  za   komunikacji elektronicznej w celu 

  o którym mowa w ust. 2a,   nieskuteczne albo z 

innych powodów nie ma   tego  za  tych 

  do przeprowadzenia kontroli   wraz z  

 legitymacja zostanie okazana kontrolowanemu, na jego  w siedzibie 

organu kontroli.”;

11) po art. 105ia dodaje  art. 105ib–105ie w brzmieniu:

„Art. 105ib. 1. W przypadku gdy przeprowadzenie  zakupu towaru w celu 

uzyskania informacji   dowód w sprawie praktyk  

zbiorowe interesy konsumentów wymaga wykorzystania dokumentów 

 ustalenie danych  osoby  te 

  te, na wniosek Prezesa  przeprowadza Policja. 

2. Przeprowadzenie  o których mowa w ust. 1, wymaga zgody  

ochrony konkurencji i konsumentów, udzielonej na wniosek Prezesa  Przepisy art. 

105n ust. 4–9 oraz art. 105na i art. 105nb ust. 1 stosuje  odpowiednio.

Art. 105ic. Towar zakupiony zgodnie z art. 105ia i art. 105ib   przedmiotem 

obserwacji,   lub testowania w celu uzyskania informacji  

 dowód w sprawie praktyk  zbiorowe interesy konsumentów.

Art. 105id. 1. Towar   lub prawem, zakupiony zgodnie z art. 105ia 

i art. 105ib, podlega zwrotowi po wydaniu postanowienia o   

 lub prawomocnej decyzji, o której mowa w art. 26 ust. 1, art. 27 ust. 2 

albo art. 28 ust. 1,  jest  do  zgodnego z przeznaczeniem. 
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Kontrolowany zwraca   wszystkie dokonane przez niego 

 z  zakupu zwróconego towaru. Towar nie podlega zwrotowi,  

z uwagi na jego rodzaj lub szczególne  nie jest  jego ponowna 

2. Towar   lub prawem, zakupiony zgodnie z art. 105ia i art. 105ib, nie 

podlega zwrotowi. W przypadku gdy  lub prawo, za które   nie 

 wykonane, kontrolowany jest  do zwrotu otrzymanej 

Art. 105ie. Do  o których mowa w art. 105ia i art. 105ib, nie stosuje  

art. 49 ust. 1–3, 7, 8 i 10, art. 51, art. 56 i art. 57 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo 

12) art. 105l otrzymuje brzmienie:

„Art. 105l. Do kontroli  gospodarczej  stosuje  przepisy 

 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo  z  

art. 105ie.”;

13) w art. 105n w ust. 1 w pkt 2 na  dodaje  przecinek i dodaje  pkt 3 w brzmieniu:

„3) praktyk  zbiorowe interesy konsumentów w toku  

 o którym mowa w art. 48 ust. 2 pkt 2 i 5, oraz  w 

sprawie praktyk  zbiorowe interesy konsumentów”;

14) w dziale VI dodaje   6 w brzmieniu:

 6

 wobec dostawcy    wobec podmiotu 

 domeny internetowe,  wobec podmiotu  

rejestr domen internetowych oraz  o wpis do rejestru, o którym mowa w 

art. 15f ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych

Art. 105t. 1.   nie  nakazu, o którym mowa w art. 23b 

ust. 2a, art. 26 ust. 2a, art. 99ca ust. 1 lub art. 101b ust. 1, Prezes  w celu 

 znacznym stratom lub niekorzystnym skutkom dla szerokiego  

konsumentów,   w drodze decyzji, dostawcy   umieszczenie 

na interfejsie internetowym     z interfejsu 

internetowego, ograniczenie  do interfejsu internetowego,  lub 

 interfejsu internetowego.
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2. Prezes  informuje  o którym mowa w ust. 1, o  

3. Decyzja, oprócz elementów  w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 

1960 r. – Kodeks  administracyjnego, zawiera  dane i 

informacje:

1)   o którym mowa w ust. 1;

2)  dane  interfejsu internetowego, którego dotyczy decyzja;

3)   nakazu;

4) termin na wykonanie decyzji.

4.  termin, o którym mowa w ust. 3 pkt 4, Prezes  bierze pod  

  znacznym stratom lub niekorzystnym skutkom dla szerokiego 

 konsumentów.

5. Przepisy art. 89 ust. 5 i 6 stosuje  odpowiednio.

Art. 105u. 1.   nie  nakazu, o którym mowa w art. 23b 

ust. 2a, art. 26 ust. 2a, art. 99ca ust. 1 lub art. 101b ust. 1, Prezes  w celu 

 znacznym stratom lub niekorzystnym skutkom dla szerokiego  

konsumentów,   w drodze decyzji, podmiotowi  domeny 

internetowe oraz podmiotowi  rejestr domen internetowych  

 nazwy domeny  przez tego  i zarejestrowanie jej na Prezesa 

 oraz  ponownego  nazwy domeny do rejestracji na okres nie 

  12  od dnia jej .

2. Prezes  informuje  o którym mowa w ust. 1, o  

3. Decyzja, oprócz elementów  w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 

1960 r. – Kodeks  administracyjnego, zawiera  dane i 

informacje:

1)   o którym mowa w ust. 1;

2)  dane domeny internetowej, której dotyczy decyzja;

3)   nakazu;

4) termin na wykonanie decyzji.

4.  termin, o których mowa w ust. 3 pkt 4, Prezes  bierze pod  

  znacznym stratom lub niekorzystnym skutkom dla szerokiego 

 konsumentów.



– 8 –

5. Podmiot  domeny internetowe oraz podmiot  rejestr 

domen internetowych,    usuwa   domeny oraz 

 rejestruje  na Prezesa  Realizacja takiego   poprzez 

dokonanie zmiany danych abonenta nazwy domeny na Prezesa  i zapewnienie jej 

 utrzymywania do   okresu utrzymania.

6. Przepisy art. 89 ust. 5 i 6 stosuje  odpowiednio.

Art. 105v. Do  wobec dostawcy    

wobec podmiotu  domeny internetowe oraz  wobec podmiotu 

 rejestr domen internetowych art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 

– Kodeks  administracyjnego nie stosuje 

Art. 105w. 1.   nie wykona nakazu, o którym mowa w art. 23b 

ust. 2a, art. 26 ust. 2a, art. 99ca ust. 1 lub art. 101b ust. 1, Prezes    

do ministra  do spraw finansów publicznych o wpis do rejestru, o którym 

mowa w art. 15f ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. 

z 2025 r. poz. 595 oraz z 2026 r. poz. 176). Wpisowi do tego rejestru podlega nazwa 

domeny internetowej, która jest wykorzystywana przez    tym 

nakazem.

2. Prezes  informuje  o którym mowa w ust. 1, o 

3. Prezes  przekazuje ministrowi  do spraw finansów 

publicznych, za   komunikacji elektronicznej,  o wydaniu 

decyzji  nakaz, o którym mowa w art. 23b ust. 2a, art. 26 ust. 2a, art. 99ca 

ust. 1 lub art. 101b ust. 1, w celu dokonania wpisu do rejestru, o którym mowa w art. 15f 

ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych.

4. Informacja, o której mowa w ust. 3, zawiera  domeny internetowej, która 

jest wykorzystywana przez    nakazem, o którym mowa w art. 23b 

ust. 2a, art. 26 ust. 2a, art. 99ca ust. 1 lub art. 101b ust. 1.

5. W przypadku zmiany, uchylenia lub  decyzji  nakaz, 

o którym mowa w art. 23b ust. 2a, art. 26 ust. 2a, art. 99ca ust. 1 lub art. 101b ust. 1, 

Prezes   przekazuje ministrowi  do spraw finansów 

publicznych  w tym zakresie w celu dokonania aktualizacji wpisu w rejestrze, 

o którym mowa w art. 15f ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach 

hazardowych.”;

15) w art. 106 w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
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„5) nie  decyzji, o których mowa w art. 10, art. 12 ust. 1, art. 19 ust. 1, art. 20 

ust. 1, art. 21 ust. 2 i 4, art. 23b, art. 23c ust. 1, art. 26, art. 27 ust. 2, art. 28 ust. 1, 

art. 89 ust. 1 i 3, art. 99ca ust. 1, art. 101a ust. 1 i 3 lub art. 101b ust. 1.”;

16) po art. 106c dodaje  art. 106d i art. 106e w brzmieniu:

„Art. 106d. Prezes    na    który nie 

 w terminie decyzji, o której mowa w art. 105t ust. 1,   w  

do 1 000 000 

Art. 106e. Prezes    na podmiot  domeny internetowe 

oraz podmiot  rejestr domen internetowych, który nie  w terminie 

decyzji, o której mowa w art. 105u ust. 1,   w  do 1 000 000 

17) w art. 107 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

„1) w wykonaniu decyzji wydanych na podstawie art. 10, art. 12 ust. 1, art. 19 ust. 1, 

art. 20 ust. 1, art. 21 ust. 2 i 4, art. 23b, art. 23c ust. 1, art. 26, art. 27 ust. 2, art. 28 

ust. 1, art. 89 ust. 1 i 3, art. 99ca ust. 1, art. 101a ust. 1 i 3 lub art. 101b ust. 1, 

 wydanych na podstawie art. 105g ust. 1 lub wyroków  w 

sprawach z zakresu praktyk   praktyk  

zbiorowe interesy konsumentów, niedozwolonych  wzorców umów 

oraz koncentracji;”;

18) w art. 111 w ust. 1 wprowadza   zmiany:

a) w pkt 3 wyrazy „art. 106 ust. 2 i 2a”   wyrazami „art. 106 ust. 2 pkt 1–4 

i ust. 2a”,

b) po pkt 3 dodaje  pkt 3a w brzmieniu:

„3a) art. 106d i art. 106e – okres i skutki rynkowe lub skutki dla konsumentów 

niewykonania decyzji, o których mowa art. 105t ust. 1 i art. 105u ust. 1;”,

c) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

„4) art. 106 ust. 2 pkt 5, art. 107 ust. 1 pkt 1 i art. 108 ust. 1 pkt 1 – skutki rynkowe 

niewykonania decyzji, o których mowa w art. 106 ust. 2 pkt 5, albo decyzji, 

 lub wyroków, o których mowa w art. 107 ust. 1;”. 

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych 

(Dz. U. z 2026 r. poz. 592, 779 i 846) w art. 21 w ust. 1 po pkt 4c dodaje  pkt 4d w brzmieniu:

„4d) kwoty  otrzymanych przez konsumentów w  zastosowania 

 o których mowa w art. 23b ust. 2 i art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 16 lutego 
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2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentów (Dz. U. z 2025 r. poz. 1714), oraz 

 o których mowa w art. 23c ust. 1 i art. 28 ust. 1 tej ustawy;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 595 oraz z 2026 r. poz. 176) po art. 15f dodaje  art. 15fa w brzmieniu:

„Art. 15fa. 1. Wpisowi do Rejestru podlega 

1) nazwa domeny internetowej, która jest wykorzystywana przez   

 nakazem, o którym mowa w art. 23b ust. 2a, art. 26 ust. 2a, art. 99ca ust. 1 

lub art. 101b ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji 

i konsumentów (Dz. U. z 2025 r. poz. 1714);

2) data i godzina dokonania wpisu, jego zmiany lub 

2. Wpisu do Rejestru dokonuje minister  do spraw finansów publicznych 

na podstawie informacji Prezesa  Ochrony Konkurencji i Konsumentów 

przekazanej w trybie art. 105w ust. 3 i 4 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie 

konkurencji i konsumentów.

3. Zmiany wpisu lub  wpisu dokonuje  na podstawie informacji 

przekazanej przez Prezesa  Ochrony Konkurencji i Konsumentów, zgodnie z 

art. 105w ust. 5 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentów.

4. Nie stosuje  przepisów art. 15f ust. 6–10.”.

Art. 4. 1. Maksymalny limit wydatków   przeznaczonych na 

wykonywanie  Prezesa  Ochrony Konkurencji i Konsumentów  

z niniejszej ustawy wynosi w:

1) 2028 r.  - 6 500 000 

2) 2029 r. – 6 200 000 

3) 2030 r. – 6 400 000 

4) 2031 r. – 6 500 000 

5) 2032 r. – 6 700 000 

6) 2033 r. – 6 800 000 

7) 2034 r. – 7 000 000 

8) 2035 r. – 7 200 000 

 9) 2036 r. – 7 400 000 

10) 2037 r. – 7 600 000 
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2. W przypadku przekroczenia lub  przekroczenia  na dany rok 

 limitu wydatków  w ust. 1 stosuje  mechanizm  

 na racjonalizacji  wykonywania  w ramach realizacji  

 z niniejszej ustawy.

3. Organem  do monitorowania wykorzystania limitu wydatków  

w ust. 1 oraz odpowiedzialnym za  mechanizmu  o którym mowa w 

ust. 2, jest Prezes  Ochrony Konkurencji i Konsumentów.

Art. 5. Do  w sprawach o uznanie  wzorca umowy za 

niedozwolone i  w sprawach praktyk  zbiorowe interesy 

konsumentów,  i  przed dniem  w  niniejszej ustawy, 

stosuje  przepisy dotychczasowe.

Art. 6. Do  o których mowa w art. 105ia ustawy zmienianej w art. 1, w 

brzmieniu dotychczasowym,  i  przed dniem  w  

niniejszej ustawy stosuje  przepisy dotychczasowe.

Art. 7. Ustawa wchodzi w  po  14 dni od dnia 

Za  pod  prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Anna 

 Dyrektora Departamentu Prawnego
w  Ochrony Konkurencji i Konsumentów
/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/


