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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X1 KADENCJA
Warszawa, 22 wrzesnia 2026 r. Druk nr 854

Pani

Malgorzata KIDAWA-BLONSKA
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani senatorowie
wnosimy o podjgcie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu

ustawy

0 zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym, ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniamy pana senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego.
W zalaczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

(-) Halina Bieda (-) Beata Matecka-Libera

(-) Bogdan Borusewicz (-) Ewa Matecka

(-) Ryszard Brejza (-) Gabriela Morawska-Stanecka
(-) Agnieszka Gorgon-Komor (-) Monika Jadwiga Pigtkowska
(-) Jolanta Hibner (-) Joanna Sekuta

(-) Matgorzata Kidawa-Btonska (-) Henryk Piotr Siedlaczek

(-) Magdalena Kochan (-) Piotr Wozniak

(-) Wiadystaw Komarnicki (-) Barbara Zdrojewska

(-) Krzysztof Kwiatkowski (-) Wojciech Ziemniak
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projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym, ustawy o samorzgdzie powiatowym

oraz ustawy o samorzgdzie wojewodztwa

Art. 1. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1153 1 1436 oraz z 2026 r. poz. 252) w art. 5S¢ wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)
3)

4)

5)

ust. 2a:

a) wpkt1 wyraz,50” zast¢puje si¢ wyrazem ,,30”,

b) w pkt 2 wyraz ,,100” zast¢puje si¢ wyrazem ,,50”;

w ust. 2b i1 2¢ wyrazy ,,3 miesigce” zastepuje si¢ wyrazami ,,2 miesigce”’;
po ust. 2d dodaje si¢ ust. 2e w brzmieniu:

»2e. Jezeli wniosek, o ktorym mowa w ust. 2 1 2a, wymaga uzupelnienia
lub poprawienia rada gminy niezwlocznie wzywa do uzupetnienia lub poprawienia
wniosku w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia wezwania wraz z pouczeniem,
ze nieuzupetnienie lub niepoprawienie wniosku w tym terminie spowoduje pozostawienie
wniosku bez rozpoznania.”;
po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b—3d w brzmieniu:

,»3b. Do zadan gminnej rady seniorow nalezy w szczegdlnosci:

1) opiniowanie projektéw uchwat dotyczacych osob starszych;

2) opiniowanie projektow dokumentow strategicznych gminy w zakresie dotyczacym
0s0b starszych;

3) monitorowanie realizacji polityki senioralnej gminy;

4) inicjowanie, wspieranie 1 promowanie dziatan na rzecz osob starszych w gminie.
3c. Gminna rada senioré6w moze wspotuczestniczy¢ w dziataniach zwigzanych

z tworzeniem 1 realizacja rzadowych dokumentow strategicznych dotyczacych polityki

senioralnej.

3d. Gminna rada seniorow moze wspolpracowaé, na zasadzie partnerstwa,
z gminnymi radami senioré6w, powiatowymi radami senioro6w oraz wojewodzkimi radami
senioréw, w szczegolnosci przez wzajemne informowanie si¢ o kierunkach dziatania.”;

ust. 4 1 4a otrzymujg brzmienie:



6)

7)
8)

9)

,»4. Gminna rada seniorow sktada si¢ z majacych miejsce zamieszkania w gminie,

w ktorej jest tworzona przedstawicieli:

1)  o0sob starszych;

2) podmiotéw dziatajacych na rzecz osob starszych, ktore nie dziataja w celu
osiggniecia zysku oraz nie podlegajg organom administracji publicznej albo nie
sg nadzorowane przez te organy, w szczegoOlnosci przedstawicieli organizacji
pozarzadowych oraz podmiotéw prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku.
4a. Cztonkowi gminnej rady senioréw bioragcemu udzial w posiedzeniach gminnej

rady senioréw lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktorym reprezentuje on gminng

rade seniordOw, na jego wniosek:

1) zwraca si¢ koszty przejazdu na terenie kraju zwigzane z udziatem w posiedzeniu
gminnej rady senioréw lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym reprezentuje
on gminng rade¢ seniordw, na podstawie dokumentéw, w szczegdlnosci rachunkow,
faktur lub biletow, potwierdzajacych poniesione wydatki lub informacji o wysokosci
poniesionych kosztéw przejazdu samochodem;

2) moga by¢ zwracane inne koszty niz wskazane w pkt 1 zwigzane z udzialem
w posiedzeniu gminnej rady senioroOw lub w zorganizowanym wydarzeniu,
na ktorym reprezentuje on gminng rad¢ seniorow, na podstawie dokumentdw,
w szczegblnosci rachunkow lub faktur, potwierdzajacych poniesione wydatki.”;

w ust. 5 w pkt 4 na koncu dodaje si¢ przecinek oraz dodaje si¢ pkt 5 1 6 w brzmieniu:

) zasady zwrotu kosztow, o ktérych mowa w ust. 4a pkt 1, w tym ich maksymalna
wysokos¢ podlegajacag zwrotowi,

6) zasady delegowania cztonkdw gminnej rady senioréw reprezentujagcych gminng rade
seniorow w wydarzeniu, o ktorym mowa w ust. 4a”;

w ust. 5a po wyrazach ,,ust. 4a” dodaje si¢ wyrazy ,,pkt 2”;

po ust. 5b dodaje si¢ ust. 5¢ w brzmieniu:

»JC. Statut, o ktérym mowa w ust. 5, oraz jego zmiany podlegajg ogltoszeniu w:

1) wojewodzkim dzienniku urzgdowym;

2) Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej gminy.”;

w ust. 6 w zdaniu drugim wyrazy ,,ust. 3—5” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 3 1 4-5a”.

Art. 2. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1684 oraz z 2026 r. poz. 252) w art. 3f wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1)

w ust. 3:



2)
3)

4)

5)

a) wpkt1 wyraz,,150” zastepuje si¢ wyrazem ,,50”,

b) w pkt 2 wyraz ,,250” zastepuje si¢ wyrazem ,,100”;

w ust. 4 15 wyrazy ,,3 miesigce” zastepuje si¢ wyrazami ,,2 miesigce”;

po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»0a. Jezeli wniosek, o ktorym mowa w ust. 2 1 3, wymaga uzupeinienia
lub poprawienia rada powiatu niezwlocznie wzywa do uzupetnienia lub poprawienia
wniosku w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania wraz z pouczeniem,
ze nieuzupetnienie lub niepoprawienie wniosku w tym terminie spowoduje pozostawienie
wniosku bez rozpoznania.”;
po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a—8c w brzmieniu:

,»8a. Do zadan powiatowej rady seniorow nalezy w szczegdlnos$ci:

1) opiniowanie projektéw uchwat dotyczacych osob starszych;

2) opiniowanie projektow dokumentdw strategicznych powiatu w zakresie dotyczacym
0sob starszych;

3) monitorowanie realizacji polityki senioralnej powiatu,

4) inicjowanie, wspieranie i promowanie dziatan na rzecz osob starszych w powiecie.
8b. Powiatowa rada senior6w moze wspotuczestniczy¢ w dziataniach zwigzanych

z tworzeniem 1 realizacja rzadowych dokumentow strategicznych dotyczacych polityki

senioralnej.

8c. Powiatowa rada senior0w moze wspoOtpracowaé, na zasadzie partnerstwa,
z gminnymi radami senioréw, powiatowymi radami senioro6w oraz wojewodzkimi radami
senioréw, w szczegolnos$ci przez wzajemne informowanie si¢ o kierunkach dziatania.”;
ust. 91 10 otrzymujg brzmienie:

,»9. Powiatowa rada senioréw sklada si¢ z majacych miejsce zamieszkania
w powiecie, w ktorym jest tworzona przedstawicieli:

1)  o0sob starszych;

2) podmiotéw dzialajagcych na rzecz osob starszych, ktore nie dziataja w celu
osiggniecia zysku oraz nie podlegaja albo nie sa nadzorowane przez organy
administracji  publicznej, w  szczego6lnosci  przedstawicieli  organizacji
pozarzadowych oraz podmiotéw prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku.

10. Cztonkowi powiatowej rady senioréw biorgcemu udziat w posiedzeniach
powiatowej rady seniorow lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym reprezentuje

on powiatowa rade¢ seniorow, na jego wniosek:



6)

7)

8)

1) zwraca si¢ koszty przejazdu na terenie kraju zwigzane z udzialem w posiedzeniu
powiatowej rady seniorow lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktéorym
reprezentuje on powiatowg rade senioré6w, na podstawie dokumentow,
w szczegblnosci rachunkow, faktur lub biletdw, potwierdzajacych poniesione
wydatki lub informacji o wysokos$ci poniesionych kosztow przejazdu samochodem;

2) moga by¢ zwracane inne koszty niz wskazane w pkt 1 zwigzane z udzialem
w posiedzeniu powiatowej rady seniorow lub w zorganizowanym wydarzeniu,
na ktorym reprezentuje on powiatowa rad¢ senioréw, na podstawie dokumentow,
w szczegolnosci rachunkow lub faktur, potwierdzajacych poniesione wydatki.”;

w ust. 11 w pkt 4 na koncu dodaje si¢ przecinek oraz dodaje si¢ pkt 5 1 6 w brzmieniu:

,»Y) zasady zwrotu kosztow, o ktorych mowa w ust. 10 pkt 1, w tym ich maksymalng
wysokos$¢ podlegajaca zwrotowi,

6) zasady delegowania cztonkdw powiatowej rady senioréw reprezentujacych
powiatowg rad¢ senioréw w wydarzeniu, o ktorym mowa w ust. 10”;

po ust. 11 dodaje si¢ ust. 11a w brzmieniu:

,»11a. Statut, o ktorym mowa w ust. 11, oraz jego zmiany podlegaja ogloszeniu w:

1) wojewodzkim dzienniku urzgdowym;

2) Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej powiatu.”;

w ust. 12 po wyrazach ,,ust. 10” dodaje si¢ wyrazy ,,pkt 2”.

Art. 3. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2025 r.

poz. 5811 1535 oraz z 2026 r. poz. 252) w art. 10c wprowadza si¢ nast¢gpujace zmiany:

1)

2)
3)

4)

w ust. 3:

a) w pkt1 wyraz,,500” zastepuje si¢ wyrazem ,,100”,

b) w pkt 2 wyraz ,,800” zastepuje si¢ wyrazem ,,200”;

w ust. 4 1 5 wyrazy ,,3 miesigce” zastgpuje si¢ wyrazami ,,2 miesigce”;
po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»0a.Jezeli wniosek, o ktorym mowa w ust. 2 1 3, wymaga uzupelnienia
lub poprawienia seyjmik wojewddztwa niezwlocznie wzywa do uzupeilnienia
lub poprawienia wniosku w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania wraz
Z pouczeniem, ze nieuzupetnienie lub niepoprawienie wniosku w tym terminie spowoduje
pozostawienie wniosku bez rozpoznania.”;
po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a—7c w brzmieniu:

,»7a. Do zadan wojewddzkiej rady senioréw nalezy w szczegolnosci:



5)

6)

1)
2)

3)
4)

opiniowanie projektéw uchwat dotyczacych osob starszych;

opiniowanie projektow dokumentéw strategicznych wojewodztwa w zakresie
dotyczacym o0s6b starszych;

monitorowanie realizacji polityki senioralnej wojewodztwa;

inicjowanie, wspieranie 1 promowanie dzialtan na rzecz o0sOb starszych
w wojewodztwie.

7b. Wojewddzka rada senioréw moze wspodtuczestniczy¢ w dziataniach zwigzanych

z tworzeniem i realizacja rzadowych dokumentow strategicznych dotyczacych polityki

senioralne;j.

7c. Wojewodzka rada seniorow moze wspotpracowaé, na zasadzie partnerstwa,

z gminnymi radami senioréw, powiatowymi radami senioréw oraz wojewodzkimi radami

seniorow, w szczegdlnosci przez wzajemne informowanie si¢ o kierunkach dziatania.”;

ust. 9 1 10 otrzymujg brzmienie:

,»9. Wojewodzka rada senioréw sklada si¢ z majacych miejsce zamieszkania

w wojewddztwie, w ktérym jest tworzona przedstawicieli:

1)
2)

0s0b starszych;

podmiotow dzialajacych na rzecz osob starszych, ktére nie dziataja w celu
osiggnigcia zysku oraz nie podlegaja albo nie s3 nadzorowane przez organy
administracji  publicznej, w  szczegbélnosci  przedstawicieli — organizacji
pozarzadowych oraz podmiotow prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku.

10. Cztonkowi wojewddzkiej rady seniorow bioracemu udziat w posiedzeniach

wojewodzkiej rady seniorow lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktorym reprezentuje

on wojewo0dzka rade seniorow, na jego wniosek:

1)

2)

zwraca si¢ koszty przejazdu na terenie kraju zwigzane z udzialem w posiedzeniu
wojewodzkiej rady seniorow lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktorym
reprezentuje on wojewodzka rad¢ seniorOw, na podstawie dokumentow,
w szczegOlnosci rachunkow, faktur lub biletow, potwierdzajacych poniesione
wydatki lub informacji o wysokosci poniesionych kosztow przejazdu samochodem;
moga by¢ zwracane inne koszty niz wskazane w pkt 1 zwigzane z udziatlem
w posiedzeniu wojewodzkiej rady senioré6w lub w zorganizowanym wydarzeniu,
na ktorym reprezentuje on wojewddzka rade seniorow, na podstawie dokumentow,

w szczegdlnosci rachunkéw lub faktur, potwierdzajacych poniesione wydatki.”;

w ust. 11 w pkt 4 na koncu dodaje si¢ przecinek oraz dodaje si¢ pkt 5 1 6 w brzmieniu:



»Y) zasady zwrotu kosztow, o ktorych mowa w ust. 10 pkt 1, w tym ich maksymalng
wysoko$¢ podlegajaca zwrotowi,

6) zasady delegowania czlonkéw wojewddzkiej rady senioréw reprezentujacych
wojewddzka rade seniorow w wydarzeniu, o ktérym mowa w ust. 10”;

7) poust. 11 dodaje si¢ ust. 11a w brzmieniu:

,»11a. Statut, o ktorym mowa w ust. 11, oraz jego zmiany podlegaja ogloszeniu w:

1) wojewodzkim dzienniku urzedowym;

2) Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej wojewodztwa.”;

8) wust. 12 po wyrazach ,,ust. 10” dodaje si¢ wyrazy ,,pkt 2”.

Art. 4. Do postepowan w sprawach rozpatrzenia wnioskow o utworzenie gminnych rad
senioro6w, powiatowych rad seniorow oraz wojewddzkich rad senioréw, wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe, z tym zZe jezeli wniosek wymaga uzupelnienia lub poprawienia stosuje si¢
do niego odpowiednio przepisy art. Sc ust. 2e ustawy zmienianej w art. 1, art. 3f ust. 6a ustawy

zmienianej w art. 2 albo art. 10c ust. 6a ustawy zmienianej w art. 3.

Art. 5. Do spraw dotyczacych utworzenia rad senioréw jednostek pomocniczych gminy,
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢

przepisy dotychczasowe.

Art. 6. Kadencja gminnych rad seniorow, powiatowych rad seniorow, wojewodzkich rad
seniorow oraz rad seniorow jednostek pomocniczych gminy utworzonych przed dniem wejscia

w zycie niniejszej ustawy konczy si¢ z uptywem okresu, na ktdry zostaly utworzone.

Art. 7. W przypadku wnioskdw o zwrot kosztow przejazdu zwigzanych z udziatem
w posiedzeniu gminnej rady seniorOw, powiatowe] rady seniorow, wojewodzkiej rady
seniorow albo rady seniorow jednostki pomocniczej gminy lub w wydarzeniu, na ktérym rady
te sa reprezentowane przez swoich cztonkoéw, ztozonych i nierozpatrzonych przed dniem
wejscia w zycie dotyczacych tych kosztow przepisow art. Sc ust. 4a pkt 1 i1 ust. 6 zdanie drugie
ustawy zmienianej w art. 1, art. 3f ust. 10 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 2 oraz art. 10c ust. 10
pkt 1 ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, do zwrotu tych
kosztoéw stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 8. Przepisy art. 5c ust. 3b pkt 1 12 1 ust. 3¢ ustawy zmienianej w art. 1, art. 3f ust. 8a
pkt 112 1 ust. 8b ustawy zmienianej w art. 2 oraz art. 10c ust. 7a pkt 1 1 2 1 ust. 7b ustawy



zmienianej w art. 3 stosuje si¢ do projektow uchwat i dokumentoéw, nad ktérymi prace zostaty

rozpoczete po dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 9. 1. Gminy, powiaty oraz samorzady wojewodztw, w ktorych przed dniem wejscia
W Zycie niniejszej ustawy utworzono gminng rade senioréw, powiatowa rade senioréw
albo wojewddzka rad¢ seniorow, w terminie 6 miesiecy o dnia wejscia w Zycie niniejszej
ustawy dostosujg ich statuty do wymagan niniejszej ustawy oraz zapewnig ogloszenie tych

statutow i ich zmian zgodnie z przepisami niniejszej ustawy.

2. Jednostki pomocnicze gminy, w ktérych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy
utworzono rade senioréw jednostki pomocniczej, w terminie 6 miesigcy o dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy dostosujg statuty tych rad do wymagan niniejszej ustawy.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
art. 1 pkt 5 w zakresie ust. 4a, pkt 6, 7 i pkt 9 w zakresie, w jakim dotyczy ust. 4a—5a, art. 2
pkt 5 w zakresie ust. 10, pkt 6 1 8 oraz art. 3 pkt 5 w zakresie ust. 10, pkt 6 i 8, ktére wchodza

w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel i przedmiot projektowanej ustawy

Glownym celem projektowanej ustawy jest ulatwienie 1 usprawnienie tworzenia
1 funkcjonowania rad seniorow w jednostkach samorzadu terytorialnego, w szczegolnosci
w przypadku gdy utworzeniem takich rad sg zainteresowani bezposrednio mieszkancy tych
jednostek. Ustawa stwarza mechanizmy zachgcajace osoby starsze do zwigkszenia ich udziatu
w zyciu spolecznym na szczeblu lokalnym, w tym dziatania na rzecz swojej wspdlnoty, ale
1uczestniczenia w procesie tworzenia dokumentow rzadowych dotyczacych spraw oséb

starszych. Proponowane zmiany sg efektem apeli Srodowisk reprezentujacych osoby starsze.

Wskazany cel ma zapewni¢ zmiana trzech ustaw regulujacych materi¢ dotyczaca rad
senioré6w — ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym oraz ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa. Przedmiotowa zmiana zaktada:

1) obnizenie wymogow co do liczby 0sob starszych uprawnionych do wszczecia procedury
obligatoryjnego utworzenia rad seniorow;

2) skrocenie terminu na rozpatrzenie wniosku ztozonego przez zainteresowane srodowisko
oraz na obligatoryjne utworzenie rady senioréw, w przypadku wniosku zlozonego przez
wymagang liczbe osob starszych;

3) uzupehienie procedury tworzenia na wniosek rad senioréw o regulacje okreslajaca
sposob postgpowania organu, do ktorego wniesiono wniosek gdy jest on wadliwy;

4)  okreslenie przyktadowych zadan rad seniorow;

5) okreslenie dodatkowych uprawnien rad seniorow dajgcych im mozliwo$¢ uczestniczenia
w procesie tworzenia dokumentéw rzadowych dotyczacych polityki senioralnej,
czy wspoOtpracy z innymi radami seniorow;

6) doprecyzowanie wymogow stawianych osobom wchodzacych w skiad rady seniorow
jednoznacznie wskazujacych na ich zwigzek z jednostkg samorzadu terytorialnego
tworzaca rade¢ senioréw, jak 1 z mieszkajagcymi na terenie tej jednostki osobami starszymi;

7) wprowadzenie do porzadku prawnego rozwigzania korzystnego dla cztonkéw rady
seniorow w zakresie zwrotu kosztow przejazdu na terenie kraju zwigzanych z udzialem
w posiedzeniu rady senioréw lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktorym reprezentuja

rade seniorow;



8) wprowadzenie do porzadku prawnego przepisow dotyczacych sposobu podawania

do publicznej wiadomosci statutow rad senioréw oraz ich zmian.

2. Roznice miedzy obowiazujacym, a projektowanym stanem prawnym

Proponuje si¢ ztagodzenie obowigzujacych obecnie wymogow co do liczby mieszkancow
bedacych osobami starszymi uprawnionymi do ztozenia wniosku o utworzenie rad seniorow,
gwarantujacej utworzenie rady senioréw. I tak w przypadku:

1) gminnych rad senioréw wniosek taki bedzie mogto ztozy¢:

a) w gminie do 20 000 mieszkancow — co najmniej 30 mieszkancow tej gminy ktorzy

ukonczyli 60 lat (obecnie wymaga sie¢, aby byto to co najmniej 50 takich osob),

b) w gminie powyzej 20 000 mieszkancow — co najmniej 50 mieszkancow tej gminy
ktérzy ukonczyli 60 lat (obecnie wymaga si¢, aby bylo to co najmniej 100 takich
0s0b);

2) powiatowych rad seniorow wniosek taki bedzie mogto ztozy¢:

a) w powiecie do 100 000 mieszkancéw — co najmniej 50 mieszkancoéw tego powiatu
ktérzy ukonczyli 60 lat (obecnie wymaga si¢, aby bylo to co najmniej 150 takich
0s0b),

b) w powiecie powyzej 100 000 mieszkancéw — co najmniej 100 mieszkancow tego
powiatu ktérzy ukonczyli 60 lat (obecnie wymaga si¢, aby bylo to co najmniej
250 takich osob);

3) powiatowych rad senioréw wniosek taki bedzie mogto ztozy¢:

a) w wojewddztwie do 2 000 000 mieszkancow — co najmniej 100 mieszkancoOw tego
wojewddztwa ktorzy ukonczyli 60 lat (obecnie wymaga si¢, aby byto to co najmnie;j
500 takich osob),

b) w wojewddztwie powyzej 2 000 000 mieszkancow — co najmniej 200 mieszkancow
tego wojewodztwa ktorzy ukonczyli 60 lat (obecnie wymaga si¢, aby byto

to co najmniej 800 takich osob).

Proponuje si¢ uzupeknienie procedury tworzenia rad seniorow na etapie rozpatrywania
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego wniosku o ich utworzenie o przepis
stanowigcy, ze jezeli wniosek o utworzenie rady senior0w wymaga uzupelnienia
lub poprawienia rozpatrujacy go organ niezwtocznie wzywa do uzupetnienia lub poprawienia

wniosku w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania wraz z pouczeniem,



ze nieuzupetnienie lub niepoprawienie wniosku w tym terminie spowoduje pozostawienie
go bez rozpoznania. Dojdzie w ten sposob to stworzenia podstawy prawnej dla organu
rozpatrujgcego wniosek do wezwania wnioskodawcy o usuni¢cie w okreslonym terminie
brakéw formalnych wniosku (np. gdy nie spetnia on wymogoéw w zakresie liczby podpiséw
sktadajacych go osoéb). Pozwoli to na sprawniejsze procedowanie wniosku w takiej sytuacji
1 szybsze zakonczenie postepowania w sprawie utworzenia rady seniorow. Obecnie brak takiej
podstawy prawnej powoduje, ze wniosek o utworzenie rady seniorow, ktory nie speinia
wymogow formalnych (ustawowych) nie wywotuje skutkow prawnych w postaci obowigzku
utworzenia rady senioréw. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie ma
bowiem w takiej sytuacji obowiagzku utworzenia rady senioréw. Zainteresowane podmioty
powinny wowczas zlozy¢ nowy wniosek, co jednoczes$nie wigze si¢ z wydtuzeniem terminu

utworzenia rady senioréw.

Projekt ustawy okresla przyktadowy katalog zadan rad senior6w w postaci:

1) opiniowania projektoéw uchwat dotyczacych osob starszych;

2) opiniowania projektéw dokumentoéw strategicznych jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie dotyczacym osob starszych;

3) monitorowania realizacji polityki senioralnej jednostki samorzadu terytorialnego;

4) inicjowania, wspierania i promowania dzialan na rzecz osob starszych w jednostce

samorzadu terytorialnego.

Uzupetnia w ten sposob 1 precyzuje obecny stan prawny przewidujacy, ze rady seniorow

maja charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny.

Projekt ustawy przewiduje fakultatywne uprawnienie dla rad senioréw w postaci
wspotuczestniczenia przez nie w dziataniach zwigzanych z tworzeniem 1 realizacjg rzadowych
dokumentow strategicznych dotyczacych polityki senioralnej, a takze wspotpracowania,
na zasadzie partnerstwa, z innymi radami seniorow. Jest to rozwigzanie zapewniajace
wykorzystanie wiedzy 1 do§wiadczenia posiadanych przez osoby starsze, zarowno na szczeblu
ogolnokrajowym jak i lokalnym. Otwiera to rowniez mozliwos¢ rozwijania 1 utrzymywania
wspotpracy z czlonkami innych rad senioréw oraz wymiany pogladow w zakresie spraw

dotyczacych osob starszych.

Projektowana ustawa doprecyzowuje przepisy dotyczace materii zwigzanej ze sktadem
rad seniordéw, rozstrzygajac, ze w ich sktad moga wchodzi¢ wytacznie osoby majace miejsce

zamieszkania w jednostce samorzadu terytorialnego, w ktorej taka rada jest tworzona.



Rozwigzanie to wskazuje na $cisty zwigzek osob wchodzacych w sktad rady seniorow zarowno
z samg jednostka samorzadu terytorialnego, jak i z tworzacg jg spotecznoscia, w szczegolnosci
reprezentowang przez osoby starsze. Przyjeto, ze w rozpatrywanej sytuacji najlepszym
rozwigzaniem bedzie powierzenie reprezentowania w radzie seniorOw interesow spotecznosci

lokalnej osobom bezposrednio wywodzacym si¢ z tej samej wspoOlnoty.

Projektowana ustawa rozstrzyga, ze cztonkowi rady seniorow biorgcemu udzial w jej
posiedzeniach lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktéorym ja reprezentuje sg obligatoryjnie
zwracane poniesione przez niego koszty przejazdu na terenie kraju zwigzane z udzialem
w posiedzeniu rady seniorow lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym reprezentuje
on rade senioréw. Warunkiem zwrotu takich kosztow jest wymog ich poniesienia w okreslone;j
sytuacji, udokumentowania i ztozenia wniosku o ich zwrot. Obecny stan prawny przewiduje
tylko mozliwo§¢ zwrotu cztonkowi rady senioréw w takim przypadku poniesionych przez
niego kosztéw. Proponowane rozwigzanie jest analogiczne do przyjetego w przypadku
mtodziezowych rad seniorow, gdzie takie koszty sa obligatoryjnie zwracane nie tylko
ich cztonkom, na ich wniosek, ale rowniez, w przypadku niepelnoletniego czlonka
mtodziezowej rady, jego rodzicowi lub opiekunowi prawnemu. Zasady zwrotu tych kosztow,
w tym ich maksymalng wysoko$¢ podlegajaca zwrotowi, oraz delegowania cztonkéw rad
senioroOw reprezentujacych jednostke samorzadu terytorialnego w zorganizowanym
wydarzeniu, na ktérym ja reprezentuja beda okre$la¢ statuty rad seniordw. Inne koszty
poniesione przez czlonka rady senioréw zwigzane z udzialem w posiedzeniu rady seniorow
lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktorym ja reprezentuje b¢da mogly by¢ zwracane
na obecnych zasadach, a wigc w zalezno$ci od decyzji organu stanowigcego jednostki

samorzadu terytorialnego.

Projektowana ustawa rozstrzyga, ze statuty rad senioro6w 1 ich zmiany wymagaja podania
do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w wojewodzkim dzienniku urzegdowym, a takze
w Biuletynie Informacji Publicznej 1 na stronie internetowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Rozwigzanie to zapewnia zainteresowanym osobom szeroka 1 prostg mozliwos¢
dostgpu do dokumentow 1 informacji zwigzanych z funkcjonowaniem instytucji, ktora
reprezentuje ich sprawy na szczeblu lokalnym. Okres§lenie materii zwigzanej z oglaszaniem
w dzienniku urzgdowym statutu rady senioréw i jego zmian jest jednoznacznym przekazem
dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, ze tego typu dokument, w tym jego

zmiana, wymaga takiego ogloszenia. Rozwigzanie to jest wzorowane na przepisach



regulujacych ustrdéj poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacych,
ze ich statut jest oglaszany w wojewddzkim dzienniku urzedowym (art. 22 ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 32 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym, art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

wojewodztwa).

Przepis art. 5c ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym stanowi,
ze rada gminy moze w statucie jednostki pomocniczej upowazni¢ ja do utworzenia rady
seniorow jednostki pomocniczej oraz, ze w takim przypadku przepisy ust. 3—5 tego artykutu
stosuje si¢ odpowiednio. Projektowana ustawa zmienia art. Sc ust. 6 rozstrzygajac, ze do rady
seniorow jednostki pomocniczej gminy stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 5S¢ ust. 4-5a.
Zmiana ta polega na rozszerzeniu przepisow, ktore maja odpowiednie zastosowanie do rad
senioréw jednostki pomocniczej gminy o ust. Sa stanowiacy, ze jezeli rada gminy zdecydowata
o zwracaniu kosztow, o ktorych mowa w ust. 4a pkt 2 tego artykutu, to w statucie gminnej rady
senioroOw okresla si¢ zasady zwrotu tych kosztow, w tym ich maksymalng wysoko$¢
podlegajaca zwrotowi. Nalezy przyznaé, ze skoro ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym przesadza w art. Sc ust. 6, ze do rady senioro6w jednostki pomocniczej gminy stosuje
si¢ odpowiednio przepisy ust. 4a 1 5 tego artykutlu, to oczywistym jest, ze katalog tych
przepisow powinien by¢ uzupekniony o regulacje okreslajaca, ze zwrot kosztow, na ktory zgode
wyrazi rada gminy, a wiec zwrot kosztow uregulowany w art. Sc ust. 4a pkt 2, odbywa si¢

na zasadach okreslonych w statucie rady senioréw jednostki pomocniczej gminy.

Projektowana ustawa zawiera przepisy przejsciowe i dostosowujace zapewniajgce

poprawne wprowadzenie jej regulacji do obowigzujacego porzadku prawnego (art. 4-9).

3. Konsultacje i notyfikacja

Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi zostang zamieszczone na senackiej stronie
internetowej. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze 1 finansowe oraz wyniki konsultacji

zostang przedstawione w Ocenie Skutkow Regulacji.

4. Oswiadczenie o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej

Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

5. Termin wejscia w zZycie



Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem przepisow
art. 1 pkt 5 w zakresie ust. 4a, pkt 6, 7 i pkt 9 w zakresie, w jakim dotyczy ust. 4a—5a, art. 2
pkt 5 w zakresie ust. 10, pkt 6 1 8 oraz art. 3 pkt 5 w zakresie ust. 10, pkt 6 i 8, ktore wejda
w zycie po uplywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia. Zachowano w tym zakresie wymagania
okreslone w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektérych innych aktow prawnych. Przewidziano, ze proponowane projektowang ustawg
przepisy dotyczace zwrotu cztonkom rad senioréw oraz rad senioréw jednostek pomocniczych
gmin kosztow zwigzanych z ich udziatem w posiedzeniach tych rady lub w zorganizowanym
wydarzeniu, na ktorym reprezentujg te rady wejda w zycie w terminie 6 miesi¢cy od dnia
ogloszenia ustawy. W tym samy terminie wejda tez w zycie przepisy nakladajace obowigzek
uregulowania szczegdtowych spraw zwigzanych ze zwrotem przedmiotowych kosztéw

w statutach rad senioréw oraz rad seniorow jednostek pomocniczych gmin.



