UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Edukacji zmieniajagce rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa
1 higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach jest wydawane na podstawie
art. 95a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2025 1. poz. 881, z pozn.
zm.). Mimo uchylenia ww. przepisu ustawy, rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;j
i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placowkach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1604, z p6zn. zm.), zwane dalej
,rozporzadzeniem”, pozostaje w mocy i moze by¢ nowelizowane na podstawie art. 365 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017

r. poz. 60, z pdzn. zm.).

Glownym celem projektowanej nowelizacji jest podwyzszenie standardow bezpieczenstwa
w jednostkach systemu o$wiaty — publicznych i niepublicznych przedszkolach, szkotach i1
placowkach w stosunkow do dzieci, ucznidéw 1 wychowankéw oraz pracownikow tych

jednostek.

Z raportu Najwyzszej Izby Kontroli z 2021 r. wynika, ze ,,brak planow ewakuacyjnych”
skutkuje ,,niebezpieczenstwem dla zycia”, stad istnieje potrzeba podniesienia przez uczniow,
rodzicow ucznidw oraz pracownikow szkoty lub placowki poziomu znajomos$ci procedur
zachowania si¢ w sytuacji wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa zycia i zdrowia. Najwyzsza
Izba Kontroli zwrdcita réwniez uwage, ze ,,warunkiem zapewnienia realnego bezpieczenstwa
w szkolach jest nie tylko posiadanie procedur, ale przede wszystkim praktyczne przygotowanie

pracownikow szkot 1 uczniow do ich stosowania.”.

Do szkoét 1 placowek kazdego roku szkolnego zaczynaja uczgszcza¢ nowi uczniowie, a takze
pracownicy. Osoby te dopiero poznaja topografie budynku 1 obowigzujace w nim procedury
bezpieczenstwa. Wyznaczenie 3-miesi¢cznego terminu na zapoznanie uczniow i pracownikow
szkoty lub placowki z planem ewakuacji umozliwi jak najszybsze przekazanie informacji, ktore
szczegblnie w przypadku nowych oséb, moga umozliwi¢ wlasciwe reagowanie w sytuacji
potencjalnego zagrozenia. Znajomos$¢ drég ewakuacyjnych, rozmieszczenia wyj$¢ awaryjnych
oraz zasad zachowania si¢ w sytuacji alarmowej pozwala na przeprowadzenie akcji ratunkowej
w sposob sprawny, zorganizowany i bezpieczny. Jednocze$nie, wskazany termin jest spojny
z regulacja przewidziang w § 17 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow,

innych obiektow budowlanych i terenow (Dz. U. z 2023 r. poz. 822, z p6zn. zm.), zgodnie
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z ktorym ,,W przypadku obiektéw, w ktérych cyklicznie zmienia si¢ jednocze$nie grupa
powyzej 50 uzytkownikow, w szczegodlnosci: szkol, przedszkoli, internatéw, domoéw
studenckich, praktycznego sprawdzenia organizacji oraz warunkéw ewakuacji nalezy dokona¢
— co najmniej raz na rok, jednak w terminie niedtuzszym niz 3 miesigce od dnia rozpoczecia
korzystania z obiektu przez nowych uzytkownikow.”. We wspomnianym 3-mi¢si¢cznym
terminie uczniowie i pracownicy szkoty i placowki beda mieli mozliwo$¢ zapoznania si¢
zaréwno z teoria, jak i praktyka w zakresie wlasciwego reagowania w sytuacji potencjalnego

zagrozenia.

Dodatkowo umieszczenie w widocznym miejscu w szkole lub placowce informacji o numerach
alarmowych przyczyni si¢ do utrwalenia tej informacji wérod uczniéw i pracownikow szkoty
lub placowki. Jest to rowniez wiedza niezbedna z perspektywy prawidtowych nawykéw w

zakresie dziatan w chwili zagrozenia zycia lub zdrowia.

Zapoznanie ucznidow 1 pracownikéw szkoty lub placowki ze sposobami zachowania si¢
W sytuacji zagrozenia zycia 1 zdrowia jest czynnoscig istotng z perspektywy prawidlowego
wyrobienia wlasciwych nawykow w zakresie postgpowania na wypadek zagrozen.
Wypracowane sposoby zachowania si¢ sa niezbedne do prawidlowego reagowania na
zagrozenie — ostrzezenia innych, przedostania si¢ do bezpiecznego miejsca, zachowanie
spokoju. Zobowigzanie do rozpowszechniania przez dyrektora szkoly lub placowki
1 korzystania wylacznie z oficjalnych serwisow informacyjnych oraz materialow
przygotowanych przez organy lub podmioty ochrony ludnosci ma kluczowe znaczenie dla
ujednolicenia procedur oraz wyeliminowania potencjalnej dezinformacji. Uczniowie, rodzice
1 nauczyciele otrzymujg doktadnie te same, sprawdzone wzorce postgpowania np. zasady

ewakuacji 1 schronienia.

Planowanie i organizowanie, we wspotpracy z organem prowadzacym szkote lub placowke, co
najmniej dwa razy w roku szkolnym szkolenia i ¢wiczenia praktycznego przygotowujacych
ucznidow 1 pracownikow szkoty do wilasciwego zachowania si¢ w sytuacjach wystgpienia
réznych zagrozen bezpieczenstwa zycia i zdrowia na terenie szkoty lub placowki jest niezbgdne
w zwigzku z potrzeba wyrobienia prawidtlowych nawykow postepowania na wypadek
wystapienia ww. zagrozen. Proponowane, co najmniej dwukrotne w ciagu roku szkolnego,
zorganizowanie szkolenia 1 praktycznych ¢wiczen pozwoli utrwali¢ zdobyta wiedzg.
Dodatkowo umozliwi zweryfikowanie wyciggnigtych wnioskow z pierwszych ¢wiczen oraz

ewentualne dostosowanie procedur do zmieniajgcych si¢ warunkéw. Warto réwniez przy okaz;ji



omawiania wprowadzenia tej zmiany podkresli¢, ze samo zapoznanie spotecznosci szkolnej z
instrukcjami (procedurami) nie gwarantuje wlasciwej reakcji w warunkach wystgpienia
realnego zagrozenia. Dopiero ¢wiczenia praktyczne pozwalajg zredukowac poziom stresu,
skroci¢ czas reakcji oraz wypracowa¢ schematy dziatania, ktore w przypadku wystgpienia
realnego zagrozenia mogg uratowac¢ zdrowie i1 zycie ludzkie. Wprowadzenie proponowanego
rozwigzania umozliwi rowniez szkotom i placowkom przygotowanie si¢ na szerokie spektrum
sytuacji kryzysowych, ktore dotykaja nas w obecnym $wiecie, takich jak m.in. incydenty
zwigzane z naruszeniem bezpieczenstwa fizycznego przez osoby trzecie czy anomalie
pogodowe. Prze¢wiczenie r6znych scenariuszy wzmocni odpornos¢ szkot i placowek na grozne
sytuacje 1 uksztattuje prawidlowe wzorce postgpowania, niezbg¢dne do zastosowania w

chwilach zagrozen.

Wprowadzenie obowigzku informowania przez dyrektora uczniow i pracownikéw szkoty lub
placéwki o umiejscowieniu obiektow zbiorowej ochrony i punktéw schronienia w rozumieniu
ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907,
Z po6zn. zm.) jest niezbedne do tego, aby natychmiast po zaistnieniu zagrozenia zycia i zdrowia
uczniowie 1 pracownicy szkoty lub placowki nie mieli zadnych watpliwo$ci co do miejsca, do
ktorego powinni si¢ przedosta¢ w chwili jego wystapienia. Kluczowym elementem regulacji
jest wymog dzialania w porozumieniu z wtasciwym miejscowo organem ochrony ludnosci.
Gwarantuje to, ze przekazywane informacje beda aktualne, zweryfikowane 1 zgodne
z oficjalnymi planami zarzadzania kryzysowego oraz obrony cywilnej danego regionu.
W warunkach wystapienia realnego zagrozenia, jak kleski zywiotowe, ataki o charakterze
terrorystycznym czy dzialania wojenne, o zyciu i zdrowiu ludzi decyduje czas reakcji oraz
znajomo$¢ procedur. Szkoty 1 placowki oswiatowe sg miejscami szczegdlnej koncentracji
dzieci 1 miodziezy, ktérzy wymagaja zorganizowanej opieki 1 jasnych wytycznych.
Swiadomo$¢ tego, gdzie znajduja sie najblizsze schrony lub miejsca schronienia, redukuje

panike i pozwala na sprawng, ewakuacje, ale ma rowniez charakter edukacyjno-prewencyjny.

Proponuje sie, aby przepisy projektowanego rozporzadzenia weszty w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych i w zwigzku z tym nie podlega

procedurze notyfikacji aktéw prawnych okreslonej w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia



23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).
Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawiania wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega ocenie w zakresie oceny skutkow regulacji w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2026 1. poz. 404).

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow,
matych i $rednich przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsiebiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z pdzn. zm.).

Odnoszac si¢ do § 12 pkt 1 w zwigzku z § 132 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2026
r. poz. 300) nalezy stwierdzi¢, ze projekt rozporzadzenia uwzglednia regulacje, w stosunku do

ktérych nie ma mozliwosci, aby mogty by¢ podjete za pomocg alternatywnych srodkow.



